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RESUMO

O transporte rodoviario possui fundamental importancia no que tange ao
abastecimento de todo género de produtos que sao imprescindiveis para o dia a
dia do brasileiro, desde o combustivel que é utilizado nos automoveis, até
produtos de limpeza. Baseado nesses fatos, surgiu a ideia de se fazer um
procedimento padrdo de primeira resposta a atendimentos de ocorréncias
envolvendo produtos perigosos, para tornar possivel a preservacado de vidas,
bem como prevenir danos ao meio ambiente. O objetivo é levantar informacdes,
para que se confirme a premissa de que a tropa necessita ser qualificada nesse
importante tema. Nesse aspecto, no que concerne ao levantamento de
informacdes, tem-se uma analise quantitativa que busca subsidiar e demonstrar
a necessidade do produto apresentado. Validada a metodologia, a mesma
podera subsidiar os policiais que venham a se deparar com acidentes
envolvendo produtos perigosos ou até mesmo no caso de abordagens de rotina
a esses veiculos.

Palavras-chave: Produtos perigosos; procedimento padréo; acidentes;



ABSTRACT

Road transportation has fundamental importance in terms of supplying all kinds
of products that are essential for the daily life of Brazilians, from the fuel used in
automobiles to cleaning products. Based on these facts, the idea of creating a
standard first-response procedure to handle incidents involving dangerous
products arose, in order to make it possible to preserve lives, as well as to prevent
damage to the environment. The objective is to gather information, so as to
confirm the premise that the troop needs to be qualified in this important topic. In
this aspect, regarding the collection of information, there is a quantitative analysis
that seeks to subsidize and demonstrate the need for the product presented.
Once the methodology is validated, it will be able to subsidize police officers who
come across accidents involving dangerous products or even in the case of
routine approaches to these vehicles.

Keywords: Dangerous products; standard procedure; accidents;
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1 INTRODUCAO

Com o crescente avancgo tecnoldgico alcancado pelo Brasil nas dltimas
décadas, como demonstrado pelo aumento dos numeros da producao,
exportacdo e importacdo da industria quimica nacional, torna-se necessario a
preparacao dos setores governamentais para eventuais respostas em acidentes
que envolvam produtos considerados perigosos.

O Brasil é um pais de dimensfes continentais o qual o meio de transporte
da sua riqueza interna é prioritariamente rodoviario. A quantidade de transporte
de produtos perigosos em ambito nacional cresce de maneira significativa,
assim, percebe-se que os indices de acidentes neste tipo de modalidade tém
aumentado significativamente.

Além do crescimento dos indices de emergéncias envolvendo o transporte
de produtos perigosos, outro ponto alarmante tem sido a incidéncia cada vez
mais frequente de policiais rodoviarios federais contaminados durante a primeira
resposta neste tipo de ocorréncia.

O presente trabalho tem como objetivo estabelecer critérios para capacitar
a tropa de area no que diz respeito ao transporte de produtos perigosos, bem
como instruir o policial como agir em casos de acidentes com veiculos que
transportam produtos perigosos.

Em particular, a pesquisa analisara o perfil de conhecimento da tropa
sobre a tematica e produto proposto. Mostrando a necessaria intervencéo
imediata da Policia Militar, seja por meio do BPTRAN ou do BPRYV, via de regra,
ou por meio da unidade de &rea. Para alcancar esse objetivo, sera utilizado o
método de pesquisa descritivo por meio de técnicas de pesquisa, como pesquisa
documental, e entrevistas aplicadas na tropa.

A relevancia desse trabalho de pesquisa esta baseada em atender uma
deficiéncia institucional no que diz respeito a falta de conhecimento do tema
devido a sua peculiaridade. Importante salientar a previsdo do tema no
planejamento estratégico (2011-2022) da corporacao, ampliar a capacidade de
resposta imediata, implantar programa voltado ao aprimoramento das politicas
de Seguranca Publica e estimular o desenvolvimento técnico-cientifico em

Seguranca Publica.



Essa pesquisa insere-se no contexto de investigacdes sobre 0s riscos
advindos do transporte de produtos perigosos, bem como a criagcdo de um plano
emergencial para atendimento de ocorréncias com veiculos dessa natureza, com
o0 intuito de se preservar vidas e patrimonios, pois na grande maioria dos casos
a Policia Militar é o primeiro 6rgdo da Seguranca Publica a chegar ao local do
acidente.

Ainda que ndo seja fungdo precipua da Policia Militar esse tipo de
situacdo, € de grande importancia que as primeiras medidas sejam adotadas de
forma correta e eficaz para se evitar um dano ainda maior ao meio ambiente e

as pessoas envolvidas.

1.1Justificativa

A temética foi abordada em face da auséncia de padronizacdo e
conhecimento do policial de area para atendimentos e abordagens envolvendo
veiculos transportador de produtos perigosos.

O Distrito Federal esta localizado no centro do pais, com importantes
rodovias federais e distritais que cortam a capital da federacéo, transitando por
elas os mais variados produtos perigosos. Existe ainda um Setor de Industria e
Abastecimento (SIA) com a presenca de inUmeros veiculos que transportam
produtos quimicos, bem como zonas de armazenamento desses produtos.

Portanto, é de suma importancia tratar essa tematica de forma
aprofundada e na medida do possivel, expandir o conhecimento sobre as
agéncias reguladoras, como a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres), e de policias coirmas como a PRF (Policia Rodoviaria Federal), para

todo o efetivo da Policia Militar do Distrito Federal.

2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, produto
perigoso € aquele que representa risco para a saude de pessoas, para a
seguranca publica ou para o meio ambiente, tal definicdo é trazida pelo Decreto

n° 96.044, de 18 de maio de 1988.



Do mesmo modo, € considerada como tal aquela substancia encontrada
na natureza ou produzida por qualquer processo, que coloque em risco a
seguranca e o bem-estar da sociedade, de maneira geral, conforme classificacéo
do Manual de Ensaios e Critérios publicado pela ONU, publicadas por meio da
Resolugdo n° 5.497/2021 da ANTT (ANTT, 2021).

Na otica do Departamento de Energia dos Estados Unidos (USDOE,
1998), produto perigoso é qualquer material sdlido, liquido ou gasoso, que seja
toxico, radioativo, corrosivo, quimicamente reativo, ou instavel durante
estocagem prolongada em quantidade que representa uma ameaca a vida, a
propriedade ou ao ambiente. Essa definicdo apresenta pouca especificidade
para a aplicacdo em transporte (REAL, 2000).

Ja na visdo do Departamento de Transportes do Estado de Washington,
este inclui entre os materiais perigosos para transporte rodoviario, substancias
como Oleos, farinhas e outros produtos industriais, que quando derramados nas
vias, conduzem a insegurancga na direc&o por tornar a pista escorregadia, impedir
a visibilidade, ou criar obstrucdes (RUSSEL, 1994).

A titulo de exemplo de produtos perigosos, existem 0s produtos que em
seu estado “natural”, ja podem causar problemas, como os radioativos, toxicos
e infectantes. Ha também os que oferecem risco apenas quando em contato com
certas substancias. Inicialmente sao inertes, entretanto, passam a gerar reacdes
guimicas quando em contato com a agua, por exemplo. Por fim, os produtos que,
guando envolvidos em acidentes, podem gerar combustdo ou causar graves
danos ambientais ou as estruturas viarias (ONU, 2022).

Compreendendo o conceito de produto perigoso, é importante destacar o
conceito de incidente rodoviario envolvendo tais produtos. De acordo com a
Organizacéao para Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (Organization for
Economic Co-operation and Development - OECD), denomina-se "Incidente
Rodoviario com Produtos Perigosos"- IRPP, qualquer evento ocorrido durante o
transporte que provoque vazamento ou derrame desses materiais na rodovia.
Os IRPP podem ser decorrentes de acidentes de trafego; falhas nos dispositivos
de contencéo ou nos de vedacéao e fogo ou explosao.

Em analise historica, percebe-se que no final da Segunda Guerra Mundial,
alguns paises da Europa passaram a se preocupar com o transporte de produtos

perigosos, o que fez surgir os primeiros procedimentos visando lidar com essa
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modalidade de transporte. Ja em 1957, por iniciativa da Organizacao das Na¢cdes
Unidas, foi criada uma comissao de especialistas em produtos perigosos, que
tiveram a incumbéncia de elaborar uma relacao contendo aproximadamente dois
mil produtos considerados perigosos. Nos dias de hoje essa lista possui
catalogados mais de trés mil produtos.

A classificacdo de produtos perigosos deve ser feita pelo seu fabricante
ou expedidor, ou ainda, pela autoridade competente, quando aplicavel, tomando
como base as caracteristicas fisico quimicas do produto, alocando-o em uma
das classes ou subclasses previstas (ANTT, 2004).

Ter nocdes basicas das caracteristicas fisico-quimicas de cada classe é
bastante util para que o responsavel pela primeira resposta possa iniciar a
ocorréncia, tomando os devidos cuidados em relacdo ao produto e observar as
possiveis reacdes que ele possa vir a ter frente a uma situacao superveniente,
como principio de chuva, presenca de fogo dentre outras. O numero situado
abaixo do simbolo, sinalizagdo no rotulo de risco, indica a classe ou subclasse
da substancia, de acordo com a classificacdo da ONU, Orange Book, além de
estabelecer cores para sinalizar o tipo de material, que segue nas imagens

abaixo:

Tabela 01: Classificacdo de produtos perigosos

Classe e SubClasse de Risco Rétulo de Risco

Classe 1 Explosivos (subclasses 1.1 a 1.6)

Classe 2 2.1 Gases inflamaveis, 2.2 Gases ndo inflamaveis e ndao O
téxicos, 2.3 Gases toxicos vS‘x;-‘co

Classe 3 Liquidos inflamaveis

Classe 4 4.1 Sélidos inflamaveis s, 4.2 Combustdo espontanea,
4.3 Em contato com agua emitem gases inflamaveis.

Classe 5 5.1 Substancias oxidantes, 5.2 Perdxidos organicos.
Classe 6 6.1 Substancias todxicas, 6.2 Substancias infectantes
Classe 7 Material radioativo

Classe 8 Substancias corrosivas

Classe 9 Substancias perigosas diversas
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Laranja Explosivo

Amarelo Oxidante
Branco Veneno/Tdxico

Preto/Branco Corrosivo

Fonte: Website Bombeiros Wixsite

Além de serem de suma importancia para o dia a dia da sociedade, a
comercializacdo desses produtos possuem uma significativa representatividade
para a economia do pais. Segundo o relatorio, “Um outro futuro é possivel:
perspectivas para o setor quimico no Brasil”, Revista Delloitte-Abiquim (2018, p.
6), “o setor quimico brasileiro € o oitavo maior do mundo, responde por 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) industrial nacional (ou 2,5% do PIB total) e 2 milhdes
de pessoas, entre empregos diretos e indiretos.”

A preocupacao com a producdo, armazenagem e transporte de produtos
perigosos se intensificou somente a partir do século XX, tendo em vista que esse
periodo foi marcado por relevantes acidentes, dos mais diversos tipos, 0s quais
iImpuseram significativas mudangas que devem ser observadas, com o intuito de
buscar a reducgéo dos acidentes e seus efeitos.

Embora o planejamento da prevencdo dos acidentes com produtos
perigosos ocorra nas varias fases do processo - producdo, transporte,
transformagcéo, utilizagao e disposigao final - os maiores riscos, encontram-se no
transporte.

Estudos da Associacao Brasileira de Industria Quimica - Abiquim (2006,
p. 6), Confederacdo Nacional do Transporte - CNT (2008, p. 12) e Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP (2008, p. 18) mostram que a movimentacdo de
produtos perigosos concentra-se, sobretudo, no modo rodoviario, e, embora a
evolucdo do transporte rodovidrio desse tipo de produto acompanhe o
crescimento dos setores quimico, petroquimico, e de refino de petroleo, ndo é a
pujanca econdmica a Unica caracteristica da atividade.

Segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, em
um levantamento realizado por uma comissdo de estudos, os combustiveis
lideram os acidentes nas estradas. O produto perigoso com maior incidéncia € o
etanol (ONU 1170) com 18,1%, seguido do 6leo diesel (ONU 1202) com 12,6%
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e da gasolina (ONU 1203) com 4,6%, perfazendo um total de 35,3%. (Comisséo
de Estudos e Prevencgéao de Acidentes no Transporte, 2020, p.20)

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a criar uma regulamentacao
para o transporte de produtos perigosos. O primeiro documento legal, elaborado
sobre 0 assunto, foi 0 Decreto-Lei 2.063 de 6 de outubro de 1983, regulamentado
pelo decreto 88.821 e complementado pelas instru¢des contidas na Portaria n°
291 de 31 de maio de 1988, apds o acidente com o transporte do produto
chamado pentaclorofenato de sédio (p6 da china) que vitimou seis pessoas no
Rio de Janeiro.

Posteriormente, houve a necessidade de revisdo do Decreto devido a
excessos burocraticos que limitam o fluxo exigido para uma operacdo de
transporte, tendo sido aprovado, hoje em vigor, o Decreto 96.044 de 18 de maio
de 1988

O transporte de produtos perigosos € objeto de extensa e complexa
legislacdo, a qual grande parte das vezes é ignorada ou desconsiderada pela
maior parte do setor produtivo e de servicos e apesar do transporte de produtos
perigosos no Brasil ser regulamentado, ele ndo é controlado e nem monitorado
pelo poder publico para que se possa avaliar, objetivamente, 0s riscos que este
tipo de transporte tem acarretado ao pais.

Devido ao grande numero de acidentes com produtos perigosos,
principalmente no que tange ao transporte dos mesmos, fizeram com que as
instituicbes governamentais de diversas partes do mundo criassem leis
objetivando a diminui¢éo dos indices registrados e principalmente visando acdes
de respostas a emergéncias com a atuacao técnica em sua resolucao.

Outro fato importante que merece destaque, € que pela necessidade de
regras para a movimentacao de produtos perigosos, foi publicada a resolugao n°®
555 de 1994, a qual os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina e Mato grosso do Sul, integrantes do Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Sul (CODESUL), aprovaram um protocolo de
intencdes com o intuito de alcancar uma Cooperacéo Operacional e técnica no
transporte rodoviario, com colaboracdo reciproca entre os 6rgaos estaduais de
Defesa Civil. A principal ideia é assegurar a unidade de procedimentos e

metodologia para confec¢cédo de uma base de dados conjunta.
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Com isso, em Santa Catarina, em setembro de 2011, foi criada a
Comissdo Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos, CE-P2R2, com o intuito de
integrar as instituicbes na atividade envolvendo produtos perigosos. Essa
comissao serve de inspiracao para o Distrito Federal que necessita ter um plano
de primeira resposta que integre todas as Instituicdes.

Ao se deparar com um incidente que envolva a liberagdo de produtos
perigosos, € necessario tomar algumas acdes de protecdo que podem ser
entendidas como os passos tomados para preservar a saude e a seguranca
dagueles que atendem a emergéncia, bem como da populacdo. Cada incidente
com produtos perigosos é peculiar. Cada um tera circunstancias e complicagfes
especificas.

A melhor acéo a ser adotada deve ser escolhida cuidadosamente, para
gue o problema seja resolvido da melhor maneira possivel. Dai a importancia do
policial que terad o primeiro contato com a situacao, estar treinado e preparado
para tomar as melhores decisdes.

Segundo o Programa Internacional de Seguranca sobre Substancias
Quimicas - PISSQ (1998), os acidentes com produtos quimicos possuem
algumas caracteristicas especiais, por exemplo, uma exposi¢do quimica “pura”
(exposicédo a produtos quimicos sem trauma mecéanico associado) pode produzir
um nuamero finito de efeitos previsiveis para a saude. Pode existir uma zona
contaminada na qual somente poderéao adentrar pessoal capacitado e utilizando
equipamentos de protecdo completos.

Os individuos expostos aos agentes quimicos podem constituir um risco
para 0 pessoal de resgate, que poderd contaminar-se com as substancias
impregnadas nas roupas das vitimas. Em consequéncia, sera necessario realizar
a descontaminacao inicial das vitimas antes que estas recebam o tratamento
definitivo. No caso de varios produtos quimicos envolvidos, possivelmente ndo
havera conhecimento geral de suas propriedades e efeitos. Por conseguinte,
deve-se identificar e estabelecer sistemas eficazes de obtencao de informacdes
essenciais sobre as substancias de interesse e proporcionar essas informagoes
ao pessoal de resgate (bombeiros) e demais trabalhadores que necessitem. A
realizacdo de um inventario € necessario para identificar os riscos (fixos e

moveis) e 0s recursos disponiveis para tratamento das vitimas expostas que
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sofram queimaduras corrosivas ou térmicas e que necessitem de suporte
ventilatorio.

Além das caracteristicas especiais citadas anteriormente, os produtos
perigosos possuem duas caracteristicas principais que sao comuns a esses
produtos: extrapolacao dos limites espaciais e temporais. Os produtos perigosos
extrapolam os limites espaciais porque sua a¢ao néo se restringe ao local onde
ocorreu 0 acidente, uma vez que esses produtos podem, em funcdo do seu
estado fisico, percolar no solo atingindo lencéis freéticos, espalhar-se na forma
de poeira, névoas ou nuvens de contaminantes, atingindo regides maiores do
que as originalmente atingidas.

De Marchi (apud FREITAS, 2000) cita o exemplo do acidente classico
ocorrido no ano de 1976, em Meda - Italia, cujo vazamento de TCDD (2, 3, 7, 8
- tetraclorodibenzeno-p-dioxina), atingiu varias localidades na regido, mais
severamente a cidade de Seveso (17 mil habitantes).

A literatura especializada utiliza esse caso como um evento-chave, uma
vez que apos este acontecimento, a Unido Européia desenvolveu a percepcéo
de risco relativa aos acidentes ampliados envolvendo produtos perigosos e criou
a primeira normatizacdo para instalagbes que manipulam produtos dessa
natureza, conhecida como Diretiva de Seveso.

Em andlise ao perfil do transporte de produtos perigosos no Distrito
Federal, David Rodrigues dos Santos em “O perfil do transporte rodoviario de
produtos perigosos: uma proposta metodoldgica, 146 p., 297 mm, (UnB-CDS,
Mestre, Politica e Gestdo Ambiental, 2006)” trouxe que 48,8% de liquidos
inflamaveis produzidos transportados por via terrestre no Brasil ttm o DF como
origem e 52,8% como destino. A conclusdo da analise dessas variaveis
isoladamente evidencia que o DF é um centro distribuidor de liquidos
inflamaveis, embora ndo possua nenhuma refinaria.

Existem duas varidveis ocultas para tentar entender o fenbmeno. O
primeiro fator é que, embora ndo seja um centro produtor de derivados de
petréleo (maior ocorréncia de liquidos inflamaveis verificada), o DF € um centro
distribuidor para véarios municipios limitrofes e até mesmo de Estados vizinhos,
particularmente do estado de Goias.

O outro fator é que, particularmente em relagdo ao transporte de liquidos

inflaméaveis para o Distrito Federal, além do modal pesquisado (rodoviario),
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existe o modal dutoviério que liga Paulinea - SP a Brasilia - DF, passando por
Senador Canedo - GO (poliduto OSBRA-TRANSPETRO). E interessante notar
gue o mesmo poliduto que abastece o DF também abastece o GO. O intenso
fluxo de produtos da classe 3 registrados no Posto da BR-060 pode ser
explicado, em parte, pela diferenca de aliquota do ICMS (Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servi¢os) cobrado entre o Distrito Federal e Goias.

Segundo Souza (2005), as primeiras preocupacdes, em ambito
internacional, com o TPP surgiram apos o término da Il Guerra Mundial. Paises
como a Franca, Alemanha e Inglaterra, estabeleceram recomendacdes
padronizadas e, ap6s, toda Europa atentou para a importancia desse assunto.

A ONU, em 1957, criou uma comissdo que elaborou um rol com
aproximadamente dois mil produtos quimicos classificados como perigosos e
adotou uma numeracao para a identificacdo de cada um deles. Martins (1995)
informa que esta listagem foi adotada pelos Estados Unidos no ano de 1975,
apos o acontecimento de diversos acidentes durante o transporte de tais
produtos.

No que tange ao escopo da legislacéo atinente ao transporte de produtos
perigosos, é de suma importancia diferenciar cada uma delas. Normas de
transporte sdo aquelas que versam sobre a atividade de transporte de produtos
perigosos, emitidas principalmente pela ANTT.

Existem ainda, regras de transito emitidas a nivel federal, estadual e
municipal. Por sua vez, as normas sanitarias sao regras que visam a protecdo
da saude das pessoas e podem ter aplicacdo ao transporte de produtos
perigosos (ainda que néo fiscalizadas diretamente pela ANTT).

JA as normas ambientais sdo as emitidas pelos 6Orgdos especificos
(federal, estaduais e municipais) que se aplicam ao transporte de produtos
perigosos (ndo fiscalizadas diretamente pela ANTT). Por fim, os produtos
controlados, que regem alguns tipos de produtos que possuem controle
especifico como os explosivos (Exército) e radioativos (Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEM).

No que diz respeito as instru¢cdes complementares, o Orange Book da
ONU, por exemplo, € um documento bastante extenso e técnico contendo

normas de classificagdo dos produtos, tipos de embalagens, ensaios e suas
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sinalizacdes e marcacdes, normas relativas as unidades de transporte, provisées
especiais, entre outras normas.

Poucos sabem, mas a Organizacdo das Nacdes Unidas emite um
regulamento a cada dois anos, chamado de Orange Book, em que todas as
recomendacdes séo realizadas pelo Subcomité de Peritos em Transporte de
Produtos Perigosos (TDG) das Nagbes Unidas. ApOs quatro sessdes do
Subcomité de Peritos, é emitida uma nova edigdo do Orange Book.

Atualmente o regulamento esta na 222 edicdo, publicada em 2021.
Importante destacar que o Brasil participa dessas atualizacdes e envia
regularmente especialistas para participar das discussfes do Subcomité de
Peritos, com a participacao ativa de servidores da ANTT.

O Subcomité TDG consiste basicamente em um forum técnico
especializado, destinado a analisar e propor recomendacdes direcionadas aos
o0rgdos governamentais e as associacdes internacionais que regulamentam e
controlam a seguranca do transporte de produtos perigosos.

A metodologia de trabalho do Subcomité se relne duas vezes ao ano na
sede da Organizacdo das Nacdes Unidas em Genebra/Suica. Cada reunidao dura
em média 10 dias para discussédo e encaminhamentos das propostas enviadas
pelas Delegagdes, sugerindo alteracdes ou corre¢cdes no Regulamento Modelo.

No que diz respeito a Legislacdo Nacional, o regulamento para o
transporte disciplina a atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos.
Contém obrigacGes gerais aos transportadores e expedidores, e define as
sancdes em caso de descumprimento dos regulamentos.

Concede poder ao Fiscal para multar e aplicar medidas administrativas.
Nesse ponto reside um dos principais assuntos deste presente estudo. Isso pois,
atualmente na PMDF nao existe nenhum tipo de convénio que permita fazer esse
tipo de fiscalizacdo. Em alguns estados da federagéo isso ja ocorre e a Policia
Militar atua em parceria com o0s agentes da ANTT, o que amplia
significativamente o niumero de veiculos fiscalizados e a sociedade ganha como
um todo com esse tipo de acao.

A ANTT possui importante papel no que diz respeito a emissdo de
regulamentos e instrucbes para o transporte de produtos perigosos, em vias
publicas em todo o territério nacional, independentemente da modalidade de

transporte (remunerado, préprio, dentre outros).
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Em relacdo ao CTB e as Normas do Contran, existem normas relativas a
habilitacdo dos condutores dos veiculos envolvidos no transporte de produtos
perigosos e a movimentacdo de produtos perigosos, obrigatérios para
condutores dessa modalidade.

Outro importante aspecto esta relacionado a legislacdo do INMETRO, que
possui normas obrigatérias para certificacdo de embalagens, equipamentos e
veiculos envolvidos no transporte de produtos perigosos. E importante o Agente
conhecer essas normas para atestar a adequacao desses itens.

Atualmente, existem quatro normas da ABNT definidas pela ANTT como
de atendimento obrigatdrio no transporte de produtos perigosos. A primeira, € a
NBR 7500, que trata da identificagdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentacdo e armazenamento de produtos.

A segunda é a NBR 9735, que trata do conjunto de equipamentos para
emergéncias no transporte terrestre de produtos perigosos. A terceira, é a NBR
10271, que versa sobre o conjunto de equipamentos para emergéncias no
transporte rodoviario de acido fluoridrico. Por fim, a tltima norma é a NBR 14619
gue trata da incompatibilidade quimica.

Existem também as normas ABNT de aplicacdo secundaria. Dentre as
principais pode-se citar a NBR 7501, que trata da terminologia no Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos, a NBR 15808, que trata dos extintores de
incéndio portateis e a NBR 15071 que versa sobre cones para a sinalizacao
viaria.

Vale ressaltar que a partir da vigéncia da resolugédo ANTT 5848/19 o porte
da ficha de emergéncia e do envelope para transporte passou a nao ser mais
obrigatorio.

Outro importante aspecto sobre o tema € que alguns produtos perigosos
possuem controle especifico pelo Ministério da Defesa, como por exemplo 0s
produtos explosivos (classe 1). Para efeito de fiscalizacdo, o Agente deve
verificar as provisdes especiais de cada produto, cujo cédigo esta na relacdo de
Produtos Perigosos (anexa a Resolugdo ANTT 5947/21).

Em se tratando de produtos radioativos, a CNEN (Comissao Nacional de
Energia Nuclear) é responsavel por editar atos especificos sobre o transporte de
radioativos. A resolugdo CNEN 271/21, aprova o Regulamento para o Transporte

Seguro de Materiais Radioativos.
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A pandemia relacionada a COVID-19 também acarretou mudangas no
gue concerne ao transporte de produtos perigosos. Em margco de 2020 foi
publicada a portaria n°® 107/2020 do INMETRO que prorroga o prazo final de
vencimento de todos os CIPP, CTPP e CIV (além do selo dos extintores) por 30
dias. Vale lembrar que essa portaria segue em vigor até hoje, ou seja, todos 0s
certificados possuem mais de 30 dias de prazo além do vencimento previsto.

Para ser condutor de veiculo que transporta produtos perigosos, é
necessario ser aprovado em curso especifico, conforme regulamentado pelo
CONTRAN, salvo se disposto em contrario nas Instru¢es Complementares. E
possivel ao condutor comprovar a aprovagdo no curso especifico por meio da
informagao posta em sua CNH no campo “Observagdes”. Os estrangeiros que
trabalham com transporte no Brasil também sao obrigados a possuir CNH e, por
consequéncia, comprovar aprovagao no curso especifico.

Em se tratando de produtos sujeitos a controle especial, alguns produtos
(como os explosivos, armamentos, entre outros) possuem um controle especial
pelo Ministério da Defesa - Comando do Exército, o qual emite uma Guia de
Trafego especifica para cada operacao de transporte.

No que diz respeito a sinalizagdo, em veiculos e equipamentos devem ser
afixados a superficie externa e sobre um fundo de cor contrastante ou ter seu
perimetro rodeado por uma borda de linha continua ou pontilhada. J& os rotulos
de riscos subsidiarios correspondentes aos riscos indicados na Coluna 4 da
Relacdo de Produtos Perigosos, devem ser afixados adjacentes ao rétulo de
risco principal. J& com relacdo aos veiculos e equipamentos de transporte a
granel que contiveram produtos perigosos, devem continuar portando os rétulos
de risco correspondentes, até que sejam limpos e descontaminados.

Os painéis de seguranca devem apresentar o numero de risco (Coluna 5)
e 0 numero ONU (Coluna 1) da relacdo numérica de produtos perigosos,
correspondente ao produto transportado. Devem ser afixados em posicéo
adjacente aos rotulos de risco, Na parte frontal e traseira dos veiculos, deve-se
posicionar a esquerda (lado do condutor). Veiculos ou equipamentos
transportando dois ou mais produtos perigosos, devem ser identificados por meio

de painel de seguranga sem qualquer inscrigcao.
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Em hipotese alguma é permitido o uso de sinalizacdo que possa ser
confundida com os painéis de seguranga e com os rotulos de risco previstos na
legislacdo do TRPP, conforme norma NBR 7500.

Vale ressaltar que € proibido abrir embalagens contendo produtos
perigosos, fumar ou adentrar areas de carga do veiculo ou equipamentos de
transporte com dispositivos capazes de produzir ignicdo dos produtos, seus
gases ou vapores, durante as etapas da operacdo de transporte. Também é
proibido utilizar embalagens que apresentem sinais de violac&o, deterioracao ou
mau estado de conservacéo para o transporte de produtos perigosos.

Ndo é permitido transportar produtos perigosos com alimentos,
medicamentos, artigos de higiene pessoal, cosmético e perfumaria, insumos,
aditivos e matérias primas para alimenticios, cosméticos, farmacéuticos ou
veterinarios, objetos ou produtos ja acabados destinados a uso ou consumo
humano ou animal de uso direto e embalagens de mercadorias destinadas a
conter os produtos acima.

Outro importante aspecto esta relacionado a incompatibilidade quimica
dos produtos. A norma ABNT NBR 14619, de aplicacédo obrigatéria no transporte
de produtos perigosos, contém diversas proibicdes para o transporte em
conjunto de diferentes produtos perigosos. Caso o Agente se depare com
produtos diferentes de classes de risco distintas, devera consultar a tabela de
incompatibilidade presente na NBR 14619. Entretanto, € permitido o transporte
em conjunto de produtos eventualmente incompativeis, segregados por meio do
uso de um cofre de carga.

No que se refere as infracdes, classificam-se de acordo com a sua
gravidade em quatro grupos: |- Primeiro Grupo: punidas com multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais); 1lI- Segundo Grupo: punidas com multa no valor de
R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais); Ill- Terceiro Grupo: punidas com multa no
valor de R$1.000,00 (mil reais); IV- Quarto Grupo: punidas com multa no valor
de R$600,00 (seiscentos reais);

Real (2000) preconiza que um fator determinante na escolha da técnica
de analise de riscos a ser utilizada por uma determinada instituicdo esta
relacionado aos objetivos pretendidos. E fundamental prevenir a ocorréncia de
possiveis acidentes, pois dependendo da magnitude do mesmo, podera trazer

consequéncias drasticas. A Policia Militar do Distrito Federal deve buscar uma
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aproximagdo com a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) no
intuito de se otimizar as agfes tanto emergenciais quanto preventivas no que
tange ao transporte de produtos perigosos. (Real, 2000)

E imprescindivel que a tropa da PMDF como um todo receba treinamentos
para poder atuar em uma primeira resposta a acidentes envolvendo produtos
perigosos. Apesar de ndo ser a funcéo fim da policia esse tipo de ocorréncia,
muitas vezes a Policia Militar € o primeiro 6rgdo a chegar ao local e logicamente
precisa tomar atitudes com o intuito de minimizar os danos, salvar vidas e até
mesmo prestar o primeiro socorro. Dai a importancia de se ter um treinamento
especifico para esse tipo de situacao.

Baseado em tudo que foi exposto até agora, e tendo como referéncia
estados que possuem convénios com a ANTT para a fiscalizacdo de transporte
de produtos perigosos, € fundamental que a PMDF também comece a costurar
esse acordo para que possa também estar atuando nesse ramo e prevenindo
situacdes que podem trazer imensos prejuizos ao meio ambiente. Somente por
meio de uma atuacdo forte nas rodovias, sera possivel evitar incidentes
ambientais ou até mesmo mortes por explosdes de produtos inflamaveis dentre

outros.

3 OBJETIVOS

Um dos objetivos deste presente trabalho é fazer com que o policial militar
gue venha a se deparar com um acidente envolvendo o transporte de produtos
perigosos esteja apto a realizar os procedimentos basicos iniciais de pronta
resposta, tomando as providéncias e gerenciando os recursos solicitados pela
equipe de intervencdes, com apoio dos 6rgaos responsaveis para atuacao nesse
tipo de ocorréncia, como por exemplo a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros
Militar, o que seria possivel por meio de uma instrucdo policial militar a ser
ministrada em todas as unidades de area e especializadas da Policia Militar do
Distrito Federal.

E preciso que esses treinamentos sigam padrées rigorosos de
procedimento, para que possa se estabelecer um modus operandi que seja
sempre aplicado nessas situacdes criticas. A ideia € que apds a aprovacao

desse procedimento padrdo, 0 mesmo possa ser disseminado nos batalhdes de
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area, para que todo policial que se depare com uma emergéncia envolvendo
produtos perigosos tenha confianga para atuar.

Um outro objetivo que podera ser um desdobramento desse presente
trabalho em um futuro préximo, € que seja criado um convénio com a ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), que possibilite que a Policia
Militar do Distrito Federal atue na fiscalizacdo de transportes de produtos
perigosos, bem como aplique multas quando se fizer necessario. Hoje,
infelizmente, a Policia Militar do Distrito Federal ndo possui tal capacidade de
atuacao e fica restrita a fiscalizar as normas previstas no CTB, tendo sua atuagao
no tocante a produtos perigosos limitada.

S&o inimeros os beneficios advindos de um convénio, pois caso firmado,
sera repassado um valor a PMDF em cima do montante de todas as multas
aplicadas, o qual devera ser gasto com a atividade fim (viaturas, cones,
equipamentos de protecdo) dentre outros, além de ser algo que ira render frutos
a sociedade como um todo, pois aumentara a fiscalizacdo preventiva, o que
acabara por impactar diretamente na reducdo dos acidentes envolvendo

produtos perigosos.

4 METODOLOGIA DE PESQUISA

A abordagem da pesquisa ira dispor de carater qualitativo, analisando a
tematica de modo critico e pratico, sem deixar de analisar as raz6es da corrente

pesquisa. Conforme Gerhardt e Silveira (2009, p. 32):

Os pesquisadores que utilizam métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nao
quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se submetem a
prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo- métricos (suscitados
e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens (GEHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 32).

A pesquisa busca apurar o perfil profissional da tropa, no que tange a sua
gualificacao referente a produtos perigosos de forma geral e quanto a primeira
resposta em acidentes envolvendo veiculos transportadores de produtos
perigosos bem como a fiscalizacdo destes, assim como estabelecer uma base
tedrica através da andlise e consulta a diferentes fontes (livros, periédicos,

artigos cientificos, etc).
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O foco € buscar um levantamento de informagdes com os policiais
militares, para que se confirme a premissa de que a tropa necessita ser
gualificada nesse importante tema. Nesse aspecto, com o levantamento de
informacdes, tem-se uma analise quantitativa que busca subsidiar e demonstrar
a necessidade do produto apresentado.

Nesse primeiro momento, o trabalho apresentara um produto com o intuito
de informar e capacitar o efetivo. Trata-se de uma instrugéo para atuacdo em
primeira resposta com acidentes envolvendo produtos perigosos. O objetivo €
gue esse procedimento seja difundido em todas as unidades da PMDF, de forma
que a tropa seja capacitada como um todo, e possa evitar 0 agravamento de
danos ambientais e fisicos aos policiais militares.

Dessa forma, percebe-se a importancia de se fazer uma ampla divulgacéo
do questionario, que funcionard como um diagnéstico da atual situacéo que a
tropa se encontra. Para isso, o questionério foi elaborado de maneira objetiva,
pois é sabido que questionarios muito extensos acabam nao sendo respondidos
e consequentemente nao retratam a realidade dos fatos.

O questionario foi divulgado inicialmente no ambito da Escola de
Formacgéo de Oficiais. Posteriormente, foi divulgado para outras unidades de
acordo com os contatos que foram sendo feitos ao longo dos estédgios
operacionais. O publico-alvo dessa pesquisa qualitativa € o efetivo operacional
da Policia Militar do Distrito Federal, preferencialmente os policiais que
trabalham na atividade fim.

Importante ressaltar também que foi feita a divulgacao do questionario aos
batalhées integrantes do CPTRAN (Comando de Policiamento de Transito),
guais sejam o BPTran e o BPRV. Basicamente o que diferencia esses dois
batalhdes é que o primeiro é competente para fiscalizar as ruas e avenidas
urbanas, ja o BPRV possui competéncia para fiscalizar as rodovias distritais.
Ambos possuem uma grande importancia na manuten¢édo da ordem publica e da
seguranca no transito, tendo esse presente estudo o objetivo de aumentar ainda
mais as atribuices desses batalhdes. Assim, a sociedade como um todo sera
ainda mais beneficiada, pois os policiais que primeiro chegarem ao local da
infracdo ou do acidente, estardo capacitados para tomarem a medida mais

adequada.
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Tendo em vista que a capacitacao profissional deve ser constante frente
ao dinamismo da profissdo policial militar, bem como novos produtos perigosos
estdo sendo catalogados pela ONU, é imprescindivel que esse conhecimento
seja difundido. Um policial capacitado e treinado conseguira resolver a situacéo
provisoriamente até que o 6rgdo competente chegue ao local do incidente.

Regra geral, esses danos ambientais irdo envolver Corpo de Bombeiros
Militar, Defesa Civil, agéncias reguladoras, dentre outros. Entretanto, € inegavel
gue a Policia Militar do Distrito Federal por ser responsavel pelo patrulhamento
ostensivo preventivo e pela manutencdo da ordem publica, quase sempre sera
a primeira a chegar ao local critico e ainda que nao seja a responsavel direta por
resolver o problema, podera ser muito Util caso esteja capacitada a dar a primeira
resposta de forma eficaz.

Assim, quando o 6rgédo competente for acionado, ja tera conhecimento da
espécie de ocorréncia ird atender e logicamente ajudara nas tomadas de
decisdes, bem como irda se resguardar em relacdo a equipamentos de
seguranca. Existem alguns tipos de produtos que basta um pequeno contato
para se contaminar, gerando muitas vezes danos irreversiveis.

Um exemplo desse tipo de contaminacdo, ocorreu infelizmente em
setembro de 1987 no Estado de Goiés, onde ocorreu uma grande contaminagao
por meio do Césio 137 que € um material radioativo presente em maquinarios de
aparelhos raio-x. Um simples descarte inapropriado de um produto como esse
podera gerar um grande dano ambiental e até mesmo uma contaminacdo
humana por produtos cancerigenos e letais.

E necessario ressaltar que na Policia Militar do Distrito Federal n&o
existem atualmente manuais que tratam sobre esse tema. Enquanto em algumas
policias esse tema ja é uma realidade (Minas Gerais, Santa Catarina, S&o
Paulo), aqui no Distrito Federal o tema € incipiente.

E de suma importancia difundir o conhecimento referente ao transporte de
produtos perigosos pela importancia do tema bem como o perigo que esses
produtos podem causar no caso de o policial ndo estar devidamente capacitado
para agir. A ideia principal € que o policial militar capacitado ndo deixe a situacao
se agravar até a chegada do 6rgdo competente. Uma simples identificagdo do

produto derramado j& ajudara bastante no socorro.
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Esses produtos, geralmente, séo identificados por meio de uma placa da
cor laranja localizada na cacamba das carretas, e € necessario um curso basico
para saber identificar o produto. Com uma rapida leitura é possivel saber o
estado (liquido ou gasoso), grau de inflamabilidade dentre outras informacdes
relevantes.

Portanto, diante do exposto, verifica-se a necessidade de uma pesquisa
gualitativa bem elaborada por meio dos questionarios para se fazer um
levantamento fiel da atual situacdo da tropa, com o objetivo de capacita-los a
estarem aptos a tomar medidas que possam atenuar e minimizar os danos
causados por acidentes ou incidentes envolvendo o transporte de produtos

perigosos.

5 RESULTADOS

Nesse ponto do presente trabalho sera realizada a compilacdo e andlise
das respostas obtidas pela pesquisa que foi feita, por meio da aplicacdo do
guestionario, cuja intencao foi fazer o levantamento do perfil e a necessidade
dos policiais militares em se especializarem no que concerne a primeira resposta
envolvendo o transporte de produtos perigosos.

Por fim, serd proposta uma solucao prética, que consiste na elaboracéo
de um procedimento padréo para amparar e orientar o policial que venha a se
deparar com acidentes envolvendo produtos perigosos e seja o primeiro a chegar
ao local.

Importante ressaltar que com a especializagao da tropa como um todo, no
gue diz respeito a atuacdo envolvendo acidentes e emergéncias com produtos
perigosos, a eficiéncia do servico prestado a sociedade aumentara

consideravelmente e consequentemente elevara o nome da Corporacao.

5.1 Andlise do perfil pessoal e profissional dos participantes

Os participantes da pesquisa séo todos policiais militares da Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF) e do servigco ativo. No que se refere ao sexo dos
participantes, foram registradas 230 respostas das quais a maioria dos

participantes sdo do sexo masculino, com uma propor¢ao de 90,8%, enquanto a
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minoria do sexo feminino era esperada e representa a realidade do efetivo da
Corporagéo.
A legislacao fixa o limite de 10% para o efetivo feminino de cada Quadro.
Na pesquisa, as mulheres foram representadas por 9,2%. Em nudmeros
absolutos, 209 respondentes séo do sexo masculino e 21 do sexo feminino.
Dessa forma, a amostra reflete a populagdo abrangida e permite chegar

a conclus@es coerentes com a situagéo fatica.

Gréfico 1: Género

@® MASCULINO 90,77 % @ FEMININO 9,23%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Considerando a unidade policial militar em que servem, sendo as
respostas direcionadas a BPRV, BPTran, Complexo Administrativo, Unidade de
Area ou Unidade Especializada. Foram obtidas 230 respostas, sendo a Unidade
de Area a mais obtida, com 98 respostas, o que reflete a distribuicdo do efetivo
da corporacao, sendo que a maior parte do efetivo esta a disposicao de unidades

de area.
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Gréfico 2: Unidade em que serve

Unidade Especializada BPRV
11,5% 8,5%
' BPTRAN
6,9%

Complexo

6,2%

Unidade de Area NENHUMA DAS

43,1% 23,8%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Quanto ao tempo de servico em anos, os participantes foram limitados a
amostras de tempo de servico, divididas de 5 em 5 anos. Foram obtidas 230
respostas, distribuidas em cinco classes com amplitude de 5 (cinco) anos cada,
dos quais 104 participantes possuem até cinco anos de servi¢co (inclusive),
representando 45,4 % do total.

Verificou-se que 112 policiais militares possuem entre 5 a 10 anos de
servico. J4 o quantitativo de policiais com menos de 10 anos € de 108 policiais
militares, o que equivale a 93% da amostra.

Gréfico 3: Tempo de servico policial militar

Mais de 20 ANOS
5,4%

5a 10 ANOS 220 ANEE
a 45,4%

37, 7%

15 a 20 ANOS 10 a 15 ANOS

3,8% 7,7%

FONTE: elaborado pelo autor (2022)
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Finalizado o mapeamento do perfil pessoal e profissional dos
participantes, foi questionado se o policial militar entendia como necessario o
aprimoramento profissional relativo a fiscalizacdo e atuacdo em primeira
resposta em transporte de produtos perigosos. Foram registradas 230 respostas
das quais 90,8% respondeu que SIM, e entende necessario o aprimoramento
profissional, e 9,2% respondeu que NAO, que o aprimoramento ndo é

necessario.

Gréfico 4: necessario o aprimoramento profissional relativo a fiscaliza¢é@o e atuagdo em
primeira resposta em transporte de produtos perigosos

Nao

Sim.
90,8%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Outro ponto analisado foi a percepcao da tropa quanto a importancia de
novas competéncias e conhecimentos em exercicio policial militar. Foi
perguntado se o policial militar considerava importante que a corporacao tivesse
competéncia para atuar em ocorréncias envolvendo transporte de produtos
perigosos bem como atuar como primeira resposta em caso de acidentes.

Foram registradas 230 respostas. A maioria (81,5%) respondeu que
entende ser importante, e a minoria (18,5 %) respondeu que entende nao ser
importante. Os dados corroboram a premissa de que a tropa apoia a capacitacao
profissional, bem como se coloca a disposicdo para adquirir novos

conhecimentos.

Gréfico 5: importancia de novas competéncias e conhecimentos em exercicio policial

militar

9,2%
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Nao
18,5%

Sim
81,5%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

O proximo ponto analisado tenta aferir o nivel de conhecimento béasico da
tropa sobre a tematica, e apurar se os policiais militares sabem identificar um
veiculo que transporta produtos perigosos. Neste aspecto tivemos 230
respostas, sendo que 120 policiais (52,3 %) dos entrevistados, responderam que
sabem identificar um veiculo que transporta produtos perigosos, e 110

respondentes (47,7 %) responderam que nao sabem.

Grafico 6: Conhecimento dos PMs sobre transporte de produtos perigosos.

NAO
47, 7%

SIM
52,3%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Outro ponto fundamental, € saber o nimero de ocorréncias envolvendo
veiculos transportando produtos perigosos atendidas pela corporagéo. Nesse rol

de entrevistas, tem-se 230 respostas, para um total de 19 respostas positivas
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guanto ao atendimento de ocorréncias desta natureza, e 119 respostas
negativas.

Pode-se afirmar que dentre essas 19 respostas positivas, 7 foram de
policiais do BPRV, que estdo mais sujeitos a este tipo de ocorréncia em rodovias
distritais e federais em apoio a Policia Rodoviaria Federal.

Gréfico 7: Atendimento a ocorréncia envolvendo veiculo que transportava produtos
perigosos.

SIM
8,5%

NAO
91,5%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

A analise de respostas do questionario continuou para entender se a
corporacdo detém o conhecimento necessario para agir em situacfes
envolvendo acidentes com veiculos que transportam produtos perigosos, até a
chegada do apoio especializado. Neste ponto, das 230 entrevistas, 164 (71,5%)
entrevistados ndo sabem o que fazer ao chegar no local do acidente. Apenas 66

(28,5%) entrevistados sabem o que fazer e responderam de forma positiva.

Gréfico 8: Saber como agir no caso de acidente envolvendo veiculo que transporte
produtos perigosos.



30

SIM
28,5%

NAO
71,5%

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

5.2 Proposta de intervencao

5.2.1 Aspectos legais da educacao na PMDF

Neste ultimo bloco sera apresentada uma proposta de intervencdo para o
problema da pesquisa, calcada nos fundamentos tedricos e na analise estatistica
e critica dos questionarios aplicados em pesquisa de campo.

O Regulamento Geral de Educacdo (RGE) da PMDF esta previsto na
Portaria 1109, de 31 de dezembro de 2019. Ele dispde sobre as diretrizes,
planejamento, coordenagéo, fiscalizag&o e controle das atividades educacionais.
Um conceito importante é o de Instrucdo Policial Militar (INPM), previsto no artigo

26, 8§ 2°, in verbis (grifo nosso):

Art. 26. A educacao técnico-profissional e superior na PMDF sera
desenvolvida por meio de Cursos ou de Instrugdes Policiais Militares.
§ 1° Curso é toda atividade educacional, realizada no &mbito dos EE
ou das UEE, que se constitui de formacéo, de habilitagdo de carater
formativo, de aperfeicoamento, de altos estudos, de especializacdo ou
de programas de graduagédo ou pés-graduacéo, visando a capacitar e
qualificar o policial militar, tendo por foco o exercicio de cargos e
fungBes policiais militares

§ 2° Instrucao Policial Militar (InPM) é toda atividade educacional
programada, de carater pratico e/ou tedrico, realizada no ambito
da Corporacéo, de curta duracdo, que objetiva promover:
I-capacitagcdo em técnica, tatica ou conceito inerentes a atividade
ou relacionada a condicéo de policial militar (PMDF, 2019, p.26-
27).
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A partir da diferenciacdo entre cursos e instru¢des policiais militares, este
pesquisador entende que as Ultimas seriam mais adequadas para uma
intervencao pratica sobre o problema apontado na pesquisa. O préoprio RGE é
claro ao afirmar, em seu artigo 28, que “a manutencéo da eficiéncia e doutrina
operacionais é assegurada no ambito da Corporacdo ndo somente com a
promocdo de cursos, mas também com a realizacdo de Instru¢cbes Policiais
Militares (InPM), na forma desta portaria” (PMDF, 2019, p.6). Ainda sobre o

assunto, o artigo 61 traz o seguinte:

Art. 61. As OPM da Corporacdo devem se programar para a realizagcéo
de InPM a fim de contribuirem para o adequado preparo dos seus
respectivos efetivos, definindo previamente as datas e os conteudos a
ministrar, sejam eles tedricos ou praticos, relacionados com a area
operacional ou administrativa ou, ainda, préprios da condicdo de
policial militar. (PMDF, 2019, p.11).

Portanto, é cabivel a elaboracdo de uma instru¢ao policial militar cujo
objetivo seja ampliar os conhecimentos sobre produtos perigosos em si € 0
procedimento a ser executado em caso de acidente envolvendo veiculo
transportando produtos perigosos. As instrucdes policiais militares possuem
algumas caracteristicas proprias descritas na Portaria PMDF 1109:

Art. 62. Toda InPM devera ter um oficial designado como responsavel,
devendo a instrugdo ser conduzida por policial militar que possua as
habilitagbes ou as competéncias necessarias.

§ 1° Em carater excepcional e devidamente autorizado por 6rgédo do
DEC, poderé ser convidado civil ou servidor publico de outro 6rgdo com
notério saber na area ou técnica para ministrar palestra ou instrugao.
§ 2° As InPM devem possuir carga horaria maxima de trinta horas-aulas
e, preferencialmente, devem se circunscrever ao ano académico a que
se refere o0 art. 183 desta portaria.

§ 3° Nas InPM, pode ser dispensada a aplicacdo de avaliagBes para
medic¢&o da aprendizagem ou meng8es, sendo permitida a emisséo de
certificado, quando for o caso. (PMDF, 2019, p.11).

Para o planejamento das InPM, o RGE exige dois documentos basicos:

nota de instrucéo de carater especifico e o relatério, conforme artigo 75, in verbis:

Art. 75. O planejamento das atividades educacionais no @mbito da
Corporacao é efetivado através dos seguintes documentos basicos:
Il - quanto as InPM:

a) Nota de InPM, de caréter especifico, na forma do Anexo IX; e

b) Relatério de InPM (RInPM). (PMDF, 2019, p.13).
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Avaliando o quantitativo de conteddo a ser ministrado, propde-se uma
instrugdo de seis horas aulas, preferencialmente dividida em dois dias. Isso
permitird que os assuntos sejam trabalhados de forma tranquila, finalizando com
a pratica das técnicas repassadas. Entende-se que dois dias ndo oneram
demasiadamente o efetivo policial em seu horario de folga ou reduz o efetivo

disponivel para o servico por muitos dias.

5.2.2 Referéncias da instrucao

A instrucao tera a duracdo de 6h/aula dividida em 3 (trés modulos), na
modalidade presencial. Serdo ministrados conhecimentos relativos a abordagem
a veiculos que transportam produtos perigosos, bem como a identificacdo do
produto transportado, que é descrito por simbolos, na placa de seguranca. Trata-
se de uma capacitacdo a qual possui como objetivo principal, estabelecer um
“‘modus operandi”, para a atuagédo dos policiais militares em primeira resposta
nos incidentes envolvendo produtos perigosos.

Em um primeiro momento essas instru¢des seréo realizadas no ambito do
CPTRAN, e posteriormente em todas as unidades de area bem como nas
especializadas. Para isso, foi confeccionada uma Nota de Instrugdo que esta
inserida no Apéndice B deste presente trabalho.

A instrucdo serd dividida em 3 modulos da seguinte maneira:

e Unidade 1: Apresentacdo Teodrica: O que é produto perigoso ? diversos
conceitos; como ¢ feita arotulacdo ? breve contexto historico; como € a
classificacdo desses produtos ?;

e Unidade 2: Apresentacdo Teérica: Padrdo de resposta policial ao
atendimento de emergéncia envolvendo produtos perigosos;
Recebimento da informacé&o de ocorréncia de acidente com produtos
perigosos;

e Unidade 3: Apresentacdo Teoérica: Formas de exposicdo; Risco dos
produtos; Avaliacdo de Cenério; Principais formas de identificacdo dos

produtos transportados; Acionamento Técnico.
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6 DISCUSSAO

Esse presente estudo busca capacitar a tropa no que concerne a pronta
resposta nos acidentes envolvendo produtos perigosos. Sabe-se que 0 0rgao
competente para lidar com esse tipo de situacéo é a Defesa Civil, bem como o
Corpo de Bombeiros Militar, entretanto, a Policia Militar por meio de sua
competéncia constitucional de policiamento ostensivo e manutencdo da ordem
publica normalmente costuma ser o primeiro braco estatal a chegar no local do
acidente.

Dessa forma, é imprescindivel que o policial saiba como agir, ainda que
seja uma participacdo de menor relevancia, mas que ajude a evitar um
agravamento no quadro. A depender do tipo de agente quimico derramado o
dano ambiental podera gerar danos irreversiveis e pode acontecer a intoxicacéo
do cidadéao que vier a ter contato com 0 mesmo.

Assim, a partir do momento que o policial estd apto a reconhecer o
produto perigoso que esta sendo transportado, facilitara muito a atuacdo dos
orgaos responsaveis, pois a informacéo chegara mais rapido e as acdes serdo
mais eficazes.

E sabido que a lista que determina quais sdo os produtos perigosos é
atualizada a cada dois anos pela ONU e possui o condao de tornar publico o rol
de produtos perigosos no ambito internacional. E necessario padronizar a
informacéo, tendo em vista que muitas vezes o transporte de produtos perigosos
ocorre entre paises fronteiricos.

Assim, deve-se capacitar a tropa para que saibam identificar esses
produtos e possam atuar dando a primeira resposta. Este € o principal desafio
deste presente estudo. A misséo de capacitar a tropa de forma compromissada
e com eficacia é ardua, porém se for alcancada trara um ganho muito grande a
todos os envolvidos, sobretudo a sociedade e ao meio ambiente.

E fundamental que a Policia Militar capacite cada vez mais a sua tropa,
pois a atividade policial € dinamica e por esse motivo se faz necesséria estar
sempre atualizado, seja em relacdo a legislacédo vigente, ou no que tange aos
treinamentos no ambito operacional. E necessério criar a cultura de se
documentar sempre que possivel todo o conhecimento, seja doutrinas

operacionais, manuais de procedimentos padrao dentre outros.
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Nesse trabalho de concluséo de curso ficou evidenciado que a Policia
Militar do Distrito Federal esta um pouco atrasada em relagdo a Estados como
Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina no que concerne as questdes
envolvendo o transporte de produtos perigosos.

Nesses Estados, ja existe bastante conhecimento documentado,
subsidiando ac¢des de fiscalizagdo e atendimento de ocorréncias envolvendo
produtos perigosos. Pode-se dizer que nos Estados supracitados, a tropa esta
apta a agir com seguranca e eficiéncia, o que para o Distrito Federal € motivo de
inspiragéo.

Portanto, é de suma importancia que a PMDF fortaleca o intercambio com
os Estados que sao referéncia nesse tema, para buscar evoluir no que tange a
capacitacao técnica-profissional da tropa e para trazer os melhores resultados
possiveis para a sociedade e o meio ambiente. Com a tropa capacitada,
certamente a Policia Militar do Distrito Federal em um curto periodo de tempo
sera referéncia na primeira resposta de ocorréncias envolvendo produtos
perigosos e ira prestar o melhor servi¢o publico possivel a sociedade do Distrito
Federal.

E de conhecimento de todos que Brasilia possui um setor de
abastecimento e inflamaveis, de onde todos os dias partem centenas de
caminhdes abastecidos com diversos tipos de combustiveis, e que transitam por
toda a cidade, para abastecer os postos de gasolina. Esse fato, faz com que a
probabilidade de ocorrer um incidente envolvendo produto perigoso no Distrito
Federal seja relativamente grande. Dai a importancia de se ter uma legislacao
ambiental dura e uma fiscalizacdo atuante nas ocorréncias envolvendo
inflaméaveis. Basta um simples vazamento para uma tragédia ocorrer.

Por fim, baseado em tudo o que foi exposto até agora, € bastante
desafiador colocar em préatica o produto desse presente trabalho (capacitacao
técnico-operacional da tropa, no que tange a primeira resposta nos acidentes
envolvendo produtos perigosos) em todos os batalhdes da Policia Militar do
Distrito Federal. Para cumprir essa nobre missdo, € imprescindivel que o0s
policiais militares designados para tal fim, sejam competentes e acima de tudo
comprometidos com a causa ambiental e rodoviaria. Dessa forma, se tornarédo
multiplicadores do conhecimento, e consequentemente, a populacdo do Distrito

Federal ir4 colher os frutos de toda essa acéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O transporte de produtos perigosos no Brasil possui um potencial de risco
alto devido as condi¢des muitas vezes precarias de manutencao e saturacao do
sistema viario. Desse modo, por causa dessas condi¢cdes adversas, é
fundamental o aprimoramento dos profissionais envolvidos em todas as fases e
a necessidade de uma atuacdo mais responsavel pelos setores empresariais
envolvidos com a producgéo e o transporte de produtos perigosos.

Atender uma emergéncia dessa natureza ndo é coisa para pessoas
despreparadas, nem tdo pouco para herdis. Mesmo para especialistas, estas
situacdes representam um potencial de risco muito alto, pois trata-se de uma
situacao fora de controle, na qual as condicGes operacionais sao exercidas de
forma mais adversas possivel, sendo que a emergéncia, seja ela qual for, ndo
marca local e dia para acontecer, reforcando a tese de que devemos estar
sempre preparados com recursos materiais e humanos para o atendimento a
emergéncia.

Portanto, ndo se pode esquecer que a situagcdo exige atencao e
profissionalismo, em todas as fases da ocorréncia, sob pena do agravamento do
guadro, inclusive, podendo vitimar quem esta ali para atuar na emergéncia.

Assim, baseado em tudo o que foi exposto até agora, pode-se afirmar que
o conhecimento deve ser difundido o maximo possivel por meio do produto
(procedimento operacional padrdo), para tornar possivel que o policial militar
possa, desde o primeiro dia de servigo, conseguir identificar e resolver dentro da
sua competéncia, uma situacdo de emergéncia envolvendo produtos perigosos

de forma rapida, segura e eficaz.
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APENDICE A
QUESTIONARIO - Fiscalizacdo e primeira resposta em acidentes

envolvendo o transporte de produtos perigosos — PMDF

1. SEXO
() Masculino

() Feminino

2. UNIDADE EM QUE SERVE ?
() BPRV

() BPTran

() Unidade de Area

() Unidade Especializada

() Complexo Administrativo

() NENHUMA DAS ALTERNATIVAS

3. QUANTO TEMPO DE SERVICO POLICIAL MILITAR ?
()0ab5anos

()5a10anos

() 10 a 15 anos

() 15a 20 anos

() Mais de 20 anos

4. VOCE ENTENDE NECESSARIO UM APRIMORAMENTO DO
CONHECIMENTO RELATIVO A FISCALIZACAO E PRIMEIRA RESPOSTA DE
TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS ?

() SIM

() NAO

5. VOCE ENTENDE QUE SEJA IMPORTANTE A POLICIA MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL TER COMPETENCIA PARA ATUAR EM
OCORRENCIAS ENVOLVENDO TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

BEM COMO ATUAR COMO PRIMEIRA RESPOSTA EM CASO DE ACIDENTES
?
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() SIM
() NAO

6. VOCE SABE IDENTIFICAR UM VEICULO QUE TRANSPORTA
PRODUTOS PERIGOSOS ?

() SIM

() NAO

7. VOCE JA ATENDEU OCORRENCIA POLICIAL ENVOLVENDO
VEICULO QUE TRANSPORTAVA PRODUTOS PERIGOSOS ?

() SIM

() NAO

8. SE A RESPOSTA ANTERIOR FOR POSITIVA, INFORME O TIPO
DE PRODUTO PERIGOSO.

() EXPLOSIVOS

() GASES

() MATERIAL BIOLOGICO

() TOXICOS

() OXIDANTES

() INFLAMAVEIS

() RADIOATIVOS

() Nao se aplica.

9. EM CASO DE ACIDENTE ENVOLVENDO VEICULO QUE
TRANSPORTE PRODUTOS PERIGOSOS, VOCE SABE COMO AGIR,
PRIMEIRA RESPOSTA, ATE A CHEGADA DO APOIO ESPECIALIZADO ?

() SIM

() NAO

10. SE A RESPOSTA ANTERIOR FOR POSITIVA, ESSE
CONHECIMENTO FOI ADQUIRIDO DENTRO DA PMDF ?

() SIM

() NAO
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APENDICE B- PROPOSTA

g «ﬁ\::ek
N

POLICIA MILITAR
DISTRITO FEDERAL

PROCEDIMENTOS BASICOS PARA ATENDIMENTO

DE EMERGENCIA ENVOLVENDO PRODUTOS
PERIGOSOS
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PROCEDIMENTOS BASICOS PARA ATENDIMENTO DE EMERGENCIA
ENVOLVENDO PRODUTOS PERIGOSOS

A melhor forma de atuacéao do policial no acidente com produto perigoso
€ saber com o que esta lidando, proteger-se e finalmente informar o panorama
geral do cenério, buscando conduzir a situagdo de maneira segura e
responséavel, preservando o perimetro de seguranca (isolamento inicial) até a
chegada das equipes especializadas. Isso nada mais é do que adotar um
procedimento de primeira resposta.

De acordo com a ABNT NBR 14064, que trata do atendimento ao acidente
com produtos perigosos, sem prejuizo das atribuicdes legais, proprias de cada
orgdo, nas emergéncias no transporte de produtos perigosos, 0s 0Orgaos
envolvidos tém suas atribuicdes especificas descritas. No caso de atribui¢cdes de
Policia Rodoviaria e Agentes de Transito sdo: a) coordenar e operacionalizar as
acOes de isolamento e seguranca no local da ocorréncia; b) cooperar com as
operacfbes de evacuacdo da comunidade, quando necessario, garantindo a
seguranca das pessoas removidas, de seus bens e pertences.

Cabe ao policial isolar e manter a seguranca no local, porém, até que
efetivamente tal funcdo possa ser plenamente exercida, outras atividades
deverdo ser executadas por ele até a manutencao do perimetro de seguranca.

Cabe mencionar que normalmente o Policiamento Rodoviario € quem a
ABNT NBR 14064 chama de primeiro no local. Portanto, é importante conhecer
de forma béasica o conjunto de procedimentos que permite administrar a
ocorréncia até a chegada dos especialistas. O primeiro no local € aquele que foi
designado para se dirigir ao local do acidente, constatar os fatos e adotar as
primeiras acdes protetivas. Portanto, ndo se confunde com aquele que nao
possui essa atribuicdo funcional e por acaso é o primeiro a se deparar com o
acidente.

Este configura o informante do acidente e ndo o primeiro no local. Primeiro
no local é aquele que realiza a abordagem inicial no cenario acidental,
independentemente da instituicdo ou empresa que representa e cuja atribuicao,
segundo a NBR citada, consiste em: a) constatar os fatos; b) identificar o(s)
produto(s) envolvido(s); c) identificar a contaminagao efetiva ou potencial do

meio ambiente local; d) identificar a exposicéo efetiva ou potencial de pessoas;
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e) sinalizar e isolar o local; f) identificar e afastar possiveis fontes de igni¢céo; g)
afastar curiosos; h) acionar as equipes de intervencao e de apoio emergencial;
i) contribuir no sentido de facilitar o acesso das equipes de intervencédo e apoio
ao local da ocorréncia.

Os acidentes rodoviarios em que haja a confirmacdo ou a suspeita da
presenca de produtos perigosos devem ser tratados com o devido cuidado por
agueles que primeiro abordarem a ocorréncia. Além dos perigos intrinsecos de
cada produto, outros fatores contribuintes podem agravar uma situacdo em que
haja perda efetiva ou potencial de conten¢ao do produto transportado, razao pela
gual a situacdo néo pode ser tratada como um acidente comum de transito.

Antes de entrar no procedimento de resposta policial de atendimento a
emergéncia com produtos perigosos, € imprescindivel conhecer a classificacdo

desses produtos, bem como entender como é feita a numeracao pela ONU.

ALGA SIGNIFICADO
RISMO
1 Explosivo
2 Desprendimento de gas devido a pressao ou a reacéo
guimica
3 Inflamabilidade de liquidos (vapores) e gases ou liquido

sujeito a auto aquecimento

4 Inflamabilidade de sélidos ou sélido sujeito a auto

aguecimento

5 Efeito oxidante (intensifica o fogo)
6 Toxicidade ou risco de infeccao

7 Radioatividade

8 Corrosividade

9 Risco de violenta reacao espontanea




Classe e SubClasse de Risco

Classe 1

Classe 2

Classe 3

Classe 4

Classe 5

Classe 6

Classe 7

Classe 8

Classe 9
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Branco Veneno/Téxico

Preto/Branco Corrosivo

Explosivos (subclasses 1.1 a 1.6)

2.1 Gases inflamaveis, 2.2 Gases n3do inflamaveis e ndo
toxicos, 2.3 Gases toxicos

Liquidos inflamaveis

4.1 Sdlidos inflamaveis s, 4.2 Combustdo espontanea,
4.3 Em contato com agua emitem gases inflamaveis.

5.1 Substancias oxidantes, 5.2 Perdxidos organicos.
6.1 Substancias toxicas, 6.2 Substancias infectantes
Material radioativo

Substancias corrosivas

Substancias perigosas diversas

O numero de risco constante no painel de seguranca obedece as

seguintes regras:

1. é formado por, pelo menos, dois algarismos e, no maximo, trés,

podendo vir ou ndo precedido da letra X.

2. O primeiro algarismo refere-se ao risco principal. Ex.: “3” refere-se a

inflamabilidade de um liquido.
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3. O segundo e terceiro algarismo representam o risco secundario ou sua
potencializagao. Ex.: “28” refere-se a um gas corrosivo.

4. A repeticdo do numero de risco principal potencializa tal risco tornando-
o se inflamavel, altamente inflamavel; se corrosivo, altamente corrosivo e assim
sucessivamente. Ex.: “33” significa um liquido altamente inflamavel.

5. Na auséncia de risco secundario ou de sua potencializacdo, o segundo
algarismo € o zero. Ex.: “30” significa um liquido inflamavel.

6. Quando o numero de risco vier precedido da letra X, indica que o
produto reage com a agua. Ex.: “X338” significa “liquido altamente inflamavel,
corrosivo, que reage perigosamente com agua’.

Abaixo seguem alguns nameros de risco e seus significados:

* 26 - Gas toxico.

* 263 - Gas toxico, inflamavel.

» 338 - Liquido altamente inflamavel, corrosivo.

* 453 - Solido oxidante, inflamavel.

» X462 - Solido que reage perigosamente com agua, desprendendo gases
toxicos.

* 69 - Substancia téxica ou levemente toxica que pode conduzir
espontaneamente a violenta.

» 768 - Material radioativo, toxico, corrosivo.

PADRAO DE RESPOSTA POLICIAL AO ATENDIMENTO DE
EMERGENCIA COM PRODUTOS PERIGOSOS

A partir do momento em que o policial € comunicado para atender um
acidente com produto perigoso, ele deve pdr em préatica uma sequéncia logica e
segura para o sucesso da acao emergencial:

Acidente com Produto Perigoso na Rodovia > Recebimento da informacé&o
> Deslocamento para o local > Aproximacao do acidente > Avaliacdo do cenario
> Sinalizacao e isolamento do local > Acionamento

RECEBIMENTO DA INFORMACAO DE OCORRENCIA DE ACIDENTES
COM PRODUTOS PERIGOSOS
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Ao ser comunicado sobre a emergéncia, o policial deve tentar obter dados
do informante e o maior niumero possivel de informacdes sobre a situacgao,
inclusive, se o informante estd em local seguro, para que possa ter condi¢des de
tentar identificar o produto envolvido.

O que se deve tentar obter diante de uma comunicacdo de acidente

envolvendo produtos perigosos:

- O qué, onde, quando e como?

- Tem vitima?

- Ha vazamento de algum produto?

- Visualiza alguma sinalizac&o no veiculo ou na embalagem?

- Est4d sobre ponte ou viaduto?

Nos casos em que, pelas consequéncias do acidente, se torne impossivel
obter as primeiras informa¢des do condutor do veiculo sinistrado ou ter acesso
a documentacdo de transporte, a atencdo do policial deve ser redobrada,
considerando as variaveis de riscos que podem estar presentes no veiculo
acidentado, como, por exemplo: o transporte de produtos de classes/subclasses
de riscos diferentes, auséncia de identificacdo do veiculo e equipamento de
transporte, a ndo correspondéncia da simbologia com o produto transportado ou

a ocorréncia de reacdes adversas por incompatibilidade quimica.

DESLOCAMENTO

Durante o deslocamento, o policial deve estar atento a anormalidade
guanto ao fluxo e, com base no conhecimento do trecho e das informacgdes
obtidas, tracar possiveis rotas alternativas para eventual necessidade de desvio

do transito.

APROXIMACAO

A aproximagdo ao cenario acidental deve ser realizada de forma

cautelosa. Talvez este seja 0 momento mais critico para o policial, pois € nesta
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etapa da ocorréncia que ele estara, em tese, mais vulneravel. E fundamental que
o policial tenha a maxima atencdo na execucdo das formas de aproximacao.
Sempre se posicionar em local mais elevado e com vento pelas costas em
relacdo ao acidente. Caso venha a sentir algum odor, irritacdo nos olhos ou nas
vias respiratérias, deve imediatamente se afastar. O vento pode mudar
repentinamente de direcdo, em razéo de fatores atmosféricos, razao pela qual a
observacdo da direcdo do vento deve ser uma constante durante todo o
atendimento emergencial.

O local de parada e estacionamento da viatura do primeiro no local deve
ser planejado, considerando a necessidade de uma saida rapida em razdo de
diversos fatores, como deslocamento da nuvem de produto, incéndio, exploséo
e odor intenso, além de ficar em local distante do cenario acidental, tendo em
vista que as partes aquecidas do veiculo podem se constituir em fontes de
ignicao frente ao perigo da exposicdo a atmosferas inflaméaveis. A observagéo
inicial deve ser realizada a distancia, de preferéncia com o auxilio de binculo ou
outro dispositivo que permita aproximar as imagens do acidente e do entorno.

Os procedimentos de observacdo a distancia devem ser rigorosamente
seguidos, ainda que outros veiculos estejam envolvidos no acidente e
aparentemente existam vitimas a serem socorridas. Deve-se cuidar de possiveis
fontes de ignicdo, como celular, lanternas e cigarros, e limitar o perimetro inicial
ou zona morna, guardando distancia minima de seguranca.

A avaliacdo acerca da presenca do produto no ambiente ndo pode ser
totalmente confiada aos 6rgdos dos sentidos, tendo em vista que muitos dos
produtos classificados como perigosos para o transporte ndo possuem cor ou
odor que possam ser percebidos pelos sentidos e outros produtos que, em
determinadas concentracdes, inibem ou mesmo paralisam a capacidade olfativa
de forma que se torna impossivel determinar sua presenca somente pelo odor.

E preciso entender que muitos produtos classificados como perigosos
para o transporte podem acarretar graves consequéncias, mesmo em baixas
concentragoes.

No caso de atendimento a esse tipo de emergéncia, se esta sujeito a
exposicao direta com o produto envolvido, podendo haver contaminacao devido
ao contato desse produto com o corpo. Este contato podera ocorrer de quatro

formas, chamadas Rotas de Exposicéo, a saber:
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FORMAS DE EXPOSICAO

INALACAO: E a principal forma de contaminag&o, uma vez inalados os
produtos entram em contato com as vias respiratorias e pulmdes passando para
a corrente sanguinea. Exemplo: usuarios que passam numa nuvem de gas da
subclasse 2.3 ap0s o acidente.

ABSORCAO: Ocorre através do contato direto do produto com o corpo.
Uma vez absorvidos pela pele e mucosas, podem causar danos como
gueimaduras etc., podendo atingir a corrente sanguinea. Exemplo: motorista que
cai dentro de uma poga com produtos da classe 8.

INGESTAO: Ocorre através da entrada do produto no corpo pela boca.
Uma vez ingeridos podem causar danos ao aparelho digestivo, como também
atingir a corrente sanguinea. Exemplo: populacdo que, sem saber, ingere agua
de um cérrego cujo leito foi contaminado pelo tombamento de uma carga de
agrotoxicos do grupo de embalagem I, subclasse 6.1 a montante do rio.

INJECAO: Ocorre quando o individuo se corta ou perfura-se com objeto
impregnado por produto. Neste caso a contaminagéo ira direto para a corrente
sanguinea. Exemplo: policial que, ao tentar retirar a vitima das ferragens, corta-
se na lataria do carro suja de amostras para diagndsticos enquadradas como

sendo da subclasse.

AVALIACAO DO CENARIO ACIDENTAL

A avaliacdo da extensdo e da severidade do acidente com produtos
perigosos permite o estabelecimento de critérios para uma melhor gestdo da
situacdo emergencial. A avaliagédo preliminar deve ser realizada tendo em conta
os efeitos produzidos pelo acidente sobre a saude e a seguranca da populacéo,
sobre a qualidade do meio ambiente, bem como sobre os eventuais danos ao
patrimdnio e outros danos possiveis de serem produzidos.

Séo informagdes e circunstancias a serem consideradas na avaliacao
preliminar do acidente:

a) identificacdo do produto (classe/subclasse de risco, numero ONU);
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b) tipo, caracteristicas fisicas e quimicas, estado fisico e comportamento
do(s) produto(s) no meio;

c) critérios para sinalizacao e isolamento da area;

d) existéncia de vitima(s);

e) existéncia de vazamento(s);

f) fonte ou origem do(s) vazamento(s);

g) estimativa do porte do vazamento (pequeno, médio ou grande);

h) quantidade transportada;

[) contaminacdo aparente ou possibilidade de contaminagcdo de corpos
d’agua;

j) caracteristicas do tipo de carga envolvida (granel ou fracionada);

k) identificacéo do transportador;

l) areas diretamente atingidas ou impactadas;

m) incéndio, exploséo, intoxicacao, risco de exposi¢cao e contaminacao de
pessoas e do meio ambiente;

n) caracteristicas do local do acidente, estado da via, tipo de pavimento,
topografia, densidade de trafego, meios de acesso ao local do acidente;

0) condicbes meteoroldgicas (atuais e previstas);

p) caracteristicas ambientais do entorno: fauna, flora e recursos hidricos;

g) 6rgaos e empresas a serem acionados.

EXISTENCIA DE VITIMAS

Sobre a existéncia de vitima(s), € preciso entender que as tentativas de
socorro as vitimas do acidente envolvendo os produtos perigosos, sem o preparo
€ 0S recursos necessdarios que os produtos requerem, em regra, tendem a
agravar a situacdo e gerar mais vitimas a serem socorridas, podendo, inclusive,

0 proprio Policial passar a ser uma nova vitima na ocorréncia.
IDENTIFICACAO DOS PRODUTOS TRANSPORTADOS
O gerenciamento dos riscos envolvendo a perda ou a possibilidade de

perda de contengcédo de produto perigoso para o0 meio ambiente demandam o

prévio conhecimento acerca das caracteristicas fisicas, quimicas e toxicolégicas
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destes. O conhecimento das caracteristicas do produto permite que as equipes
de intervencédo e de apoio que venham a ser acionadas tenham um melhor
planejamento e execucédo nas acdes de resposta. Conhecer o produto envolvido

na emergéncia é, portanto, o primeiro passo para a solucéao do problema.

PRINCIPAIS FORMAS DE IDENTIFICACAO DOS PRODUTOS
TRANSPORTADOS

a) SINALIZACAO DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS - Dentre as
maneiras que o policial tem para tentar identificar que na ocorréncia existe a
presenca de produto perigoso, a visualizagcédo da existéncia de rotulos de risco,
painéis de seguranca e simbolos especiais € 0 meio mais simples e mais usual,
pois permite que possa ser feita uma leitura dos riscos a partir de uma distancia
segura, ndo devendo ser descartada, quando possivel, a consulta aos
documentos da carga para confirmar os produtos envolvidos.

b) SIMBOLOGIA DAS EMBALAGENS - em situacGes de acidentes
envolvendo o transporte fracionado de produtos perigosos, a simbologia
presente nas embalagens pode ser usada para a identificacdo dos produtos
envolvidos. Composta por rétulos de risco, simbolos especiais, marcacdo de
identificacdo (nimero ONU e nome apropriado para embarque) e simbolo da
guantidade limitada por embalagem.

c) DOCUMENTO PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS
— a identificacdo dos produtos transportados (numero ONU, nome apropriado
para embarque, classe de risco, classe de risco subsidiario, grupo de embalagem
e quantidade) deve estar contida no documento para o transporte de produtos
perigosos, que normalmente se constitui no documento fiscal da carga. Dessa
forma, sendo possivel o acesso a tal documentacdo (eventualmente ela fica
inacessivel dentro do veiculo acidentado podendo ser arriscado realizar buscas
no local) pode ser utilizada para identificacdo dos produtos perigosos e suas
guantidades, ou, também, para confirmar/complementar as informacdes
coletadas com a sinalizacdo dos veiculos/equipamentos, simbologia das
embalagens etc.

d) FORMAS GEOMETRICAS e MODELOS DOS EQUIPAMENTOS —

Alguns equipamentos utilizados no transporte rodoviario de produtos perigosos
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tem caracteristicas visuais especificas que podem servir de indicios de que ali
possui uma carga classificada como perigosa para o transporte nos termos da
resolucdo 5.947/21 ANTT, ainda que, por qualguer razéo, nao se veja qualquer

sinalizagao.

SINALIZACAO E ISOLAMENTO

As viaturas s6 devem ser utilizadas como auxiliar da sinalizagcdo, com
fardis e luzes de emergéncia ligados, se estiver posicionado a uma distancia
segura da cena acidental, a fim de evitar se constituir em uma fonte de ignic&o
frente ao produto vazado ou derramado.

O isolamento, dentro do possivel, é feito conforme a informacgéo técnica
descrita em manuais de procedimentos, geralmente utiliza-se o manual da
ABIQUIM, levando-se em consideracao a direcéo e intensidade do vento, fase
do dia, condi¢des climaticas e topogréficas do local.

A éarea de isolamento inicial a ser demarcada € aquela que se encontra
nas proximidades da ocorréncia, na qual as pessoas podem estar expostas em
razdo de concentracdes perigosas do produto.

O policial ndo pode basear as a¢des de sinalizagéo e isolamento somente
naquilo que é visivel (névoas esbranquicadas, por exemplo). Outros indicativos
visiveis podem sugerir a presenca e o grau de severidade do produto vazado/
derramado, como insetos, aves e outros animais mortos ou moribundos, assim
como o amarelamento e o emurchecimento das folhagens proximo ao local do
acidente. O isolamento pode ser feito em um raio a partir do ponto de vazamento
ou, de forma parcial, abrangendo uma ou mais direcées.

Sugere-se isolamento minimo, para averiguacao preliminar do acidente,
de raio 100 (cem) metros (lembrando que se trata de uma recomendacéo
genérica, devendo-se atentar para as peculiaridades de cada produto perigoso
envolvido e caracteristicas da via e do terreno).

O método comumente utilizado € o de delimitar ou dividir a area do cenario

acidental em areas ou zonas de trabalho.

Setor 1 (S1) > Area do evento (Vermelha ou Quente): Local da

ocorréncia do evento (acidente envolvendo produto perigoso);
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Setor 2 (S2) > Area Operacional (Amarela ou Morna): Local do trabalho
da(s) equipe(s) especializada (s);

Setor 3 (S3) > Area de Seguranca (Azul ou Fria): Local livre, destinado
a seguranca da(s) equipe(s) de trabalho, posicionamento das viaturas e
logisticas das equipes especializadas;

Setor 4 (S4) > Area de Acumulacdo: Local de acumulo do trafego,
destinada a parada dos veiculos. Perimetro externo, onde o policial devera
manter o isolamento;

Setor 5 (S5) > Area de Transicdo: Local da primeira sinalizacdo de
adverténcia e desvio do fluxo de veiculos. Objetiva alertar os usuarios de perigo
a frente. Na sinalizacdo, deve-se posicionar os cones diagonalmente, iniciando-
se do acostamento.

Tomadas as medidas de seguranca, isolamento e definido o posto de

comando provisério, o policial realizara o acionamento técnico.

ACIONAMENTO TECNICO

Uma vez controlada a situacdo, o policial devera informar aos seus
superiores e a C3R o cenério da ocorréncia e a evolugdo dos acontecimentos
desde a sua chegada, solicitando apoio no que diz respeito ao acionamento e
orientacdo do Corpo de Bombeiros, dos Orgdos ambientais, da empresa
transportadora, concessionaria da rodovia (quando houver), de companhias de
agua e energia, de centros toxicoldgicos e outros.

Com a chegada das equipes de 22 e 32 respostas, repassara todas as
informacfes e medidas que foram tomadas até 0 momento para que possam
definir os proximos passos para o atendimento da ocorréncia, momento em que
o 6rgdo com maior capacitacdo para atender a emergéncia assume 0 controle
da situagdo. O policial deve manter-se no ponto de comando até a sua
substituicdo ou permanecer auxiliando o novo comandante do incidente e
preservara o perimetro externo.

No Distrito Federal, o Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, por
meio do Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM) tem a atribuicdo
conforme Decreto do GDF n°® 31.817 de 21 de junho de 2010, em elaborar a

doutrina e responder com recursos mais especializados a ocorréncias de
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produtos perigosos incluindo produtos quimicos. Assegurando que todas as
Unidades Multiemprego tem capacidade de dar a primeira resposta as
ocorréncias envolvendo produtos quimicos em especial o de vazamento de
combustivel em meios de transporte. Nesta primeira resposta envolve acdes tais
como: isolamento, contencdes, prevencao de incéndio, evacuacoes, etc. Caso a
ocorréncia seja de alta complexidade (alto risco/grandes vazamentos) o GPRAM
€ acionado para uma resposta especializada com agfes de: monitoramento de
explosividade, descontaminacéo de vitimas, ambiente, contencéo, etc. Para a
execucao destas acdes a unidade especializada (GPRAM) utiliza equipamentos

de deteccédo dentre outros especificos para as atividades acima mencionadas.
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APENDICE C

PROPOSTA DE NOTA DE INSTRUCAO POLICIAL MILITAR

NOTA DE InPM

Referéncias:

e ABIQUIM. Relatorio de Atuacdo Responséavel. Associacdo

Brasileira da Industria Quimica. Sao Paulo, 2006.

e FREITAS, Carlos Machado de; PORTO, Marcelo Firpo de Souza;
MACHADO, Jorge Mesquita Huet. Acidentes industriais ampliados:
desafios e perspectivas para o controle e a prevencao. [s.L]:
Editora FIOCRUZ, 2000. Disponivel em:
<https://books.scielo.org/id/jn8dd>. Acesso em: 7 out. 2022.

e POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. Portaria PMDF n°
1109, de 31 de dezembro de 2019. Estabelece o Regulamento Geral
de Educacéo (RGE) da Policia Militar do Distrito Federal. Brasilia-DF:
PMDF, 2019.

e SANTOS, David Rodrigues dos. O perfil do transporte rodoviario
de produtos perigosos no Distrito Federal -: uma proposta
metodoldgica. 2006. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/6506>. Acesso em: 7 out.
2022,

e POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. Procedimentos
bésicos para atendimentos de emergéncias envolvendo produtos
perigosos. Brasilia: PMDF, 2022.
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1. Finalidade da InPM:

Capacitar os profissionais da Policia Militar do Distrito Federal para atuar
em primeira resposta em incidentes envolvendo produtos perigosos. O objetivo
€ que essa instrucao seja difundida em todas as unidades da Policia Militar do
Distrito Federal, de forma a se evitar o agravamento de danos ambientais, bem
como prevenir a integridade fisica dos agentes envolvidos na misséo.

Padronizar o atendimento de ocorréncias envolvendo produtos perigosos
no ambito da Policia Militar do Distrito Federal.

2. Oficial Responsavel:

Oficial da Unidade Policial Militar — UPM

3. Destinatéarios:

Efetivo da UPM escalado no servico ordinario operacional

4. Desenvolvimento:

a. Condicdes de Execucgdo:

1) Periodo de realizacdo da InPM: Calendario a ser definido pela
UPM. A atividade sera executada em 6h/a. A instrucao realizar-se-a,
preferencialmente, apds a assuncdo do servico, de forma que o policial
possa assimilar os procedimentos. Os policiais participantes da instrucéo
serdo escalados de forma que a instrucdo nao prejudigue o bom
andamento do servico.

2) Local da InPM: Unidade Policial Militar.
3) Uniforme: Uniforme Organico.
4) Armamento: Pistola de cautela do policial militar.

5) Instrumentos Utilizados: Apostila a ser entregue pelos instrutores.
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UNIDADE | (Introdugéo): (4h/a)

Breve contextualizacdo histérica acerca da origem dos produtos
perigosos no mundo e no Brasil;

Procedimentos bésicos para atendimento de emergéncia
envolvendo produtos perigosos;

Apresentar estatisticas dos incidentes envolvendo transporte de
produtos perigosos;

Reflexdo acerca das normas legais para respaldar a primeira-
resposta no que tange ao atendimento de ocorréncias envolvendo
produtos perigosos;

Padréo de resposta policial ao atendimento de emergéncia com
produtos perigosos;

Classificacao dos produtos perigosos;
Numeragao de acordo com a ONU;
Classe e subclasse de risco;

Transmisséo da informacéo de ocorréncia de acidentes com
produtos perigosos;

Avaliacdo do cenario e protocolos de seguranca;
Principais formas de identificagdo dos produtos transportados;

Sinalizacao e isolamento;

UNIDADE Il (Resolucéo de exercicios): (1h/a)

Resolucao de exercicios de fixacdo, para assimilar o conhecimento

adquirido na instrucéo teorica;




UNIDADE Il (Instrucédo Pratica): (1h/a)

e Exercicio de simulacédo: emprego de técnicas e procedimentos

para atender ocorréncias envolvendo produtos perigosos (caso pratico);
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Brasilia — DF, de de

Comandante da UPM
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APENDICE D
PLANO DE AULA

DATA DURACAO DISCIPLINA/AREA

/ / 6 hrs/aula Atuacao Policial em Primeira
Resposta em Acidentes
Envolvendo Produtos Perigosos

Conteudo:

- Conhecimentos basicos sobre produtos perigosos, classificacao e identificagéo;
- Atuacdo em Primeira Resposta em caso de acidentes envolvendo produtos perigosos.

1. Objetivos Instrucionais: (o0 aluno sera capaz de:)

- Objetivo Geral: dotar o instruendo de conhecimentos basicos sobre produtos perigosos;
- Objetivos Especificos: capacitar o policial militar para o exercicio em primeira resposta no caso
de acidentes rodoviérios envolvendo veiculos transportadores de produtos perigosos.

2. Desenvolvimento do Conteudo:

- Unidade 1: Apresentacdo Tedrica: O que é produto perigoso ? diversos conceitos; como é feita a
rotulacéo ? breve contexto histérico; como é a classificacdo desses produtos ? (2 horas)

- Unidade 2: Apresentacdo Tedrica: Padrdo de resposta policial ao atendimento de emergéncia
envolvendo produtos perigosos; Recebimento da informacgdo de ocorréncia de acidente com
produtos perigosos; (2 horas)

- Unidade 3: Apresentacdo Teorica: Formas de exposi¢do; Risco dos produtos; Avaliacdo de
Cenario; Principais formas de identificacdo dos produtos transportados; Acionamento Técnico.

3. Referéncias Bibliograficas:

- POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. - PMDF: Procedimentos bésicos para
atendimento de emergéncia envolvendo produtos perigosos.
- USDOE, Glossary os Transportation. Department of Energy, United Stastes Washington, 1998.

4. Observagoes:

- Recursos didaticos: necessario computador com ferramenta power point e datashow.

VINICIUS ALEXANDRE DOS SANTOS PINTO DE SOUSA — CAD PM
Matricula 735.671/4




