POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS

O CRESCIMENTO DO CRIME ORGANIZADO E SUAS IMPLICAGOES A POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Autor: CAD PM Rafael Chaves Gomes- Especialista
Orientador: TC QOPM Luciano Loiola Da Silva-Doutor
Coorientador: TC QOPM Waldicharbel Gomes Moreira-Mestre

Brasilia/DF
2021




RAFAEL CHAVES GOMES

O CRESCIMENTO DO CRIME ORGANIZADO E SUAS IMPLICAGOES A POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao curso de graduagao em
Ciéncias Policiais do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Policiais.

Orientador: TC QOPM Luciano Loiola Da
Silva- Doutor

Coorientador: TC QOPM Waldicharbel
Gomes Moreira- Mestre

Brasilia/DF
2021



RAFAEL CHAVES GOMES

O CRESCIMENTO DO CRIME ORGANIZADO E SUAS IMPLICAGOES A POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao curso de graduagdo em
Ciéncias Policiais do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Policiais.

BANCA EXAMINADORA

Professor Orientador: TC QOPM Luciano Loiola Da Silva- Doutor

Examinador Externo: TC QOPM Waldicharbel Gomes Moreira- Mestre

Examinador Externo: MAJ QOPM Marcio Julio da Silva Mattos- Doutor



O CRESCIMENTO DO CRIME ORGANIZADO E SUAS IMPLICAGOES A POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Rafael Chaves Gomes

RESUMO

O presente artigo apresenta uma proposta de forma objetiva sobre como uma
equipe policial militar de radio patrulhamento devera atuar, em caso de ocorréncias
envolvendo abordados com suspeita/confirmagcdo de integrarem organizagdes
criminosas no Distrito Federal. Resta necessario o estudo acerca do tema, pois é
inegavel o crescimento dessas organizagdes criminosas em todo o Brasil e para que
a sociedade ndo tenha seus direitos quebrados por esses criminosos €
imprescindivel um estudo aprofundado visando o crescimento institucional frente
essa modalidade de crimes. O propdsito desse estudo é a criacdo de um protocolo
de procedimento operacional padrdo POP, relacionado ao atendimento de
ocorréncias envolvendo criminosos ligados ao crime organizado, conforme
legislagdes especificas, e para isso se fez necessario tragcar um perfil basico das
organizagdes criminosas no Distrito Federal. Como forma de metodologia utilizada, o
questionario foi de suma importancia para a coleta de dados, assim como
entrevistas pessoais com especialistas e pesquisas bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Organizagdes Criminosas. Crime organizado. Policia militar.

Distrito Federal.



THE GROWTH OF ORGANIZED CRIME AND ITS IMPLICATIONS FOR THE
FEDERAL DISTRICT MILITARY POLICE

Rafael Chaves Gomes

ABSTRACT

This article presents an objective proposal on how a military police radio patrol team
should act in case of occurrences involving people approached with
suspicion/confirmation of belonging to criminal organizations in the Federal District.
The study on the subject is necessary because the growth of these criminal
organizations throughout Brazil is undeniable, and in order for society not to have its
rights violated by these criminals it is necessary to have a thorough study aimed at
institutional growth against this type of crime. The purpose of this study is the
creation of a standard procedure protocol, POP related to the attendance of
occurrences involving criminals connected to organized crime, according to specific
legislations, and for this it was necessary to trace a basic profile of the criminal
organizations in the Federal District. The questionnaire was of utmost importance for
data collection, as well as personal interviews with specialists and bibliographic and

documental research.
Keywords: Criminal Organizations. Organized Crime. Military Police.

Federal District.
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1 INTRODUGAO

O fendmeno do crime organizado no Brasil surge justamente quando o
Estado ndo consegue ser onipresente, em meados de 1940 comega no Brasil um
intenso processo caodtico de urbanizagdo principalmente nas grandes cidades, como
o Estado do Rio de Janeiro e S&o Paulo gerando um crescimento populacional
desordenado.

Com esse brusco aumento populacional advém diversas outras
consequéncias como, a criagao de favelas, alto indice de desemprego e o aumento
de crimes. O fendmeno passou a ser mais observado pelos estudiosos da
seguranga publica a partir da década de 90 do século passado, XX, com a
promulgacgao da Constituicdo Federal, de 1988 que passou a tutelar diversos direitos
e deveres ao longo de seu texto.

Com a Constituicdo Federal em pleno vigor de suas normas e datar de
1990, passou-se entdo a uma série de regulamentagdes legislativas, cinco anos
mais tarde surge entdo a Lei 9.034 de 03 de maio de 1995, no mandato do entdo
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, que dispde sobre a utilizacéo
de meios operacionais para a prevengao e repressao de acdes praticadas por
organizagdes criminosas.

Cinco anos mais tarde ja nos anos 2000, o mundo se reune com um unico
objetivo em comum, por fim ao crescimento do crime organizado no mundo, na
cidade de nova York, é realizada a convencdo das nacdes unidas contra o crime
organizado transnacional em 15 de novembro de 2000 ficando conhecida como a
convencao de Palermo.

Nessa seara, o Brasil, a partir do Decreto 5.015 de 12 de margo de 2004,
ratifica a convengcdo de Palermo e conceitua o grupo criminoso organizado, de

acordo com o artigo 2° do Decreto 5.015\2004, como:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intengéo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio

material.

Em contraponto a esta definigdo, de acordo com Messa (2012), essa



conceituagdo de grupo criminoso organizado n&do pode ser considerada como tal
porque é imprestavel para o direito brasileiro, uma vez que nao estabelece requisitos
distintivos entre o0 nosso crime de quadrilha ou bando, previsto no Cdodigo Penal
Brasileiro, e o grupo criminoso organizado, distingdo hoje necessaria para os efeitos

penais e processuais penais. Segundo Silva (2015):

Ndo se poderia confundir quadriiha ou bando com Organizagdes
Criminosas, haja vista que estas demandariam uma estrutura quase-
empresarial com lastros na hierarquia, continuidade, e a busca dos ganhos
econdmicos, podendo ainda haver a interconexao com o poder publico por
meio da corrupgao e um grande poder de intimidagao, caracteristicas estas

inexistentes no tipo penal estampado no artigo 288 do Codigo Penal.

Anos mais tarde, foi colocado um ponto final nessa controvérsia com a
edicdo da Lei 12.694, de 24 de julho de 2012, onde finalmente se definiu a

expressao organizagao criminosa, no artigo 2°:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4

(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Segundo Silva (2015), a lei 12.694 de 2012, com o conceito trazido a cerca
de organizagado criminosa, ndo se aplica a todos os fins penais, mas unicamente
para os fins de formagdo de juizo colegiado em 1° grau de jurisdi¢do, reforcando
ainda mais a inexisténcia de um conceito para outros fins legais. Para estabelecer
definitivamente o conceito de organizacdo criminosa no Brasil vem a Lei 12.850 02

de agosto 2013 em seu artigo 1° paragrafo 1°:

Considera-se organizagédo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de

carater transnacional.



De acordo com Oliveira (2017), o conceito de organizagao criminosa passou
por diversas alteragdes legislativas e necessarias com o passar do tempo podendo

ser exemplificada pela figura abaixo.

Figura 1- evolugao conceitual de organizag&o criminosa segundo as leis brasileiras.

Lei Decreto-lei Lei Lei
9.034/1995 5.015/2004 12.694/2012 12.850/2013

—

Fonte: Oliveira (2017)

Recentemente, foi editada pelo poder legislativo federal a lei 13.964 de 24
de dezembro de 2019, que ficou conhecida como o pacote anticrime que trouxe
diversas alteragbes para o ordenamento juridico aperfeigoando a legislagao penal e
processual penal sobre diversos temas. No que diz respeito ao crime organizado,
esta lei visa conferir maior eficacia ao combate dessa modalidade de crime.

Segundo Dallago (2021):

Incidentes metropolitanos do mundo atual como o inchago populacional nos
centros grandes urbanos, a adogdo do modelo neoliberal e seus
pressupostos baseados na economia de mercado, o aumento significativo
de criminalidade advindo da grande massa de desempregados, a
convivéncia diaria e freqlente com as organizagdes criminosas e presenca
latente do narcotrafico formam o cenario ideal para as acgdes violentas das

facgdes criminosas.

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), corporagao bicentenaria e com
uma missdo de extrema relevancia para a sociedade, conforme prega o plano

estratégico da corporagao 2011 — 2022:
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Promover a seguranga e o bem-estar social por meio da prevencéo e
repressao imediata da criminalidade e da violéncia, baseando-se nos

direitos humanos e na participagdo comunitaria.

As ocorréncias envolvendo criminosos suspeitos de ligagdo ao crime
organizado no DF vém se tornando algo frequente no dia a dia do servigo policial
militar. E notdrio que neste tipo de ocorréncia exige-se uma abordagem diferenciada
devido ao treinamento dos criminosos e o poder de fogo das facgdes criminosas.
Assim, levanta-se o seguinte questionamento: de que forma agem as organizagoes
criminosas que se instalaram no DF e como auxiliar a atuagéo do policial militar?

Este tema é relevante para a PMDF e para sociedade, e € fato que o crime
organizado tem tentado se instalar nas regides administrativas do DF. Diversas sao
as causas desse aumento desenfreado da criminalidade organizada nas ruas do DF,

segundo cita Viveiros (2016):

A primeira das causas € associada ao pouco conhecimento cientifico acerca
do fendmeno que, embora ndo seja novo, atualizou-se assustadoramente
apo6s a industrializagdo, com o aumento da globalizacdo e o
desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo. A segunda é a
pouca experiéncia das autoridades na atuagcédo dessa nova modalidade de

delinquéncia.

As policias militares cabem, conforme prega a Constituicio da Republica de

1988 em seu artigo 144 paragrafo quinto:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da

ordem publica.

Nesse viés para que o mandamento constitucional seja assegurado com o
maximo de qualidade para toda a sociedade € necessario o0 empenho de todas as
instituicbes que compdem a seguranga publica em especial a policia militar do
Distrito federal.

Dessa forma, a PMDF deve manter-se atualizada diante do crescimento
descontrolado dessas organizacdes criminosas dentro de seu territério. E fato que a
PMDF necessita subsidiar-se de informag¢des acerca dessa nova modalidade de
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crimes no DF, através do servigo de inteligéncia, com o intuito de preservar vidas,
tanto dos policiais militares envolvidos nas ocorréncias, quanto dos cidadaos e dos
Criminosos.

A criacdo de um procedimento operacional padrao com procedimentos
especificos para a abordagem de um individuo que supostamente pertence a uma
organizagdo criminosa pode subsidiar a atuagcdo do policial militar neste tipo de
ocorréncia. Este POP contém, de forma generalizada os primeiros procedimentos a
serem adotados pela equipe policial. Com isso, a corporacdo tenderia a se
aproximar ainda mais de sua misséo e visao elencadas no Plano Estratégico 2011-
2021:

Promover a seguranga e o bem-estar social por meio da prevencao e
repressao imediata da criminalidade e da violéncia, baseando-se nos
direitos humanos e na participagdo comunitaria.

"Ser reconhecida como instituicdo policial moderna e de referéncia nacional
na prevencdo e na repressao imediata da criminalidade e da violéncia,
pautada na defesa e respeito aos direitos humanos, na filosofia do
policiamento comunitario, na andlise criminal, no policiamento orientado

para o problema e na qualidade profissional de seus integrantes.

A proposta deste trabalho foi a de fornecer a PMDF um olhar mais cientifico
(com base nas informagdes coletadas durante o estagio operacional dos alunos do
Curso de Formacéo de Oficiais da PMDF) acerca do crime organizado. Conhecendo
um pouco mais sobre 0s pormenores que envolvam a atuagédo desse mal que assola
nao so6 todos os Estados da federagdo, mas também passa a afligir todo o DF.

O crescimento do crime organizado no DF é uma realidade recente, se
comparada a outros estados como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e ainda nao
possuimos uma descricao detalhada sobre suas caracteristicas. Dessa forma, um
estudo mais aprofundado sobre os fatores envolvidos nesse fendmeno social pode

fornecer dados a PMDF que auxiliem em seu combate.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho € o de definir meios de prevencdo e ou
atuacao, relacionados a seguranca tanto do policial militar como do cidadao, diante
de uma abordagem policial militar de alta complexidade, qual seja, ocorréncia
envolvendo o crime organizado no territorio do Distrito Federal. E para isso se fez

necessario tragar um perfil basico das organizagdes criminosas no Distrito Federal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contextualizar o crime organizado no Brasil e no Distrito Federal,
2. Conceituar o termo organizagao criminosa e legislagao relativa ao
tema;

3. Discutir as implicagdes a PMDF do crescimento do crime organizado.



13

3 JUSTIFICATIVA

Em virtude do elevado crescimento de ocorréncias envolvendo o crime
organizado no Distrito Federal, € de extrema relevancia para a Policia Militar do
Distrito Federal um estudo mais aprofundado acerca do fendmeno das organizagdes
criminosas com o intuito de preservar sempre a integridade fisica da equipe policial e
demais envolvidos na cena de abordagem.

Resta necessario a edicdo de institutos, procedimento operacional padrao,
que possibilitem aos policiais militares da linha de frente um maior nivel de
tecnicidade e conhecimento a respeito de procedimentos iniciais em uma ocorréncia
que envolva integrantes de facgdes criminosas.

Nesse sentido, como hipétese de pesquisa considera-se que os policiais que
atuam diariamente nas equipes de radio patrulhamento carecem de conhecimento
acerca de determinadas acgdes inicias e procedimentais que devem ser realizadas
diante das ocorréncias supramencionadas, hipotese esta que foi confirmada com
uma aplicagado de um questionario aos policias militares da Policia Militar do Distrito
Federal.

A padronizagao de procedimentos, tanto em nivel de execugdo quanto em
nivel administrativo, visa sempre evitar que os policias militares coloquem em risco a

integridade fisica de todos os envolvidos no cenario de abordagem.

3.1 PERGUNTA DE PESQUISA

De que forma agem a principais organizagdes criminosas que atuam no
Distrito Federal? E como auxiliar o policial militar que trabalha diretamente na linha
de frente, equipe de radio patrulhamento, a lidar de forma correta quando se deparar

com abordagem que envolva o crime organizado?

3.2 HIPOTESE DE PESQUISA

Que a maioria dos policias da ponta da linha, desconhegcam as formas de
atuacao das principais facgées que atuam no Distrito Federal e, por conseguinte,
quando estiverem diante de ocorréncias envolvendo o crime organizado possam
colocar em risco a integridade da equipe policias e demais pessoas envolvidas no

local.
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4 DESCRIGAO DO PRODUTO

Refere-se a elaboragédo de Procedimento Operacional Padrdao (POP), com o
objetivo de auxiliar os policias militares das equipes de radio patrulhamento, pois na
maioria das vezes s&0 essas equipes as primeiras a chegarem as ocorréncias e
abordagens, a atuarem de uma forma mais padronizada visando sempre a
seguranga da equipe policial e a padronizagdo de medidas administrativas a serem
tomadas pelos policiais.

E necessario o maior nivel de objetividade e informacdes precisas para que
nao haja duvidas quanto aos procedimentos a serem tomados pelos policiais no
momento da abordagem e no cadastro do sistema Génesis da Policia Militar do
Distrito Federal.

O proposto produto visa trazer maior tecnicidade operacional e
administrativa a Policia Militar do Distrito Federal frente as acbes criminosas
cometidas pelo crime organizado, trazendo assim um relevante crescimento

institucional e seguranga de todos os envolvidos no cenario da abordagem.



15

5 REVISAO DA LITERATURA

5.1 EVOLUGCAO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E A CHEGADA AO
DISTRITO FEDERAL

Com a vinda da Capital Federal para o planalto central entre as décadas de
50 e 60, houve a necessidade de se criar também uma forga de seguranga do
estado para combater os crimes que ocorriam na Capital Federal. Assim, foram
trazidos do Estado do Rio de Janeiro os profissionais “optantes”, expressao utilizada
para denominar os trabalhadores que optaram sair da cidade do Rio de Janeiro para
vir a Brasilia, do quadro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para formar o
corpo da PMDF.

O DF vem sofrendo diariamente com o aumento da criminalidade e a PMDF
possui a responsabilidade de trazer paz a comunidade frente a esses criminosos. O
fato € que nos ultimos dez anos é possivel observar um grande aumento das
ocorréncias policiais no DF envolvendo integrantes de organiza¢des criminosas. Ha
estudos que apontam que trés das maiores fac¢des criminosas do Brasil atuam de
forma incessante com o objetivo de se instalarem definitivamente no territério da
Capital Federal. Sao elas: o Primeiro Comando da Capital (PCC), oriundo do Estado
de Sao Paulo, o comando vermelho (CV), com origem no Estado do Rio de Janeiro,
e a facgcédo conhecida como Familia do Norte (FDN). Ha também, uma organizagéo
criminosa com berco no préoprio DF, denominada de “comboio do cido”, que € uma
faccédo instalada principalmente nas regides administrativas do Riacho Fundo e
Recanto das Emas. A recente instalagdo do presidio federal de seguranga maxima
em Brasilia - gerido pelo Departamento Penitenciario Federal (DEPEN), vinculado ao
Ministério da Justica - e a consequente vinda de liderancas do crime para o referido
complexo penitenciario trouxeram varias consequéncias para o Distrito Federal,
dentre elas, células criminosas foram instaladas no DF para dar apoio a esses
chefes do crime e com isso é presumido um aumento significativo de crimes
envolvendo tais criminosos.

Nesse contexto, ha de se considerar a importancia do ente federativo para a
soberania nacional, haja vista ser a Capital da Republica e sede dos Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como do Ministério Publico da Uni&o, do

Tribunal de Contas da Unido e demais instituicdes que alicercam o aparelho estatal
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e, por conseguinte, do Estado Brasileiro.

Ainda, que se trate de um risco iminente de extrema relevancia ao cenario
nacional e as instituicdes democraticas, dentre elas aquelas inerentes ao poder
coercitivo do Estado (as Policias), a instauracdo e disseminacdo do crime
organizado no ambito do Distrito Federal, suas regides administrativas, a capital do
pais e o Entorno (recentemente intitulado de RIDE - Regido Integrada de
Desenvolvimento Econbmico, com presenga de municipios goianos e mineiros
afetos as condicdes socioeconémicas do DF.

Desta feita, a PMDF em virtude da evolugdo rapida do crime em seu
territorio, necessita de uma organizagao estratégica de prevencédo e combate a esse
risco. A missao constitucional da PMDF, cuja referéncia é a de policiamento
ostensivo e manutencao da ordem publica, resta evidenciada pelo fato de sua area
de atuacdo abranger a capital da Republica Federativa do Brasil, patriménio do povo
e da nagao dos brasileiros.

Segundo as estatisticas das ocorréncias policiais no sistema Génesis e no
site da secretaria de seguranga publica do DF, a Regido Administrativa do DF que
houve uma maior incidéncia de crimes envolvendo o crime organizado é a cidade do
Recanto das Emas e Riacho Fundo, e esse crescimento pode ser explicado pela
enorme quantidade de desordens encontradas na regido, pois indica um maior
abandono do Estado, condicdo excelente para o crescimento criminal, e este € um
fato que chama a atencdo de facg¢des criminosas. As figuras abaixo mostram os
mapas de desordens e outros fatores de influenciam no crescimento do crime

organizado:
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Grafico 1- Desordens do més de maio de 2021

Desordens mapeadas por Regido Administrativa

RA 15 _RECANTO DAS EMAS i.186
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Fonte: Sitio da secretaria de seguranga publica

Grafico 2- Desordens dos ultimos cinco anos

Desordem registradas por més

: -
0 T T T T T o T T T T T
1 . 3 4 5 3 7 8 s o 11 12

2017 [ z018 2019 2020 [z

Fonte: Sitio da secretaria de seguranga publica

Foi possivel elaborar e propor neste Trabalho de Conclusdao de Curso do
Curso de Formacgao de Oficiais da PMDF, um POP de procedimentos especificos
para abordagens a individuos suspeitos de pertencerem a organizagdes criminosas,
com a finalidade de subsidiar a atuagdo do policial militar contendo informacgdes

essenciais de como agir diante de tais ocorréncias.
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5.2 COMANDO VERMELHO

Segundo Amorim (1993), o primeiro grupo organizado ligado as atividades
criminosas no Brasil foi criado na década de 1970, grupo este que anos mais tarde
foi considerado a maior organizag&o criminosa instalada no Brasil, denominada de
Comando Vermelho.

Muito se deu devido ao proprio periodo em que o Brasil vivia a partir de 1964,
onde houve o golpe militar. Onde pessoas importantes foram presas, politicos,
estudantes, reporteres, escritores e etc. pessoas essas que eram consideradas as
mentes pensantes do Brasil.

Com a chegada de prisioneiros politicos nos presidios brasileiros,
principalmente nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, o ambiente carcerario
passou por uma mudang¢a nunca vista antes. Inicialmente havia uma divisdo de
presos, 0s considerados presos politicos e os presos comuns, com o passar do
tempo esses presos passaram a ocupar o mesmo espago dentro dos presidios, em
especial no Instituto Penal Candido Mendes, também conhecido como Caldeirdao do
Inferno na cidade do Rio de janeiro.

Passaram a conviver em ambientes indspitos sem nenhum olhar do Estado
para com o bem estar dos internos no interior do carcere, tratamento desumano,
com comidas de péssima qualidade. Do lado de fora das prisdes comecaram a
surgir diversos grupos de esquerda que lutavam contra o governo ditatorial
passando a investir contra o Estado de forma subversiva atacando principalmente
instituicées financeiras, foram as chamadas guerrilhas.

Muitos dos ensinamentos passados aos presos comuns, no interior dos
presidios, foram retirados do Manual do Guerrilheiro Urbano Marighella(1969), in

verbis:

Sobre os Tipos e Natureza de Modelos de Agdo para os Guerrilheiros
Urbanos. Para poder alcangar os objetivos previamente enumerados, o
guerrilheiro urbano esta obrigado, em sua técnica, a seguir uma agao cuja
natureza seja tao diferente e diversificada como seja possivel. O guerrilheiro
urbano ndo escolhe arbitrariamente este ou aquele modelo de acgao.

Algumas agdes sdo simples, outras sdo complicadas.
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Presos comuns comecaram a esmiugar livros, como o0 mini manual do
guerrilheiro urbano, em seu pequeno trecho supracitado é possivel verificar a forma
de pensar e agir desses criminosos.

O Estado com o intuito de desvirtuar os presos politicos adotou uma
estratégia de ndo mais separagdo dos internos, achando que os presos comuns
maculariam os ideais dos presos politicos 0 que de fato ndo aconteceu, muito pelo
contrario os presos comuns comegaram a ler livros sobre guerrilha urbana, livros de
esquerda politica e comegcaram a pensar no crime de forma diferente, ndo mais em
cometer delitos para se auto-afirmarem perante seus comparsas.

Os presos comuns comecaram a pensar em bem estar social dentro dos
presidios, questdes de fraternidade, igualdade, opressao carceraria passaram a ser
o tema mais debatido dentro do sistema penitenciario, esse foi o inicio e onde
comegou a surgir grupos organizados do interior dos presidios com a principal pauta,
trazer melhorias para o interior do presidios com a luta contra a opresséo do Estado.

O principal grupo criminoso organizado que surgiu em decorréncia da jungao
de presos politicos com presos comuns foi o Comando Vermelho(CV) e seu
principal lider & época foi, Willian da silva Lima conhecido como “o professor”. Com o
passar dos anos o CV passou a se organizar dentro e fora dos presidios e ndo mais
passando a pensar somente em questdes de bem estar dos detentos no interior dos
presidios.

O CV comecou uma intensa tomada das favelas na cidade do Rio de Janeiro
utilizando uma estratégia de trazer a comunidade servicos em que o Estado nao
fornece com qualidade aos moradores como, seguranga, transporte dentro das
favelas entre outros servigos. A partir dos anos 80 expandiu seus negdcios para o
trafico de drogas, roubos a bancos e sequestros, na década de 80 e 90 o CV foi a
maior organizagdo criminosa instalada no Brasil atuando juntamente com

narcotraficantes latino americanos.
5.3 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL
Com o crescimento do mundo do crime e novas fac¢gdes sendo erguidas

diante de todo o aparato Estatal, tendo no Brasil como data marcante a rebelido da

penitenciaria conhecida como casa de detencao Carandiru, em 02 de Outubro de
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1992, evento que ficou marcado a época como, o massacre do Carandiru, onde 111
presos morreram.

Este foi o marco inicial para que os detentos do Estado de S&o Paulo se
unissem e lutassem pela suposta opressao do Estado dentro dos presidios em todo
o territorio Brasileiro.

Foi entdo criado em 1993 o Primeiro Comando da Capital, PCC, e de acordo

com Manso e Dias (2018):

O PCC trazia um discurso inovador para o crime. Os paulistas diziam que
seus crimes eram praticados em nome dos “oprimidos pelo sistema” e nédo
em defesa dos proprios interesses, o que os diferenciava do personalismo
dos traficantes cariocas do Rio de Janeiro e integrantes do Comando
Vermelho. Com o PCC, o crime passaria a se organizar em torno de uma
ideologia: os ganhos da organizacéo beneficiariam os criminosos em geral.

O dinheiro do trafico bancaria a estrutura burocratica em defesa do

interesse de seus filiados gerando uma autonomia de gestao e financeira.

O PCC montou entdo uma estrutura criminosa nunca vista antes no Brasil, o
grupo se firmou em uma base pautada em hierarquia tendo como lema e filosofia de
existéncia a paz, justi¢a, liberdade, igualdade e uni&o.

O partido do crime como é chamado o PCC, se firmou nas chamadas Células
ou Sintonias, onde de forma hierarquica cada sintonia é responsavel por alguma

area de interesse da organizacdo, ainda como destaca Manso e Dias (2018):

O partido do crime se organiza em células, as sintonias, atuantes nas
prisdes e nos bairros pobres de centenas de cidades Brasileiras. Essas
células estdo conectadas e formam coletivos decisérios em ambito regional,
estadual, nacional e internacional. Cada unidade prisional e cada bairro
onde ha o controle do PCC tém um representante da fac¢do para conduzir

0s negocios e servir de referencia na resolugao dos conflitos.

Varias sao as Sintonias que decidem o que de fato acontece no meio do
crime, tanto no interior do carcere quanto nas ruas, dentre elas estdo, como
assevera Manso e Dias(2018) em sua excepcional obra, A Guerra — A Ascensao do
PCC e o Mundo do crime no Brasil, a Sintonia Geral fina, o resumo disciplinar, dos

Estados, dos paises, das gravatas, da ajuda, do cigarro, do jogo do bicho, da cebola:
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Estdo em S&o Paulo as duas instancias maximas do PCC: a sintonia geral
fina, SGF, e o resumo disciplinar, formadas por um seleto grupo de presos
da penitenciaria |l de Presidente Venceslau. A relagao entre as sintonias é
menos de submissdo de que colegialidade, reflexdo conjunta e debates.
Mas decisbes estratégicas — a morte de um criminoso importante ou o
ataque ao Estado , por exemplo- devem vir da ultima instancia .

O PCC também é composto por sintonias tematicas: sintonia das gravatas,
responsavel pela contratacdo e pagamento dos advogados, sintonia da
ajuda, que atua na distribuicdo de cestas basicas, sintonia do cadastro,

responsavel pelo registro e batismo de novos integrantes.

De acordo com jornalistas e especialistas do assunto, o PCC é responsavel
por inumeros ataques dentro e fora dos presidios Brasileiros, todos com um unico
objetivo, fortalecer a organizacdo e desestruturar o Estado. A grande maioria de
ataques realizados pela modalidade conhecida por novo cangago sao integrantes do
PCC.

5.4 COMBOIO DO CAO

Devido a falta de pesquisas cientificas acerca dessa organizagao criminosa
esta parte do trabalho foi realizada através de diversas entrevistas/questionarios
com policiais e especialistas acerca do tema, que trabalham diariamente no combate
ao crime nas ruas do Distrito Federal, dentre esses policiais, destaca-se o Sargento
da PMDF Mauricio Alves Pardal que com extremo profissionalismo e grande
conhecimento acerca do tema auxiliou de forma significativa para a construgao deste
conhecimento.

Segundo as entrevistas realizadas no decorrer da utilizagdo das técnicas de
coletas de dados foi possivel tracar um perfil do Comboio do Cao.

Inicialmente sua criagdo foi em meados de 2013, logo apds uma briga entre
gangues situadas nas cidades de Ceilandia e Aguas Lindas do Goias, a partir dai
surgiram entdo duas novas gangues, uma foi para a cidade do Gama e regido do
entorno sul. A outra foi para as cidades do Riacho Fundo e Recanto das Emas auto

intitulando-se Comboio do C3o.
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O Comboio do Céo foi criado inicialmente por um criminoso conhecido por
Anderson Bodinho que foi morto por desafetos utilizando uma pistola Glock e um
fuzil Ak 47 dentro de sua propria residéncia.

Sua criagdo nado se deu por nenhuma ideologia de criminosos assim como
citado no caso do Pcc e do Cv, mas sim para se auto afirmarem no cenario de
crimes no Distrito Federal dentro e fora do sistema penitenciario.

As cidades satélites em que o Comboio do Cao se faz mais presente e que
possui sua lideranga é a cidade do Riacho Fundo, Recanto das Emas e Taguatinga.
Na cidade de Taguatinga a exploragéo sexual e o trafico de drogas sao os delitos
mais comuns dessa faccéao.

Atualmente todos os lideres do Comboio do Cao encontram-se presos no
complexo penitenciario da Papuda. Como regra do sistema penitenciario entre os
internos ha um peso consideravel em se pertencer a alguma facgao criminosa.

O principal lider dessa facg¢ao foi preso recentemente no Estado do Mato
Grosso em uma cidade que faz fronteira com o Paraguai, na ocasido Wilinha, como
€ chamado no mundo do crime, foi detido pela policia civil do Distrito Federal e foi
apreendido um caminh&o repleto de drogas e armas que tinham como destino a
Capital Federal.

Sao diversos os delitos cometidos nas ruas do Distrito Federal como, por
exemplo: roubos, extorsées, sequestros, lavagem de dinheiro e principalmente o
trafico de drogas e a exploragdo sexual. De acordo com os resultados das
entrevistas 0 Comboio do Céo possui uma politica de ndo enfrentamento com a
policia, por outro lado agem de forma extremamente violenta com facgdes rivais
utilizando-se de armamentos de grosso calibre como fuzis e pistolas da fabricante
Glock com carregadores alongados e seletor de rajada.

E notério o crescimento de ocorréncias policiais envolvendo integrantes do
Comboio do Céo, recentemente no Distrito Federal ocorreu um homicidio dentro de
um motel na regido de Taguatinga e dias depois foi preso o autor do delito, um
integrante do Comboio do C&o, conhecido como Ruan R7 e que chefiava a
exploragéo sexual em Taguatinga sul.

Outra ocorréncia envolvendo a mesma facgédo ocorreu no Riacho Fundo, uma
viatura de equipe de Gtop, ao abordar um veiculo foi recebida de pronto e imediato

com disparos de arma de fogo, sendo um policial militar, o sargento Wesley,
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alvejado por trés vezes, a equipe revidou os disparos e o criminoso veio a Obito no
local da abordagem.

No dia 17/11/2021 a Policia Civil deflagrou a operacao Céfila, onde o poder
judiciario expediu 27 mandados de prisdo em desfavor de integrantes do Comboio
do Cao, na ocasido foram apreendidas diversas armas de fogo e quantidade
significativa de drogas, dentre os presos estava um Policial militar de reserva
remunerada que vendia armas € muni¢oes a esta facgao.

Todas as trés ocorréncias citadas acima ocorreram no més de novembro de
2021.

5.5 NOVO CANGAGCO

O novo cangago € uma modalidade de crimes praticado por organizagdes
criminosas, conforme cita Aquino (2020), o nome se da em alusdo aos grupos
criminosos da primeira metade do século XX, onde percorriam cidades saqueando
fazendas, escolas, delegacias e o comércio em geral.

Nos ultimos dez anos houve um crescimento exponencial dessa nova
modalidade de crimes, principalmente nos Estados do Nordeste e minas Gerais.

O novo cangacgo de acordo com Aquino (2020):

Assaltos em que cidades inteiras sao sitiadas se tornaram corriqueiros na
regido Nordeste em meados dos anos 2000 e, na década atual, ocorréncias
inspiradas nessas abordagens abruptas e barulhentas tém apresentado
elevada incidéncia em todo o pais. Trata-se de agbes contra agéncias
bancarias, geralmente localizadas em cidades de pequeno e médio porte,
cujo efetivo policial e equipamentos de seguranga publica podem ser
superados pelas quadrilhas.

Quadrilhas que possuem um alto poder de fogo, com a utilizagdo de
armamentos de guerra, como no caso da metralhadora de calibre .50, arma utilizada
pelas forgas armadas, utilizagdo de explosivos. E conforme cita Aquino (2020), os
criminosos costumam atacar tanto durante o dia quanto durante a noite, fechando as
rodovias que dao acesso a cidade, atirando contra as instituicbes responsaveis pela
segurancga publica com o objetivo de encurralar a policia. Utilizam escudos humanos

para dificultar a agao da policia, Aquino (2020):
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Uma agéncia do banco do Brasil foi alvo de ataques na madrugada desta
terga-feira (2), na cidade de Graga a 255 km de Fortaleza. Criminosos
também alvejaram o prédio da Policia Militar da cidade e uma viatura. A
sede do banco ficou completamente destruida e a estrutura desabou.
Segundo informagdes apuradas pela Rede Jangadeiro FM, depois de
invadir a cidade, o grupo teria se dividido em dois. Uma parte sitiou o posto
policial e atirou contra o prédio. Ao mesmo tempo a outra parte seguiu para
a agéncia bancaria, implantou as dinamites nos caixas eletrénicos e efetuou

as explosoes.

Os criminosos costumam estudar a cidade que sera alvo de seus ataques
antes de cometé-los, alugam casas perto das agencias que planejam roubar,
empresa de valores e estudam a rotina de gerentes e carros fortes até conhecerem
todos os pormenores dessas instituicdes. Estudam também a rotina da policia local,
como a quantidade diaria de policiais e o horario de retirada das equipes
especializadas.

Tudo é muito bem planejado e arquitetado por criminosos com conhecimentos
militares e que normalmente cometem tais delitos sem nem mesmo atingir a

integridade fisica das pessoas conforme cita Aquino (2020):

Apesar de barulhentos e audaciosos, esses roubos e furtos até meados de
2018 ndo costumavam resultar em mortes, exatamente por conseguirem
conter as forgas policiais e, nos casos em que havia reféns, observava-se
demonstragao de cuidado com a integridade fisica das vitimas por parte das

policias, que nao partiam para o enfrentamento.

O Primeiro comando da Capital e o comando vermelho estdo a frente dessa
modalidade de crimes chamada de novo cangaco, e de acordo com Aquino (2020),
existem policiais envolvidos nesses assaltos cometidos pelo novo cangago, devido
ao alto grau de sofisticacdo e conhecimento de técnicas policiais e militares que
envolvem tal pratica delituosa.

A figura abaixo mostra uma tentativa frustrada pela policia Militar de Minas
Gerais na cidade de Varginha no més de novembro de 2021, onde por meio do
batalhdo de operagdes especiais, a policia interceptou um grupo de criminosos que

provavelmente cometeria o ataque a cidade de Varginha, é possivel verificar na foto
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o poderio de fogo que estas facgcdes possuem para cometer essa modalidade de

delitos.

Figura 2- armamento apreendido na cidade de Varginha

T Y P pe oy e - EgEa F i
- .

Fonte: sitio do Jornal o Globo.
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6 METODOLOGIA

A primeira etapa de um desafio sempre sera o de tragar a melhor
metodologia para alcancar o objetivo final, mas o que seria esta metodologia,

segundo Galliano (1979):

Na antiga Grécia methodos significava "caminho para chegar a um fim".
Com o passar do tempo essa significacdo generalizou-se e o termo passou

a ser empregado também para expressar outras coisas, como "maneira de

agir", "tratado elementar", ‘processo de ensino" etc. Isso, porém, ndo
impediu que conservasse sua validade Com o significado de "caminho para

chegar a um fim", precisamente a acepgao que nos interessa.

Método € um conjunto de etapas, ordenadamente dispostas, a serem
vencidas na investigagao da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para alcangar
determinado fim.

Dentre as formas de se obter conhecimento, conforme Zanella (2013):

A ciéncia ndo é o unico caminho de acesso ao conhecimento. Nesse
sentido, os estudiosos s&o praticamente unanimes em afirmar que existem
basicamente quatro tipos de conhecimento: empirico, filoséfico, teolégico e

cientifico.

Neste trabalho de conclusdo de curso, foi dada énfase no conhecimento
cientifico e foi adotada uma abordagem exploratéria em relacdo aos objetivos
propostos, pois segundo Gil (2002): A Pesquisa exploratoria tem a finalidade de
ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fenémeno.

Segundo o autor em destaque, ndo se pode tornar a escolha do tipo de
pesquisa muito rigida, possibilitando, portanto, uma flexibilidade quanto a escolha do
tipo de pesquisa, nesse sentido serdo utilizados os tipos de pesquisas bibliograficas
e documentais.

Ainda nesse viés, foram utilizadas aqui as pesquisas bibliograficas e
documentais. Também foi empregada uma pesquisa de campo envolvendo os

policiais militares lotados no 27° batalhdo de policia militar, com o objetivo de coletar
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informagbes que possam facilitar a entender o problema proposto. Segundo
Gongalves (2001):

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a
informagdo diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir
ao espaco onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de

informagdes a serem documentadas.

Foi empregado um questionario como técnica de coleta de dados, composto
por questdes dispostas em um formulario (digital\impresso), que buscou levantar
informacbdes pertinentes para entender as opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas pelos profissionais.

Com base no trabalho de Moysés (2007):

Um questionario € um conjunto de questdes, elaboradas para gerar os
dados necessarios para se atingir os objetivos de um projeto de pesquisa.
Embora esse autor afirme que nem todos os projetos de pesquisa utilizam
esse tipo de instrumento de coleta de dados, o questionario é muito
importante na pesquisa cientifica, especialmente nas ciéncias sociais. A
construgcéo de questionarios ndo é considerada uma tarefa facil. Além disso,
ndo existe uma metodologia padrdo para o projeto de questionarios, mas
sim recomendagdes de diversos autores com relagdo a essa importante
etapa do processo de coleta de dados. O sucesso dessa etapa da pesquisa
é fundamental para que a que os dados coletados atendam as

necessidades do processo de analise.

A aplicacao do questionario foi de extrema relevancia para o trabalho, pois
foi através dele que foi possivel a coleta de dados e a justificativa para o produto

final.
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7 DESENVOLVIMENTO

7.1 APLICAGAO DO QUESTIONARIO AOS POLICIAIS MILITARES DO DISTRITO
FEDERAL

Como técnica de coleta de dados foi utilizado um questionario com o objetivo
de conhecer as dificuldades da tropa, no sentido de saber o que de fato o policiais
da linha da ponta sabiam a respeito do crime organizado e suas formas de atuacgéo,
neste questionario o objetivo foi o de subsidiar a elaboragédo da proposta do produto,
procedimento operacional padrao, segue abaixo o questionario.

Formulario de elaboragao de TCC

Prezado(a), trata-se de pesquisa com fins académicos (trabalho de conclusdo de
curso do CFO/PMDF - CAD CHAVES), portanto sua resposta ndo tera nenhuma
identificacdo, apenas a obrigatoriedade de o respondente ser policial militar do DF.
Caso nao seja, favor desconsiderar a pesquisa. O tempo estimado de resposta é de
1 minuto. Obrigado pela colaboragéo!

Quantos anos vocé é policial militar?

Em qual unidade trabalha na PMDF? EX: 27° BPM, BOPE, ROTAM, entre outras.
Ja se deparou com uma ocorréncia em que os abordados eram integrantes de
facgdes criminosas? EX: PCC, Comando Vermelho, Comboio do Cao, entre outras.
Desde o momento em que vocé ingressou na PMDF até os dias de hoje, ja recebeu
algum curso e\ou instrugdo de como agir e identificar criminosos envolvidos com o
crime organizado?

Entende que ndo ha na corporagdo uma orientagdo mais objetiva acerca do tema?
Na area de atuacdo do Batalhdo em que vocé trabalha, é possivel verificar um
aumento nos ultimos 10 anos de ocorréncias envolvendo o crime organizado?
Entende que a elaboracdo de um POP contendo informacbes relevantes dos
primeiros procedimentos a serem adotados pelos policiais da linha de frente, que via
de regra sdo os primeiros policiais a chegarem nas ocorréncias, seria de suma

importancia para a PMDF?
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7.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS NO QUESTIONARIO

Grafico 3 — Experiéncia profissional
Quantos anos vocé e policial militar?

118 respostas

@ 1a4danos

@ 4a8anos
2812 anos

@ 12a16anos

@ 16a30anos

@ mais de 30 anos

Fonte: elaborado pelo autor

Na primeira pergunta do questionario foi perguntado a quantidade de anos em
que o policial j@ se encontrava na corporagdo com o intuito de mensurar a
experiéncia profissional do policial, tendo como resultado que cerca de 32,2% dos
entrevistados ja possuiam no momento da aplicagdo do questionario uma
experiéncia de servigo de quatro a oito anos. 13,6% possuiam uma experiéncia de
oito a doze anos de servico, o que de fato € muito relevante para a pesquisa, pois
um policial com mais de dez anos de servico ja se deparou com diversas ocorréncias
policiais e é de se presumir que este policial ja possui um certo tato com o servigo

policial militar.
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Grafico 4 - frequiéncia de abordagens junto ao crime organizado

Ja se deparou com uma ocorréncia em gue os abordados eram integrantes de facgbes
criminosas? EX: PCC, Comando Vermelho, Comboio do Cao, entre outras.

118 respostas

@ sim
@ NAO

Fonte: elaborado pelo autor

A segunda pergunta foi feita com o objetivo de se aferir a frequéncia com que
os entrevistados ja se depararam com ocorréncias envolvendo abordados que
integram o crime organizado no Distrito Federal. Sendo que 55,9% dos entrevistados
ao longo de suas carreiras disseram que ja participaram deste tipo de ocorréncia ao
menos uma vez. 44,1% dos entrevistados informaram que nunca se deparam com
este tipo de ocorréncias, foi possivel verificar nas respostas que a grande maioria
dos policiais que nunca se deparam com ocorréncias envolvendo o crime organizado
estdo no grupo de policiais como menos anos de servigo, qual seja, entre um e
quatro anos, o0 que ja era esperado, pois S40 0S que Menos possuem experiéncia

policial militar.
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Grafico 5 — conhecimento a respeito do crime organizado

Desde o momento em que voceé ingressou na PMDF ate os dias de hoje, ja recebeu algum
curso e\ou instrugdo de como agir e identificar criminosos envolvidos com o crime

organizado?

117 respostas

@ s
& Nio

Fonte: elaborado pelo autor

A terceira pergunta do questionario foi feita no sentido de saber realmente o
nivel de conhecimento dos entrevistados e a caréncia por parte institucional de
orientagdes aos policiais militares que atuam na ponta da linha a respeito do crime
organizado, formas de atuagdo e primeiros procedimentos a serem adotados pelo
pela equipe policial diante desse tipo complexo de ocorréncia. E possivel constatar
que 89,7% do policiais entrevistados, parcela esta muito significativa, nunca haviam

recebido nenhum tipo de orientagdo acerca do crime organizado.

Grafico 6 — falta de orientagado acerca do crime organizado

Entende que ndo ha na corporagé&o uma orientagao mais objetiva acerca do tema?

118 respostas

® sm
@ Nio

Fonte: elaborado pelo autor
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Nota-se que 96,6% dos entrevistados ndo receberam se quer uma orientacao

mais objetiva sobre o crime organizado e suas organizagdes criminosas por parte da
corporagao.

Grafico 7 — aumento do crime organizado

Ma area de atuagéo do Batalh&o em que vocé trabalha, & possivel verificar um aumento nos
ultimos 10 anos de ocorréncias envolvendo o crime organizado?

118 respostas

® sm
@ NiD

Fonte: elaborado pelo autor

Neste trecho do questionario percebe-se que parte significativa dos
entrevistados, 79,7%, informaram que em seu batalhdo houve um relevante

aumento das ocorréncias envolvendo o crime organizado.
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Grafico 8 — falta de normas institucionais

Entende que a elaboragdo de um manual técnico, contendo informagdes relevantes de como
agem os integrantes das diversas facgdes criminosas no DF e como identificar esses
criminosos, seria importante para a atividade policial militar?

118 respostas

® s
@ NAD

Fonte: elaborado pelo autor

Por ultimo foi perguntado aos participantes do questionario, se a elaboragao
de um manual técnico contendo informagdes acerca dessas fac¢des criminosas seria
interessante para o servigo policial militar e a resposta foi unanime em afirmar a
importancia de um instituto que auxilie neste tipo de ocorréncia.

Também foi realizada uma entrevista pessoal com policiais militares do 27°
batalh&o de policia militar com o objetivo de constru¢do de conhecimento acera da
facgdo Comboio do Céo

E possivel verificar com a elaboracdo do questionario envolvendo os policiais
militares da ativa da Policia militar do Distrito federal que ha certa caréncia quando
se diz respeito ao crime organizado e que é de suma importancia elaborar meios
que possam auxiliar os policiais da ponta de linha a agirem de forma mais segura

diante de ocorréncias envolvendo o crime organizado.

7.3 ENTREVISTA COM POLICIAIS MILITARES

Também foi realizada uma entrevista pessoal com policiais militares do 27°
batalh&o de policia militar com o objetivo de construgdo de conhecimento acerca da
faccdo Comboio do Céao, tendo em vista em que a cidade do Recanto das Emas
possui um alto indice de ocorréncias envolvendo esta facgao criminosa.

O Cabo Antbénio Felipe monteiro da silva, lotado a época da entrevista na sub

secao de justica e disciplina (SsdD) e que passou cinco anos compondo as equipes
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do grupamento tatico operacional (Gtop), relatou a alta incidéncia do crime
organizado na cidade do Recanto das Emas. Que o bairro conhecido como Taubaté
€ praticamente todo dominado pelo Primeiro Comando da Capital e que as quadras
200 e 600 eram dominadas pelo Comboio do Cao.

Uma caracteristica mencionada pelo Cabo Anténio foi de que no bairro
Taubaté, antes da dominagdo do Primeiro Comando da Capital, era o local mais
perigoso para se morar no Recanto das Emas devido ao alto indice dos mais
variados delitos e que apds a dominacgao pela facgao os delitos como, roubo, furto
quase acabaram por completo, no entanto o trafico de drogas e o homicidio tiveram
um aumento significativo.

Isso ocorre devido ao alto grau de intimidagdo que essas organizagdes
criminosas colocam nos criminosos nao filiados, com um unico objetivo, o de n&o
chamarem a atengdo da policia com um numero elevado de delitos considerados
pequenos como hos casos de roubos e furtos, 0 que os deixariam mais tranquilos
para se instalarem de vez em determinada regiao.

Outra entrevista e foi realizada com o Sargento da PMDF Mauricio Alves
Pardal, policial hoje lotado no Batalh&o de Policia Ambiental, com diversos cursos de
especializacado dentro e fora da Policia Militar do Distrito Federal que Ihe renderam
alto nivel de conhecimento acerca do crime organizado, segue abaixo a entrevista
na integra com o referido policial.

Quando a facgéo criminosa, comboio do cdo, surgiu no cenario de crimes do Distrito
Federal?

Em meados de 2013 depois “de um raxa” entre traficantes que trabalhavam
para mesma quadrilha de Ceilandia/Aguas Lindas.

Apds esse “raxa” surgiram 02 (duas) quadrilhas. Uma quadrilha foi para o
Gama/Entorno Sul e era chefiada por “Helinho” tendo como seu brago direito
“Maiquinho”. A outra foi para o Recanto das emas/Riacho Fundo e era chefiado por
“Anderson Bodinho” (falecido com uma Glock na cintura e um ak 47 dentro de sua
casa), “Fabiano FB” e “Abelha”, auto intitulando-se comboio do céo.

Foi criado por alguma ideologia como ocorreu com o PCC e CV? Por quem foi

criado? Qual foi a motivagéo?
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N&o possui ideologia. O comboio do cao foi criado por Anderson bodinho
(morto), Fabiano FB e Abelha (ambos presos)

Cidades satélites que mais atuam no DF?

Recanto das Emas, Riacho Fundo e Taguatinga
Principais lideres.

Fabiano FB, Rafael Abelha, Willinha, Marcelo.

Formas de atuagao criminosa da facgao?

Trafico de drogas, Trafico de armas, Roubo de veiculos, Furto de cofres,
lavagem de dinheiro, homicidios, exploragdo de prostituicdo. Possuem uma politica
de n&o enfrentamento com a policia, mas agindo de forma violenta contra outras
facgbes, com a utilizagao de armamentos de alto poder de fogo.

Armamento utilizado?

Fuzis, Pistolas, revolveres. Todos esses armamentos ja foram confirmados
em posse de integrantes da quadrilha.

Possuem alguma ligagéo/alianga com o PCC e CV e/ou outras fac¢des?

N&o confirmado.

Possuem liderangas no complexo penitenciario do DF?

Sim. Existe um peso em ser dessa quadrilha. Atualmente toda lideranca do
comboio do cdo esta presa.

Como facilitar a identificagdo de criminosos ligados ao crime organizado em
ocorréncias policias, quando estes ndo forem cadastrados no sistema Génesis da
PMDF? Ex:sinais, tatuagem, etc.

Nao possuem filiagdes, tatuagens, cortes de cabelo ou sinais caracteristicos.
Quais as implicagdes a PMDF frente o crescimento desenfreado dessa facgéo no
DF?

Poderio de fogo frente as viaturas de area. Por ostentarem armas que nem
mesmo as forgas de seguranga possuem; Influéncia dos jovens ao ver nessa
quadrilha uma  possibilidade de  status/dinheiro aumentando  assim
consideravelmente a quantidade de “soldados” a disposicdo da quadrilha. Além de
ter indicios fortes de eles terem acesso a conhecimentos das UPM’s do DF como
escala, quantidade de policiais ao dia. Existe histérico de policiais, parentes
préximos, como pais e tios de integrantes inclusive de liderangas do comboio do

cao.
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Sugestdes para a PMDF e seus policias da linha de frente atuarem efetivamente
quando se depararem com criminosos ligados as organizagdes criminosas.
Cadastrar imediatamente no “génesis” com a maior quantidade de
informacdes possiveis, conferir se a identidade é verdadeira, conferir se a residéncia
informada por ele procede com a verdadeira e ndo é de parentes (indo até o local),
verificarem o local de trabalho e também informar no Rap, informar a agencia local

de inteligéncia.

7.4 CONSTRUCAO E JUSTIFICATIVA PARA A ELABORACAO DO PRODUTO

Diante das discussdes e analises da secdo anterior resta necessario a
elaboracdo de uma proposta de procedimento operacional padrao no sentido de
orientar os policiais militares da Policia militar do Distrito Federal quanto as primeiras
atuacdes em nivel de execugcdo de policiamento em ocorréncia e procedimentos
administrativos a serem observados no momento da abordagem policial visando
sempre a seguranga da equipe policial e dos demais envolvidos.

A elaboragdo da proposta do procedimento operacional padrdo seguiu a
forma com que é feito pela Policia Militar do Distrito Federal, servindo de base de
amparo legal diversas legislagbes atinentes ao tema e a atuagao do servigo policial

militar.

7.5 PRODUTO (PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO)

Proposta de Procedimento Operacional Padrao

PROCESSO: Especial n°

PROCEDIMENTO
OPERACIONAL

ESTABELECIDO EM:
wl...12021

PADRAO

POLICIA MILITAR
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NOME DO PROCEDIMENTO: ATENDIMENTO DE
OCORRENCIAS ENVOLVENDO ABORDADOS
LIGADOS A ORGANIZAGAO CRIMINOSA.
Procedimentos e protocolos dos atendimentos,
conforme legislagdes especificas.

RESPONSAVEL: Policia Militar do Distrito Federal

EXECUGAO: Guarnicéo

de Radio Patrulhamento.

| - FUNDAMENTAGAO LEGAL

1.

Constituicao Federal, de 05 de Outubro de 1988;

2. Decreto-Lei, 2.848 de 1940 (Cddigo Penal);
3.
4. Lei Federal n° 13.869, de 05 de Setembro de 2019 (Lei de Abuso de

Decreto-Lei 3.689 de 1941 (Cddigo de Processo Penal)

Autoridade);

Lei Federal n° 12.850, de 02 de Agosto de 2013 (Lei que define
Organizagdes criminosas);

Lei Federal n°® 13.964, de 24 de Dezembro de 2019 (Pacote anticrime).

Il - ATIVIDADES CRITICAS

1.

Evitar que uma abordagem que saia da normalidade e traga efeitos

negativos para a equipe de abordagem e até mesmo a Corporagéo.

2. Defini¢cao do local da abordagem tanto em veiculos quanto a pedestres.

3. Elementos de constatacdo de fundada suspeita para motivacdo da

abordagem.
Identificagdo dos abordados e confirmagédo de integrarem organizagdes

criminosas.

5. Observacao criteriosa do local da abordagem e suas adjacéncias.

6. Observacdo quanto a possiveis cobertas e abrigos em caso de confronto,

visando sempre a seguranga da equipe policial e demais pessoas

envolvidas no local.

Ill - RECURSOS NECESSARIOS
1. Uniforme organico da UPM, equipamento e armamento de dotagéao.

2. Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo — IMPO.
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IV - SEQUENCIA DE AGOES

A.

1.

PROTOCOLO — NiVEL EXECUCAO DO POLICIAMENTO

A equipe policial que atender/deparar-se com uma ocorréncia/situacdo de

individuos que integrem organizagdes criminosas devera de imediato adotar
todos os cuidados necessarios a integridade fisica da equipe policial e
demais pessoas da sociedade que circulam o local, visto ao alto grau de
periculosidade que estes individuos podem oferecer.

Realizar uma inspecéo visual de 360° no cenario da abordagem e suas
adjacéncias, a fim de localizar possiveis comparsas que estariam dando
apoio aos criminosos.

Os policiais devem ficar atentos no sentido de identificar de forma precisa
possiveis vitimas no cenario da abordagem em caso de confronto ou nao,
identificar o numero exato de abordados, o estado psicolégico, se estdo

armados, evitar cometimento de abusos no transcorrer da abordagem.

4. Identificar possiveis cobertas/abrigos.

5. Informar de imediato a viatura responsavel pela abordagem e o local ao

COPOM, solicitando apoio das demais viaturas de area e se necessario o
apoio de equipes especializadas.

Caso a equipe policial, confirme a situagao, onde os abordados facam parte
de organizagao criminosa e que durante a abordagem sejam encontradas
armas de uso restrito, como no caso de armas longas, pistolas com
carregadores alongados e seletor de rajada, é obrigatério o acionamento via
COPOM, de apoio de equipes especializadas.

E obrigatério o registro completo de todos os dados dos abordados no
sistema GENESIS da PMDF, incluindo a informagéo de que héa ligacdo a
alguma organizacgao criminosa.

No momento do registro dos dados no sistema GENESIS, verificar a
veracidade das informacdes repassadas pelos abordados, se o endereco é o
correto, inserir o maximo de fotos, principalmente de tatuagens e cicatrizes
que os identifiquem.

Sempre que houver mais de um abordado e apenas um faca parte de
organizagado criminosa os demais envolvidos deverao ser cadastrados no

sistema GENESIS como pessoas relacionadas a individuos ligados ao crime
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organizado.

10.Compete ao Oficial encarregado pela homologagdo da ocorréncia,
respeitando sempre a cadeia de comando, comunicar a seg¢ao de inteligéncia
do CPR a que esta subordinado e ao Centro de Inteligéncia da PMDF sobre
ocorréncia envolvendo integrantes de organizagdes criminosas.

11.Em caso de forte suspeita dos abordados integrarem organizagbes
criminosas, o procedimento previsto no item 10 devera ser adotado ainda

que nao haja confirmagao precisa de pertencimento a facgédo criminosa.

V — RESULTADOS ESPERADOS

1. Que conste no banco de dados da PMDF as informacbes referentes aos
individuos ligados ao crime organizado que circulam no Distrito Federal.

2. Que as pessoas em atitude suspeita sejam identificadas pela guarnicao.

3. Manter sempre a maior seguranga entre os envolvidos, principalmente das
equipes policiais em ocorréncias de alta complexidade.

4. Alimentar o sistema GENESIS da PMDF com o maior detalhamento das
informacdes acerca desses criminosos.

5. Que a informagdo de pessoas abordadas e que fagam parte ou estejam
relacionadas ao crime organizado sempre chegue ao conhecimento da
agéncia de inteligéncia do CPR e do Centro de inteligéncia da PMDF.

6. Conhecer todos os detalhes acerca da ocorréncia, sua natureza e grau de
risco para todos os envolvidos na cena de abordagem, agindo sempre com a

maxima eficiéncia possivel e profissionalismo.

VI - ACOES CORRETIVAS
1. Caso haja confronto armado tanto por parte dos abordados quanto por outras
pessoas que n&o estavam inicialmente no cenario da abordagem, a equipe
policial identificando a injusta agressdo a repelira, observando sempre
possiveis Caso ndo seja possivel a identificagdo do abordado no local da

abordagem, esse devera ser encaminhado a uma delegacia de policia.

VIl - POSSIBILIDADES DE ERRO
1. N&o tomar a devida atengdo quanto a situagdo de integridade fisica dos

envolvidos.
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Nao dar a devida importdncia a ocorréncia em razao de sua natureza,
sobremaneira por motivagdes alheias.

Deixar a equipe policial de se atentar para os procedimentos de abordagem
policial, agindo com falta de profissionalismo.

Nao alimentar o sistema GENESIS transeuntes nas imediacdes.

Caso a abordagem seja em veiculo e o veiculo abordado chegue a evadir-se
do local, sera preciso iniciar o acompanhamento, o cerco e comunicar via
rede/radio ao COPOM.

Se no momento da abordagem o abordado dificultar a entrevista pessoal,
omitindo informacdes a respeito de sua identificacdo, o0 comandante da
equipe devera utilizar das técnicas de entrevistas ministradas nos cursos de
formacéao da PMDF.

com o maior nivel de detalhamento.
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8 CONCLUSAO

Como conclusdo acerca do que se pretende com o referido produto no
tocante a atuagao da Policia Militar do Distrito Federal e o seu papel de realce na
prevengdo e combate ao crime organizado na capital do pais e demais regides
administrativas e areas de interesse (RIDE) do Distrito Federal e diante de todo o
exposto no decorrer deste trabalho de conclusdo de curso, fica evidenciada a
extrema importancia de conhecimento acerca do tema abordado neste trabalho. As
organizagdes criminosas vém se fortalecendo de uma forma muito acelerada e
estruturada e o Estado nao pode ficar para tras. Assim sendo, incumbe-lhe ao
mesmo tempo se especializar e se organizar para combater esse tipo de atuacao
criminosa.

No mesmo sentido cabe ao Estado, por meio de suas instituicbes e atuagao

de seus agentes publicos e politicos, tutelar e garantir os direitos inerentes a
qualquer cidadao, inclusive aqueles com condenacio criminal e com a restricdo e/ou
privagdo de suas liberdades individuais, também & cabivel prover meios e
mecanismos que impegam que tais individuos exergam e continuem a exercer
papéis de destaque e incentivo ao crime nas suas diversas extensoes.

Com efeito, a Corporagdo, em conjunto com outros érgédos da Seguranca
Publica Distrital e Federal, necessita urgentemente de medidas que visem a
atualizacdo de seus policiais militares no que diz respeito a técnicas e cursos
especificos voltados para o combate ao crime organizado.

Desta maneira, € de suma importancia a padronizagdo dos primeiros
procedimentos a serem adotados pelos policiais da linha de frente, que via de regra
sdo os primeiros policiais a chegarem nas ocorréncias. Com efeito, os primeiros
procedimentos a serem tomados por uma equipe policial podem determinar o
sucesso ou nao da ocorréncia, a integridade fisica dos envolvidos e uma
contribuicdo concreta a rede de prevengao e combate ao crime organizado.

Seguindo todas as metodologias propostas no inicio do trabalho, foi possivel
chegar ao resultado proposto no pré-projeto, qual seja elaborar um procedimento
operacional padrdo, POP, de procedimentos especificos para abordagens a

individuos suspeitos de pertencerem a organizagdes criminosas, com a finalidade de
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subsidiar a atuagéo do policial militar contendo informagdes essenciais de como agir
diante de ocorréncias envolvendo as principais facgbes criminosas no Distrito

Federal.
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APENDICE - ESTATUTO DO PCC

Documento retirado da tese de Mestrado de Dallago (2021), Estatuto do PCC

Revisto e atualizado em 2017:

A Sintonia Final comunica a todos os irmaos que foram feitas algumas

mudangas necessarias em nosso Estatuto.

O PCC foi fundado em 1993. Comemoramos esta data no dia 31 de agosto de todos
0s anos, mas 24 anos se passaram e enfrentamos varias guerras, falsos criminosos
foram desmascarados, sofremos duros golpes, fomos traidos inumeras vezes,
perdemos varios irmaos, mas gragas a nossa unido conseguimos superar todos os
obstaculos e continuamos crescendo. Nés revolucionamos o crime impondo respeito
através da nossa unido e forca que o certo prevalece acima de tudo com a nossa
justica, nés formamos a lei do crime e que todos nds respeitamos e acatamos por
confiar na nossa justica. Nossa responsabilidade se torna cada vez maior porque
somos exemplos a ser seguido.
Os tempos mudaram e se fez necessario adequar o Estatuto a realidade em que
vivemos hoje, mas ndo mudaremos de forma alguma nossos principios basicos e
nossas diretrizes, mantendo caracteristicas que sao nosso lema PAZ, JUSTICA,
LIBERDADE, IGUALDADE e UNIAO acima de tudo ao Comando. Que o novo
Estatuto faga juz a cara que o Comando tem hoje e com o apoio e unido de todos
almejamos crescer cada vez mais, fortalecendo a ajuda aos que necessitam.
Agradecemos todos os irmaos que se dedicam pela nossa causa e qualquer duvida

procure a Sintonia para que possiveis duvidas sejam esclarecidas.

Item1:
Todos os integrantes devem lealdade e respeito ao Primeiro Comando da Capital,
devem tratar todos com respeito, dando bons exemplos a ser seguidos pela massa,

acima de tudo ser justo e imparcial.

Item2:
Lutar sempre pela PAZ, JUSTICA, LIBERDADE, IGUALDADE e UNIAO, visando

sempre o crescimento da organizagao, respeitando sempre a ética do crime.
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Item3:

Todos os integrantes do Comando tem por direito expressar sua opinido e tem o
dever de respeitar a opinido de todos. Sabendo que dentro da organizagcédo existe
uma hierarquia e uma disciplina a ser seguida e respeitada. Aquele integrantes que
vier a causar divisdo dentro do Comando, desrespeitando esses critérios, sera
excluido e decretado.

Item4:

Aquele integrante que for para rua tem a obrigacdo de manter o contato com a
Sintonia da sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver. Estar sempre a
disposi¢do do Comando, a Organizagado necessita do empenho e uniao de todos os
integrantes. Deixamos claro que ndo somos socios de um clube e sim integrantes de
uma Organizagao Criminosa, que luta contra as opressdes e injusticas que surgem
no dia a dia e tenta nos afetar. Sendo assim, o Comando ndo admite acomodacgdes

e fraquezas.

Item5:

Todos os integrantes que estiver na rua, tem a mesma obrigagdo, sendo ele
estruturado ou ndo, porém os estruturados tem condi¢cao de se dedicar ao Comando
e quando possivel participar de projetos que venham a criar solugdes desamparo
social e financeiro para apoiar os integrantes desamparados.

Item6:
O comando ndo admite entre seus integrantes, estupradores, peddfilos, caguetas,
aqueles que extorquem, invejam, e caluniam, e 0s que nao respeitam a ética do

crime.

Item7:

E dever de todos os integrantes da facgéo colaborar e participar dos “progressos* do
comando, seja ele qual for, pois os resultados desse trabalhos s&o integrados em
pagamentos de despesas com defensores, advogados, ajuda para trancas, cesta
basica, ajuda financeira para os familiares que perderam a vida em prol a nossa
causa, transporte para cadeirantes, ou auxilio para doentes com custo de remédio,

cirurgia e atendimentos médicos particulares, principalmente na estruturas da luta
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contra 0s nossos inimigos, entre varias situagdes que fortalecem a nossa causa ou

seja o crime fortalece o crime, essa é a nossa ideologia.

Item8:

Os integrantes que estiverem na rua e passando por algum tipo de dificuldade,
poderdo procurar a Sintonia para que o Comando possa ajuda-lo ir para o corre,
deixando claro que o intuito da organizagao e fortalecer todos os seus integrantes,
para que cada um tenha Condi¢des de se empenhar também no progresso do

Comando e assim nossos objetivos serem atingidos com total éxito.

Item9:

Todos os integrantes devem ter a certeza absoluta que querem fazer parte do
Comando, pois aquele que usufrui dos beneficios que o Comando conquistou e
pedir pra sair pelo fato da sua liberdade estar proxima ou até mesmo aquele que sair
para a rua e demonstrar desinteresse por nossa causa, serdo avaliados e se
constatado que o mesmo agiu de oportunismo o mesmo podera ser visto como

traidor, tendo atitude covarde e o preco da traicao é a morte.

Item10:

Deixamos claro que a Sintonia Final € uma fase da hierarquia do Comando
composta por integrantes que tenham sido indicados e aprovados pelos irmaos que
fazem parte da Sintonia Final do Comando. Existem varias Sintonias, sendo a
Sintonia Final a ultima insténcia. O objetivos da Sintonia Final é lutar pelos nossos
ideais e pelo crescimento da nossa Organizagao.

Item11:

Toda missao destinada deve ser concluida. Sera feita uma avaliacdo da capacidade
de cada integrante indicado pela Sintonia, e aquele que for selecionado e aprovado
tem capacidade de cumprir uma missao, e tem o dever de arcar com as despesas
financeira, mas quando for possivel todos os gastos ficardo sob a responsabilidade
do Comando. Essas missdes incluem principalmente acdes de resgate e outras
operagoes restritas ao Comando. Todos aqueles que vierem a ser resgatados, teréo

a obrigagdo de resgatar outro irmado, aquele irmao que falhar na missdo por



48

fraqueza, deslealdade, sera excluido e o caso sera avaliado pela sintonia, no caso

de vazar as ideias podera ser caracterizado como traicdo e a cobranca sera a morte.

Item12:
O Comando nao tem limite territorial, todos os integrantes que forem batizados s&o
componentes do Primeiro Comando da Capital, independente da cidade, estado ou

pais, todos devem seguir a nossa disciplina e hierarquia do nosso Estatuto.

Item13:

O Comando n&o tem nenhuma coligagdo com nenhuma outra facgéo, vivemos em
harmonia com facgbes de outros estados, quando algum integrante de outra fac¢ao
chegar em alguma cadeia nossa 0 mesmo sera tratado com respeito e tera o apoio
necessario, porém queremos o mesmo tratamento quando o integrante do Comando
chegar preso em outro estado em cadeias de outras facgdes e se algum integrante
de outra faccao de outro estado desrespeitar a nossa disciplina em nossa cadeia
vamos procurar a Sintonia responsavel pelo mesmo e juntos procurarmos a solugéo
e se ocorrer de um irmao nosso estar desrespeitando, a busca da solugao sera da
mesma forma. Deixamos bem claro que isso se trata de facgdes de outro estado que
seja amiga do Comando.

Item14:

Todos os integrantes serdo tratados com igualdade, sendo que a nossa luta é
constante e permanente, seus méritos e atitudes serdo avaliadas dando prioridade
para aquele que merece, esclarecendo que méritos ndo € sinbnimo de
acomodacgodes e impunidade diante da nossa luta, tratando com igualdade para os

iguais e desigualdade para os desiguais.

Item15:

Os ideais do Comando estdo acima dos conflitos pessoais, no entanto o Comando
sera solidario com aquele integrante que esteja certo e em desvantagem para
resolver os seus problemas pessoais, 0 apoio sera prestado, a causa sera prestado,

a causa sera aprovada, apos a avaliacao direta da Sintonia.
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Item16:

E inadmissivel usar o Comando para ter beneficio préprio. Se algum integrante vier
a subfaturar algo para ganhar dinheiro em cima do Comando, agindo com esperteza
em beneficio proprio, sera analisado pela Sintonia e apdés ser comprovado o
superfaturamento o mesmo sera excluido e decretado. Nenhum integrante podera
usufruir do contato do Comando para transacdes comerciais ou particulares sem o
conhecimento da Sintonia, os irmaos que investir o capital em mercadoria ou
ferramentas para negociar, podem fazer negécio com a Familia e obterem seu lucro
desde que nado seja abusivos, pois todo o fruto desse trabalho é destinado aos

necessitados em prol a nossa id

Item17:

O integrante que vier a sair da Organizagdo e fazer parte de outra faccéo
caguetando algo relacionado ao Comando sera decretado e aquele que vier a mexer
com a nossa familia tera a sua familia exterminada. O Comando nunca mexeu com
a familia de ninguém e tais ndo terdo paz. Ninguém €& obrigado a permanecer no

Comando, mas o Comando néo vai ser tirado por ninguém.

Item18:

Todos os integrantes tem o dever de agir com severidade em cima de opressdes,
assassinatos e covardias realizados por Policiais Militares e contra a maquina
opressora, exterminios de vidas, extorsbes que forem comprovadas, se estiver
ocorrendo na rua ou nas cadeias por parte dos nossos inimigos, daremos uma
resposta a altura do crime. Se alguma vida for tirada com esses mecanismos pelos
nossos inimigos, os integrantes do Comando que estiverem cadastrados na
quebrada do ocorrido deverao se unir e dar o mesmo tratamento que eles merecem,
vida se paga com vida e sangue se paga com sangue.



