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PREGAO ELETRONICO: UMA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A
LUZ DO DECRETO FEDERAL N° 10.024 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

CAROLINE CUNHA MAIA SILVA
RESUMO

Este trabalho trata sobre o Pregdo Eletrénico: uma analise do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) a luz do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019. Tal
abordagem se faz necessaria em decorréncia de mudanca legislativa que norteia o
planejamento de licitacbes, o qual deve ser observado a fim de garantir melhor
aproveitamento das compras publicas e evitar responsabilizacdo de gestores. A
finalidade dessa pesquisa € tracar as etapas de ETP, direcionadas a Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF), ao considerar a sustentabilidade e preservacédo da ordem
econdmica, cultural e ambiental. Este propésito sera satisfeito a partir da revisao
bibliografica, o que compreende uma abordagem qualitativa, natureza de cunho
aplicada, cuja mudanca se perfaz no ambito administrativo; o objetivo € descritivo,
analise explicativa, procedimento literario e documental. O estudo evidenciou a
importancia de trabalhar com a¢cdes que mitiguem o desperdicio de recursos naturais,
além de alinhar menor preco ou maior desconto com produtos de qualidade, por meio
de um catalogo de padronizacdo que esteja de acordo com o Plano Estratégico e
Diretor do 6rgédo. E oportuno preponderar materiais com maior vida Gtil, substituir
produtos descartaveis por biodegradaveis, incluir nos projetos, sempre que possivel,
sistemas de reciclagem e reutilizacdo de agua, preparar o0 espaco, atentar-se para a
capacidade elétrica, estrutural, hidraulica, além da capacitacdo de pessoal, de modo
a fundamentar o Termo de Referéncia (TR) e pautar a solucéo no interesse publico.

Palavras-chave: Pregado Eletronico. Estudo Técnico Preliminar. Sustentabilidade.
PMDF.



1. INTRODUCAO

O Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, no seu artigo 3°,
inciso IV, o qual foi recepcionado pelo art. 1° do Decreto Distrital n°® 40.205 de 30 de
outubro de 2019, prevé a presenca de Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
gue antecede e fundamenta a elaborag&o do Termo de Referéncia (TR).

A legislacao inovou ao formalizar a importancia de adotar, quando necessario,
um procedimento que embasasse a realizagdo do Pregdo Eletronico. Assim, nao
basta alegar os motivos que levaram a aquisicdo dentro da Administracdo Publica,
mas € preciso comprova-la por meio de estudos de viabilidade pautados no uso
racional dos recursos, nos quais se observem o custo-beneficio das compras publicas.

Diante disso, buscou-se responder a seguinte pergunta: Atualmente, como se
elabora o planejamento de compras na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)
diante a inovacgéo do Decreto Federal n.° 10.024/20197

Tal abordagem se justifica pelo interesse pessoal da pesquisadora porque
atua diretamente na elaboracédo do Pregéo Eletronico, e precisa se atualizar diante a
modificacao legislativa, a fim de evitar possiveis responsabiliza¢des internas, civeis e
penais.

Nesse sentido, a elaboracéo do ETP é importante, conforme o artigo 8°, inciso
I, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e servird de subsidio para o TR, documento
primordial para dar inicio ao processo de compras dentro da Administracdo Publica.

Dessa forma, do ponto de vista profissional, o estudo além de ser uma
exigéncia da nova Lei, vigente desde o dia 28 de outubro de 2019, adequa-se ao
planejado na Instrucdo Normativa (IN) n°® 5 de 25 de maio de 2017, promovida pelo
Secretario de Gestado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a
gual estabelece diretrizes para a elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

No ambito social, a PMDF, diante as inova¢des trazidas pela lei, devera
adequar-se de modo a cumprir 0 objetivo da norma, pautada na sustentabilidade e
racionalidade das compras, 0 que torna as aquisicdes mais eficientes, conscientes,
necessarias e que garantam o melhor investimento para a Administracdo, além de
melhorar os servigos prestados & comunidade.

Por fim, diante as mudancas legislativas, os gestores precisardo desenvolver

o ETP, e para isso, sera fundamental a elaboragdo do Plano, que servira como um



facilitador para o operador, por meio de uma linguagem clara, acesso facil; a ser
disponibilizado no site da Intranet (PMDF), garantindo, na prética, a obtencdo de
informacgdes que tornardo o inicio do processo licitatorio mais eficiente e seguro.

O principal objetivo desse trabalho é verificar o emprego do Estudo Técnico
Preliminar de acordo com a legislagdo mais atual, de maneira adequada e coerente
ao fim proposto pela norma, busca-se o equilibrio entre as necessidades da
Corporacgao e a manutencédo da ordem econdmica, cultural e ambiental.

Além disso, far-se-a a definicdo das fases do Pregao Eletrénico, ao incluir a
etapa pré-procedimental prevista no Decreto Federal n.° 10.024/2019, assim como a
identificagdo da viabilidade de um Plano de Gestdo, o qual conduzira o trabalho do
Estudo Técnico Preliminar.

Os tipos de contratagdes mais comuns serdo analisados, de modo a
direcionar a padronizagao do procedimento prévio as compras; as normas infralegais
que tratam sobre o ETP serdo descritas, bem como os critérios a serem considerados
no planejamento anterior ao Termo de Referéncia, a fim de garantir a sustentabilidade
da Licitacao.

Este intento sera satisfeito mediante a revisao bibliografica, cuja metodologia
empregada sera a qualitativa e bibliografica. A seguir serédo discutidos: o conceito de
Pregao Eletrénico; principais mudancgas a luz do Decreto Federal n.° 10.024/2019;

normas infralegais que tratam sobre o Estudo Técnico Preliminar e sustentabilidade.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. DO PREGAO ELETRONICO

A autora Di Pietro (2019, p. 823) explica que “pregdo € a modalidade de
licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessao publica”.

Ja o Pregéo Eletronico ocorre por meio de um sistema, cujo provedor é a
Secretaria de Logistica de Tecnologia de Informagao para os 6rgaos integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG), e pode se estender a outras entidades publicas.
O pregoeiro, assim como a equipe de apoio devem ser previamente cadastrados
nesse provedor. Até a abertura da sesséao, as propostas podem ser objeto de analise
e ajuste, apds, caso sejam insuficientes, serdo desclassificadas (DI PIETRO, 2019).

A professora, Di Pietro (2019), ainda ensina que na fase de lances pode haver
varias ofertas do mesmo participante, desde que para valores menores, além de ser
cientificados do menor preco, sem indicar o nome da empresa participante. O
pregoeiro podera barganhar com aquele que tiver o melhor lance. Ha o julgamento e
depois a habilitacido. A intencao de recorrer deve ser feita durante a sessao, além de
possuir 3 (trés) dias para anexar as razdes. Em seguida, ha a adjudicagcédo e
homologacéo.

No que tange a apresentagcdo dos documentos, Niebuhr (2020) aponta que
devem ser entregues no momento das propostas, o qual antecede a etapa de lances.
Essa mudanca foi importante de maneira a limar desde o inicio a participacéo de
empresas aventureiras. Apos as propostas, € possivel encaminhar documentos
complementares que comprovem o preco ofertado. Vale frisar que na apresentagao
dos valores veda-se a identificacdo do licitante, s6 o fazendo no término dos lances.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a presenca de amostras nao
inviabiliza o Pregao Eletrénico. Além disso, a disputa pode ocorrer no “sistema aberto”
ou “aberto e fechado”, sendo a escolha discricionaria.

No modo aberto os lances duram dez minutos, com prorrogagéo em caso de
ofertas nos ultimos dois minutos. Ja no aberto e fechado esse prazo passa a ser de
quinze minutos. Transcorrida a oportunidade de recurso, ha adjudicacao, que € a

vinculacido do objeto ao vencedor, e por ultimo, a homologacao, na hipétese de atos
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validos e conveniéncia da licitagdo (NIEBUHR, 2020).

Importante destacar, ainda, que os autores Almeida e Sano (2018) analisaram
as compras publicas efetuadas na Base Aérea de Natal (Bant), durante o estudo
constatou-se que a falha de comunicagdo dos subsetores e o Pregoeiro, falta de
qualificagdo de pessoal, especificagdes erradas de produtos, excesso de rigidez das
normas, baixo efetivo, aliado a uma fiscalizagéo rigia e continua, comprometiam a
celeridade do Pregao Eletrbnico, o qual € desprovido de agilidade na fase interna.

Assim, o setor de compras, considerado um ponto estratégico da organizagao,
carece de integragao, seja internamente ou com fornecedores, assim como demanda
a selecao de pessoal especializado e conclusdo do processo licitatorio em tempo
habil, capaz de satisfazer as necessidades das seg¢des requisitantes (ALMEIDA,;
SANO, 2018).

Por fim, as vantagens na realizagdo do Pregao Eletrénico sdo: aumentar a
competicdo, tornar o processo licitatério mais dinamico e transparente, aproximar
empresas e administragao publica, reduzir gastos publicos, proporcionar agilidade,
simplificar a atuacdo do pregoeiro, diminuir custos com deslocamento. Ja as
desvantagens do Pregao Eletrénico incluem dificuldades dos sistemas operacionais
de tecnologia, falta de pessoal preparado, restricdo a empresarios locais, mesmo os
lances serem oferecidos pela internet, ja que o frete e instalagcdo dos produtos e
servigos implicariam no aumento do prego. Nota-se, também, uma perda de influéncia
por parte dos pregoeiros em relagao aos fornecedores quando o processo ocorre a

distancia, além das dificuldades de exigir amostras (NIEBUHR, 2020).

2.2.  PRINCIPAIS MUDANGCAS A LUZ DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

O Decreto Federal n.° 10.024, de 20 de setembro 2019, com entrada em vigor
em 28 de outubro de 2019, regulamenta o Pregao Eletrénico, e no seu artigo 1°, § 3°,
estabelece a obrigatoriedade de sua observancia pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios que recebam recursos da Unido (BRASIL, 2019). Assim, o Governo do
Distrito Federal recepcionou a nova lei por meio do Decreto Distrital n® 40.205 de 30
de outubro de 2019 (BRASILIA, 2019).

Dessa forma, uma das insercbes do novo Decreto, foi a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel como principio expresso, de acordo com o

artigo 2° §1°, por meio da instituicdo de quatro dimensdes, as quais protegem a
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cultura, economia, sociedade e meio-ambiente.

Conforme preconiza Santos (2019) uma das inovagdes trazidas por esse
Decreto foi a insergdo da necessidade de elaboragdo do Plano de Gestao Logistica
Sustentavel, e a partir disso estabelecer estratégias de compras pautadas em
requisitos que englobem o respeito a principios que visem a economia, racionalidade,
bom custo-beneficio, entre outros. A falta de planejamento pode levar o gestor a
responsabilizacido penal, civel e administrativa, por isso a importancia de desenvolver
o presente estudo.

Ainda, Santos (2019), aponta que faz parte do planejamento a analise do
Estudo Técnico Preliminar, o qual deve ponderar aspectos relacionados a capacidade
estrutural do ambiente que vai suportar o recebimento dos produtos ou execucao dos
servigos. Para tanto, resta imperioso a verificacdo da necessidade de autorizagao de
licenga ambiental, vistoria do corpo de bombeiros, da defesa civil e da vigilancia
sanitaria, entre outros.

Cabe ressaltar que o orgamento de precos pode ser sigiloso ou exposto no
instrumento convocatério. Sendo secreto, cabe as empresas apresentarem suas
propostas de acordo com o comumente praticado no mercado. Ao final, escolhe-se o
melhor precgo, que engloba o fornecedor que atender as especificagbes técnicas, que
cumprir os prazos do contrato, bem como o previsto no Plano de Gestao Sustentavel,
além de observar itens de qualidade, o que inclui considerar os ciclos de vida de um
produto (SANTOS, 2019).

Nesse sentido, os 6rgaos e entidades publicas devem, de maneira expressa,
formalizar o Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (PLS) no planejamento
estratégico, respectivo, de modo a atender essas quatro dimensdes, o que, inclusive,
corrobora com o Acérdao 600/2019 do Plenario TCU (BARCELOS, 2019).

Ja o artigo 4°, da nova lei do Pregao, impede o emprego dessa modalidade
licitatoria para contratagcées de obras, locag¢des imobiliarias, alienagdes em geral, e
bens e servicos especiais, inclusive os servicos especiais de engenharia. E importante
mencionar essas vedacdes para melhor direcionar a elaboracéo do PLS.

Além disso, Barcelos (2019), explica que a forma de utilizagado do Pregao on
line deve ocorrer por meio do Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet),
embora seja possivel adotar outros sistemas, desde que interligados a plataforma de
operacionalizagao das modalidades de transferéncia.
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O autor citado explica que o artigo 8°, inciso |, da nova Lei, prevé, de maneira
clara, a presenca de estudo técnico preliminar, quando necessario, como documento
a instruir o processo do pregdo, sendo essa, uma modificacdo consideravel, ja que
antes era exigida apenas uma justificativa consignada no proprio Termo de
Referéncia.

Noutro giro, € oportuno descrever a importancia do ETP, conforme explicado
no Portal de Compras do Governo Federal:

O Decreto apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como uma das
pecas principais dainstrucdo processual do pregao eletrénico.

E um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solucédo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de concluséo pela
viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;

Tem como objetivo:

(i) encontrar a melhor solucéo;

(i) assegurar a viabilidade da contratacéo;

(i) tratar o impacto ambiental, se houver; e

(iv) fundamentar o termo de referéncia (BRASIL, 2020, n.p., grifo nosso).

O Doutor Niebuhr (2020) esclarece que o ETP indica a melhor solugéo diante
o interesse publico, e constitui a primeira etapa do planejamento. E que o estudo néo
precisa cumprir todos os requistos previstos nas diversas normas infralegais, mas tao
somente se o objeto do contrato assim o exigir. Cabe ressaltar que o ETP deve ser
aprovado pela autoridade competente do 6rgao respectivo. Para contratagdes
recorrentes, as quais contemplem a atividade-fim, aduz ndo ser preciso realizar a
justificativa de maneira rigorosa. E que deve haver mengao ao recurso orcamentario
disponivel.

No tocante a elaboragao de orgcamentos, € importante observar alguns critérios,
de modo evitar o emprego de pregos irreais, sejam acima ou abaixo do praticado no
mercado. A regra € que os orcamentos feitos pela Administracdo sejam sigilosos,
podendo, de maneira excepcional, divulgar os valores no edital, sendo que encerrados
os lances, a pesquisa de preco é apresentada (NIEBUHR, 2020).

Assim, para a pesquisa de preco, é importante consultar: a) painel de precos
disponivel no site do planejamento do Governo Federal; b) licitacdes similiares de
outros entes dentro de até 180 dias a contar da pesquisa; c) analise de sitios
eletrénicos, desde que conste a data e hora do acesso; d) observancia dos precos
dos fornecedores, desde que dentro do periodo de 180 dias (NIEBUHR, 2020).
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2.3. NORMAS INFRALEGAIS QUE TRATAM SOBRE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

O Projeto de Lei (PL) n.° 1.292-F de 1995 (BRASIL, 1995), pendente de
apreciagédo pelo Senado Federal, altera a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
institui normas para o procedimento licitatério e contratos da Administragcdo Publica,
dentre as varias mudancgas propostas, encontra-se a presenca do ETP, o qual devera
indicar o problema e a solugcéo para contratagdo, assim como a viabilidade técnica e
econdmica.

De acordo com esse projeto, o planejamento preliminar devera incluir: pesquisa
de mercado; verificacdo de necessidade de manutengdo e assisténcia técnica;
justificativa, no caso de parcelamento do servico; resultado pretendido, pautado na
economia de trabalho humano, de materiais e de recursos financeiros; providéncia de
capacitacdo de pessoal para a fiscalizagdo e gestdo; possiveis ofensas ao meio
natural, inclusive, sugerir medidas mitigadoras, como por exemplo, a diminuigdo do
consumo de energia elétrica, logistica para desfazimento e reciclagem de material,
entre outros.

O artigo 19 do PL 1.292/1995 estabelece a importancia de centralizar os
procedimentos de aquisi¢do e contratagcdo de bens e servigos; a criagdo de um
Catalogo Eletronico de padronizagdo de compras, cujo critério seja 0 de menor prego
ou maior desconto, admitida a consulta ao catalogo do Poder Executivo Federal para
todos os entes publicos, além da formacgao de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

Ainda, o artigo 19, §2° do PL, estatui que a nao utilizacdo do Catalogo
Eletrénico, o qual uniformiza o processo prévio a licitagdo, deve ser justificada por
escrito e anexada aos documentos do Pregao. O projeto proibe a compra de produtos
de luxo. Para as obras e servigos de engenharia e arquitetura observa a preferéncia
pela modelagem da informagao da construgao (Building Information Modelling — BIM).

Esse Projeto de Lei também permite a convocagao de Audiéncia Publica com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, na qual apresentara o ETP para debates
e possiveis reajustes. Verifica-se a importancia dada aos licenciamentos ambientais,
0s quais possuirdo prioridade de tramitagcdo no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

A Instrucdo Normativa n.° 2, de 12 de janeiro de 2015, da Secretaria de
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Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTl) do Ministério da Economia,
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), regulamenta o processo de compras
de produtos tecnoldgicos e embasa a construgdo do ETP, o qual devera conter,
conforme o artigo 16, inciso Il: descri¢do detalhada da solugéo a ser adquirida, a forma
como chegou ao valor esperado, 0s bens e servigos necessarios para compor o
produto, demonstrativo de economia e melhor aproveitamento de recursos humanos
e de materiais que se espera obter com a compra.

Essa Instrucdo Normativa estabelece que o planejamento deve estar alinhado
ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI), e a necessidade de um Comité
que indique os produtos nocivos a seguranga nacional. A norma proibe a compra de
mais de uma solugdo no mesmo contrato, e também de servicos de gestdo
tecnoldgica.

Além disso, a Instrucdo Normativa n.° 2, da SLTI-MP, veda que a empresa
contratada para os servigos de apoio ou fiscalizagdo a solugdo seja a mesma que
fornecer o produto. E valido ressaltar, de acordo com o artigo 12, o ETP devera
observar se ha outras solugdes disponiveis, analisar os projetos similares de outros
orgaos, indicar a presenga de softwares livres ou publicos para a demanda desejada,
entre outros. Ainda, a norma se preocupa em estudar se o espaco fisico, a elétrica, o
mobiliario e a infraestrutura tecnolégica suportarao o produto a ser adquirido.

Ja a Instrugcdo Normativa n.° 7, de 20 de setembro de 2018, da Secretaria de
Gestdao do Ministério da Economia, Planejamento Desenvolvimento e Gestéo,
modifica alguns artigos da Instrugdo Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do MP
(IN 05/MP) que trata sobre a licitagao de itens sob o regime de execucgéao indireta e
exige a presencga do ETP.

O artigo 24, § 1°, da IN 05/MP, estabelece o conteudo do ETP, in verbis:

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte conteudo:

| — necessidade da contratagao;

Il — referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgéo ou entidade,
se houver;

Il — requisitos da contratacéo;

IV — estimativa das quantidades, acompanhadas das memdarias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte;

V — levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI — estimativas de precos ou precos referenciais;

VIl — descri¢édo da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, quando
necessaria para individualizagdo do objeto;
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IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis;

X — providéncias para adequagao do ambiente do 6rgao;

XI — contratagbes correlatas e/ou interdependentes; e

XII — declaracéo da viabilidade ou ndo da contratacdo (BRASIL, 2017, n.p.).

Além disso, o Anexo lll, da IN 05/MP, indica as diretrizes a serem seguidas para
a elaboracdo do ETP, que dentre varias, prescreve a necessidade de indicar as
normas que tratam sobre os servicos que serdao contratados; apontar o alinhamento
com o Planejamento Estratégico do érgéao, se este existir; escrever o cronograma para
adequar o ambiente e os servidores a concretizagao do servico; declarar a viabilidade
ou nao da contratagdo (BRASIL, 2017, n.p.).

O Manual de Riscos e Controles nas Aquisigdes (RCA), elaborado pela
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog), reune as legislagdes
e julgados a respeito do tema, além de ser destinado ao aprimoramento do sistema
de compras e sua fiscalizacido. Ha a previsao do ETP, com treze ditames sobre o que
analisar no estudo prévio a contratagcédo, conforme exposto a seguir:

1. Necessidade da contratacdo — é a justificativa para realizar a licitagéo.
Orienta-se para a elaboragcao de uma declaracio de que ndo ha outra alternativa para
alcancar os resultados pretendidos.

2. Alinhamento aos planos do 6rgao — é a demonstragdo que o plano
estratégico e diretor foram observados.

3. Requisitos da contratagdo — séo os requisitos minimos a serem atendidos
pela contratada. E indicado nomear um servidor com especialidade para verificar a
adequacao das especificidades do pedido. Sugere-se a elaborag¢ao de um quadro que
mostre nome de fornecedores e fabricantes que atendam o esperado, caso a margem
seja restrita, devera ser feita nova analise, de modo a tentar flexibilizar os elementos
da solucdo. Além disso, € ilegal restringir as empresas estrangeiras da participacao.
Caso a prestagao do servico seja de natureza continuada, o prazo pode ser superior
a 12 (doze meses), desde que comprovada a necessidade técnica.

4. Relacao entre a demanda prevista e a quantidade de cada item — € o estudo
e comprovagao da quantidade de itens a serem licitados. Os aditivos de até 25%
devem ser a excecao e devidamente justificados. Compras desproporcionais causam
desperdicio de dinheiro. Sugere-se a elaboracdo de memdria de calculo desses itens.

5. Levantamento de mercado — € a demonstracdo de empresas que atendam
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aos requisitos da solugdo com a respectiva estimativa de preco, sob pena de tornar a
licitacdo deserta. Sugere-se a formulagdo de uma lista com possiveis reunides e
visitas &s empresas participantes, de modo a demonstrar lisura e imparcialidade. E
viavel consignar nesta lista as assinaturas de presenga de mais de um servidor do
orgao.

6. Justificativas da escolha do tipo de solugao contratar — a solugéo pretendida
deve levar em consideracido a economia, eficacia, eficiéncia e padronizagao, de modo
que mais de uma empresa consiga desenvolver o produto ou servico. E recomendado
descartar solugdes obsoletas, fazendo a respectiva mengao por escrito.

7. Estimativas preliminares dos pregcos — sdo realizadas com base na pesquisa
de mercado. Recomenda-se notificar os fornecedores sobre a obrigagdo de
apresentar precos reais, a fim de evitar incongruéncia de valores.

8. Descricdo da solugdo como um todo — no planejamento deve haver a
indicacdo completa de todos os itens e servicos necessarios para a contemplacao
efetiva da necessidade prevista.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugcdo — deve-se verificar a
viabilidade de dividir o objeto da contratagdo em partes, de modo a proporcionar que
mais empresas participem da competicado e com isso aumentar a economia de gastos.
E orientado ndo parcelar servico de mao-de-obra exclusiva.

10. Resultados pretendidos — sdo os beneficios que se espera obter com a
contratacdo, mormente no que diz respeito a diminuicdo de impactos ambientais.
Sugere-se que a Administragdo descreva de forma clara os resultados almejados.
Esses resultados devem ser realistas e possiveis de se concretizar, sob pena de restar
infrutifero o pregao.

11. Providéncias para adequagao do ambiente do 6érgao — € a preparagao do
espaco para receber de forma satisfatéria a solugdo contratada, o que inclui
manutencao na infraestrutura tecnoldgica, elétrica, ar-condicionado, espaco fisico,
capacitacao de pessoal, entre outros. Recomenda-se a elaboragdao de um cronograma
para ajuste dessas medidas, o qual contera assinaturas dos servidores responsaveis
pelas mudancgas.

12. Analise de risco — € importante analisar os possiveis riscos, estimar o
impacto e prejuizos que possam acontecer.

13. Declaragao da viabilidade ou ndo da contratagédo — ao final do estudo, é
sugerido emitir uma declaragao apontando a viabilidade ou ndo de prosseguir com a
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licitacao.

Importante mencionar a Instrugcdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020,
com vigor em 1° de julho do mesmo ano, editada pelo Ministério da Economia, a qual
versa sobre a criacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, na seara da Administracao
Publica Federal, prevista no site de Compras do Governo Federal.

A IN n°® 40, no seu art. 2°, § 2°, indica a possibilidade do 6rgao, n&o integrante
do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), valer-se do Sistema de ETP digital, por meio
de concretizagdo de Termo de Acesso, ou seja, a PMDF podera utilizar o disposto
nesta norma, a fim de subsidiar o planejamento prévio de compras.

Assim, essa instrucdo normativa visa criar a melhor solugdo diante as
necessidades, além de respeitar a viabilidade cientifica, cultural e socioambiental da
contratacgao.

Nesse sentido, o art. 7°, da mencionada Instrucdo, indica o que se deve
observar no ETP, como: descricdo do que €& preciso; requisitos para a solugao;
elaboragdo do prego praticado comumente por fornecedores, além de considerar
compras correlatas, didlogo com interessados, necessidade de manutengao,
quantidade de itens, estimativa do valor (podendo vir como anexo no caso de sigilo),
hipotese de parcelamento da solugao.

Além disso, busca-se a correspondéncia com o Plano Anual de Contratagdes,
a indicagdo do resultado aguardado, treinamento de servidores para
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, estudo de possiveis danos ao meio
ambiente e parecer sobre a importancia da compra.

Por fim, a IN n°® 40, no art. 8°, faculta a elaboragao do ETP, em alguns casos de
servicos de engenharia e obras, na hipotese de guerra, grave perturbacéo,
emergéncia ou calamidade publica, e contratagdes de remanescentes. Sendo
dispensada para prorrogagao de servigo de natureza periddica.

E oportuno apresentar o disposto na Portaria PMDF n°. 1.101, de 08 de julho
de 2019, a qual estabelece o rito para a reunidao com empresarios interessados em
efetuar contratacbes com a PMDF. Para tanto, estes deverao formalizar o pedido por
e-mail que deve conter os dados cadastrais dos proponentes, seus prepostos, prévia
do assunto a ser tratado, assim como toda a documentagao pertinente.

Em caso de urgéncia, o pleito pode ser dispensado, devendo ser registrado em
ata. Deve haver a presencga de um oficial, um membro da area técnica e demandante.

Todos os acordos precisam ser registrados em processo especifico, via SEI. Além
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disso, as reunides devem ser efetuadas durante o horario previsto para o expediente.

2.4. SUSTENTABILIDADE

A autora Di Pietro (2019) explica que o Principio da Sustentabilidade, pautado
no uso racional de tecnologias com vistas a protecdo ao meio ambiente, deve ser
observado nos procedimentos licitatorios. E para o servigo de engenharia deve ser
feito o estudo de impacto ambiental. Além disso, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos é no sentido de priorizar nas contratagdes os produtos reciclaveis e que
minimizem os danos ao meio ambiente.

A Presidéncia da Republica adota o Plano de Gestdo Logistica Sustentavel
(PLS/PR) de modo a evitar os desperdicios de materiais e fazer uso racional dos
recursos publicos. Para a aquisicao de papel verificou-se que a utilizacdo da folha
reciclada n&o trouxe grandes economias, ja que muitas impressoras as rejeitam, além
de gastar 1,5 litros a mais de agua para a sua produgao. O copo plastico é feito a partir
do refinamento do petréleo e com isso ha a liberagdo de CO2 na atmosfera, além da
sua decomposicao durar até 450 anos, portanto, a alternativa € a compra de copos
biodegradaveis, cuja dissolugéo acontece em até 180 dias.

No tocante aos cartuchos para impressao, o PLS/PR adota a logistica reversa
que é o recolhimento e descarte desses itens por meio de devolugao aos fabricantes.
Para a reducao de gastos com a energia elétrica, uma alternativa € incluir nas obras
a energia solar fotovoltaica e heliotérmica.

De acordo com Cibim e Villar (2017) a sustentabilidade € uma tendéncia
empresarial e ha varias leis criadas para que os gestores reduzam os gastos publicos,
dentre varias, a Lei n.° 12.349/2010 deu origem ao termo “desenvolvimento nacional
sustentavel” presente na Lei n.° 8.666/1993, assim as licitagbes passaram a ser
direcionadas pelo menor preco e também pela sustentabilidade, a qual promove as
politicas publicas, a exemplo da Lei Complementar n.° 123/2006, que criou
preferéncias para micro empresas e empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, € importante que nos projetos prévios as licitagdes os produtos
sejam especificados com itens que atendam ao correto desenvolvimento institucional,
como por exemplo, sistema de medicio individualizada de agua e energia, produtos
atoxicos, biodegradaveis, entre outros. O MP adotou a pratica de registrar na
Catalogacao de Material (CatMat), no ambito da Administracdo Publica Federal,
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objetos com critérios sustentaveis de modo a facilitar o trabalho do gestor (CIBIM;
VILLAR, 2017).

Ainda, Cibim e Villar (2017) explicam que pode haver o aumento na margem
de custos no edital, dentro da oportunidade e conveniéncia, desde que diante o custo-
beneficio, se comprove maior vida util dos produtos, menor impacto ambiental,
incentivo a tecnologia e matéria —prima local, maior geragdo de empregos, uso de
inovagdes que diminuam a constrigdo de recursos naturais, entre outros. No entanto,
deve-se ater ao fato que o aumento nas especificagdes de produtos ou servigos pode
gerar uma diminuigdo na competitividade e com isso ocasionar aumento de preco,
além de haver solugdes sustentaveis muito mais caras que insumos comuns.

Verifica-se que as exigéncias nos editais de certificagdes nacionais, como a do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro), ndo
fere a livre concorréncia. E para o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC),
conhecido como “porteira-fechada”, ndo € possivel exigir de forma detalhada os
objetos e servigos necessarios, uma vez que € a empresa contratada que constroi o
empreendimento, no entanto, é possivel, no estudo prévio, indicar a necessidade de
baixo consumo de agua, custos acessiveis de reposigao de materiais, entre outros
(CIBIM; VILLAR, 2017).

No ambito da corporagao, verificou-se uma tendéncia em seguir compras mais
sustentaveis, a exemplo da Portaria PMDF n.° 1.036, de 9 de marg¢o de 2017, a qual
estabelece que cada unidade da Policia Militar deve encaminhar resultado de
consumo de agua mensal a Diretoria de Apoio Logistico e Finangas (DALF) e esta
devera enviar relatério a Segédo de Gestdo de Qualidade do Estado-Maior para que
seja verificado o nivel de gastos. Para as compras, devem ser priorizadas torneiras
hidromecanicas com sensor e arejadores, sanitarios com duplo acionamento que
permitam dosar o nivel de descarga, chuveiros com registros adequados, hidrémetros
individuais para cada edificagao, sistema de reutilizacdo da agua, entre outros.

A Portaria PMDF n.° 1.036/2017 ainda estatui que cabera ao Centro de
Comunicacgao Social promover campanhas de conscientizagao sobre o uso devido da
agua, além de promover o aumento de 10% nas cotas para o emprego no servigo
voluntario gratificado das trés unidades que apresentarem maior economia.

Portanto, o tema sustentabilidade encontra-se cada vez mais atual, e passa a
vigorar, inclusive, como requisito prévio a contratacdo. Assim, pregar conceitos

sustentaveis € pratica mister que proporciona uma evolugéo social e corrobora com o
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estado democratico de direito, conforme estabelece Barcellos et al. (2008, p.133):

[...] uma estratégia de desenvolvimento democratica deveria ser capaz de
criar limites a pressdo empresarial por desregulagcao ambiental elaborando, a
imagem de uma politica de combate a guerra fiscal, instrumentos que limitem
a capacidade das grandes empresas de pressionarem os governos estaduais
e municipais a flexibilizarem suas normas ambientais recorrendo a
chantagem da criagdo de empregos e receitas fiscais.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 32 Regi&do (TRF3) desenvolveu
um Manual de Licitacbes Sustentaveis, o qual preconiza a elaboracdo de diretrizes
gue direcionam as contratacfes publicas. Observa-se a importancia de considerar o
equilibrio entre competitividade, dano ambiental, valores e viabilidade, conforme
principios previstos art. 3° da Lei 8.666/93 (TRF3, 2016).

Dessa forma, ao analisar uma compra deve-se considerar ndo apenas 0 menor
preco, mas também o ciclo de vida do produto a se adquirir, 0 qual considera o
processo de fabricacdo, possivel impacto ambiental, assim como o descarte final.
Portanto, analisar os gastos com energia, capacidade de reciclagem, diminuir gastos
com matérias-primas, entre outros, sado importantes fatores a serem considerados
(TRF3, 2016).

E importante assinalar os critérios adotados pelo Tribunal Regional Federal da
32 Regido para a escolha de compras de bens e servicos durante a fase de
planejamento (TRF3, 2016, p.17):

I.6. DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE

Avaliar a real necessidade de compra;

Utilizar avaliagdo do ciclo de vida para verificar impactos ambientais de
produtos e embalagens;

Dar preferéncia aos produtos de baixo impacto ambiental, que oferecam
menor potencial de geragdo de residuos e tenham maior durabilidade;

Dar preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis;

Considerar a toxicidade de materiais e produtos, matéria prima renovavel,
eficiéncia energética e reducéo de emissdes de gases;

Considerar como critérios de decisdo, além do preco, prazo e qualidade:
substituicdo de fontes poluentes; reducdo e reciclagem de residuos;
economia de 4gua e energia; combate ao trabalho infantil; incluséo social;
Estabelecer margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, em observancia a Lei
n° 12.349/2010;

Observar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015;

Dar preferéncia, nas aquisi¢cdes e locagbes de imdveis, agueles que atendam
aos requisitos de sustentabilidade e acessibilidade, de forma a assegurar o
direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida;
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Observar as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericdo e
garantia da aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca dos materiais utilizados;

Verificar a conformidade dos produtos e servicos com 0s regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar
aspectos relativos a salde, a seguranga, ao meio ambiente, ou a protecao do
consumidor e da concorréncia justa (Lei n°® 9.933/1999);

Promover a logistica reversa;

Realizar compras compartilhadas, quando possivel (TRF3, 2016, p.17).

Ainda sobre o tema Niebuhr (2019) assinala que a importancia sobre a
sustentabilidade nas contratacdes ocorre desde a Conferéncia das Nac¢des Unidas,
isso em 1992, e ganha contornos cada vez mais soélidos nos dias atuais. Além disso,
na comissao europeia editou-se comunicado em que 0s contratos publicos deveriam
incluir critérios de protecédo ao meio-ambiente.

Diante deste cenario, criou-se no Brasil a Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), cujo gestor é o Ministério do Meio-Ambiente. Essa agenda possui cinco
elementos observadores: uso racional dos materiais, economia do uso da energia
elétrica, licitacOes sustentaveis, qualidade no trabalho, e gestdo dos servidores. Além
disso, a Lei Federal n°® 12.187/2009, a qual trata sobre a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima determina a preferéncia para licitagcdes que se preocupem com a
diminuicdo dos gases de efeito estufa e protecdo aos recursos naturais (NIEBUHR,
2019).

E importante ressaltar que o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ambito
das suas contratacdes, editou Portaria de n°® 61, de 15 de maio de 2008, a qual
estabelece préticas de sustentabilidade ambiental, conforme expresso no seu

art. 2°:

Art. 2° Nos procedimentos licitatérios de compras publicas sustentaveis, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas, 0s
responsaveis pelas compras deverao, desde que observadas a Lein 0 8.666,
de 21 de junho de 1993 e legislagdo vigente, adotar, entre outras, as
seguintes préaticas sustentaveis: | - a adocdo de procedimentos racionais
guando da tomada de decis@o de consumo, observando-se a necessidade,
oportunidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos; Il - a
aquisicdo de lampadas de alto rendimento, com o menor teor de mercurio
entre as disponiveis no mercado (base em laudos técnicos) e de cabos e fios
de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila-PVC;
Il - 0 uso de correio eletrdnico, sempre que possivel, em vez de papéis; IV -
a aquisicao de produtos e equipamento durdveis, reparaveis e que possam
ser aperfeicoados; V - a adocgéo de préticas corretas de descarte de residuos,
partes e componentes de produtos obsoletos, incluindo, quando necessario
a realizacdo de procedimentos licitatérios para descarte desses; VI - a
utilizacé@o do papel reciclado, no formato A4, 75 g/m 2, que dar-se-a de forma
progressiva em razéo da adequagédo a capacidade de oferta do mercado; VI
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- 0 desenvolvimento e implantacdo de projetos de ilhas de impresséo; VIl - a
aquisicao, e utilizacdo de impressoras duplex, respeitando-se o tempo de vida
util para aquelas que compdem o estoque de equipamentos deste Ministério
e entidades vinculadas; IX - a impressdo frente e verso de documentos,
incluindo as correspondéncias oficiais; X - a impresséo dupla por folha, no
que couber; XI - o desenvolvimento e implantacdo de medidas de reducéo de
consumo e racionalizacdo de agua, bem como de reuso de agua; Xll - a
previsdo da utilizagdo de produtos biodegradaveis nos contratos de limpeza
e conservagdo (MMA, 2008, n.p.).

Portanto, nota-se que o proprio Ministério do Meio Ambiente j& adota critérios
de mitigacdo ao desperdicio de materiais, reducdo de gastos, alteracdo de praticas de
escritério, preferéncia por produtos reciclaveis e biodegradaveis, o que demonstra
COmpromisso em preservar 0s recursos naturais, e servir de exemplo para os demais

orgaos publicos no que diz respeito ao direcionamento de compras sustentaveis.

3. METODOLOGIA

Conforme Genhardt e Silveira (2009), a metodologia é considerada um caminho
pelo qual sera tracado a forma e os meios de realizar uma pesquisa. Portanto, o
procedimento, ou seja, os métodos e técnicas desenvolvidos, bem como a escolha
tedrica fazem parte do planejamento e elaboragéo dos estudos.

As autoras ainda apontam que a pesquisa € uma ciéncia nuclear e inacabada
que se encontra em constante evolugdo. Dessa maneira, € basilar que aja uma
continuidade e aprimoramento na investigagdo do tema, de modo a solidificar os
trabalhos académicos.

Nesse sentido, a abordagem deste trabalho é a qualitativa, conforme explica
Genhardt e Silveira (2009, p. 33, grifo do autor):

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivagdo do fenémeno;
hierarquizacao das agdes de descrever, compreender, explicar, precisao das
relagbes entre o global e o local em determinado fenbmeno; observancia das
diferengas entre o mundo social e o mundo natural; respeito ao carater
interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes,
tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos
possiveis; oposicdo ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias.

Ja no tocante a natureza, a analise a ser desenvolvida sera a aplicada,
considerando que se pretende nao so6 contar um fato, como previsto na analise basica,
mas propor mudancgas (GENHARDT; SILVEIRA, 2009).
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Quanto ao objetivo, Trivinds (apud GENHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35), “a
pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenébmenos sobre
determinada realidade”.

Ainda, ha de se considerar a analise explicativa no planejamento, uma vez que
os fatores que geraram os fendmenos s&o percebidos, de modo que seja
compreendido como determinado fato aconteceu (ZANELLA, 2011).

Ainda a professora Zanella ensina que “os procedimentos basicos sao:
registrar, classificar, identificar e aprofundar a analise”. Portanto, no primeiro momento
o estudo sera descritivo, e no decorrer das leituras, passara a ser explicativo, a fim de
compreender com profundidade o objeto do presente estudo.

No que diz respeito aos procedimentos, adotar-se-a o critério bibliografico e
documental, uma vez que se buscara acesso a livros, artigos, leis, jornais, perioddicos,
entre outros, mormente para que seja verificada diferentes opinidées sobre o assunto,
além de enriquecer a elaboracao da observacao.

Corroborando com a ideia, Zanella (2011) indica que o procedimento
documental é de suma importancia para o estudo de legislagdo, manuais, estatutos,
relatdrios, tendo em vista o baixo custo e facil disponibilizacdo e acesso.

Por fim, conclui-se que a abordagem sera a qualitativa, a natureza
compreendera a aplicada, os objetivos serdo pautados na analise descrita e
explicativa, ja o procedimento incluira, em suma, uma coleta de livros e normas,

sendo, portanto, bibliografico e documental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Decreto Federal n.° 10.024/2019 introduziu o termo Estudo Técnico
Preliminar, quando necessario, como subsidio ao Termo de Referéncia, que justifica e
fundamenta o inicio das licitagdes publicas. Entdo, o primeiro grande desafio era
tornar legal a exigéncia dessa norma federal no ambito do Distrito Federal, o que foi
satisfeito por meio da recepcgéao legal prevista no Decreto Distrital n°. 40.205/2019.

A segunda incitagao foi desenvolver os requisitos a serem analisados no ETP,
uma vez que a norma nao contemplava esses critérios. Portanto, pesquisar diversas
fontes tornou-se questado precipua. Outra inovacao foi a insercdo do Principio da
Sustentabilidade como base primordial de planejamento

Durante a pesquisa, foram identificados alguns impasses, como falha de
comunicagao entre se¢cdes de um mesmo 6rgao publico, caréncia de qualificagao de
pessoal, baixo numero de efetivo para desempenho de atividade meio, falta de clareza
de especificacdo de produtos e normas complexas, situacbes essas que
desencadeavam inseguranga e receio quanto a responsabilizagcdo de gestores e
pregoeiros.

Nessa linha verificou-se que a busca por um produto ou servigo sustentavel ndo
€ sinbnimo de economicidade, uma vez que o nao desperdicio de matéria-prima ou
correto descarte, assim como a escolha por produtos atoxicos ou biodegradaveis, nem
sempre gerava diminui¢cao de preco, além de reduzir a competitividade.

Observou-se que para planejar uma compra € preciso ponderar fatores
externos ao produto pretendido, como capacidade de infraestrutura para receber e
instalar a solucédo, satisfacdo elétrica, hidraulica, necessidade de manutencgao
periddica, entre outros, cujos fatores foram considerados nas etapas do ETP.

Por fim, a falta de norma regulamentadora dos passos para o Estudo Técnico
Preliminar gera instabilidade juridica, mormente pelo fato do Projeto de Lei n.° 1.292-

F/1995 ainda nao ter sito apreciado pelo Senado Federal.
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5. CONCLUSAO

O Pregéo Eletronico apresenta ser uma alternativa eficaz para a formalizagéo
das aquisicbes publicas, seja para bens, servicos ou obras mais simples de
Engenharia.

O Decreto Federal n.° 10.024/2019, além de regulamentar normas gerais dessa
modalidade licitatéria, estabelece que para os Estados e o Distrito Federal que
recebam, de algum modo, recursos da Unido a obrigatoriedade de observar essa
norma. Além de ter sido recepcionado pelo art. 1° do Decreto Distrital n® 40.205 de 30
de outubro de 2019.

Verifica-se que essa lei revogou o Decreto Federal n.° 5.450/2005, que antes
era utilizado pela PMDF nas suas contratacdes, e, portanto, devera se adequar as
atuais exigéncias legais. Dentre as varias mudancas, uma delas foi a introducao do
Estudo Técnico Preliminar como documento obrigatorio a embasar o Termo de
Referéncia.

No entanto, o novo Decreto ndo especificou o conteudo do ETP, fato que limitou
os estudos, uma vez haver a necessidade de buscar em diferentes normas, manuais
e doutrinas requisitos contemplativos de boas aquisi¢cdes, cujos principios da
racionalidade, economicidade, sociabilidade e sustentabilidade pudessem ser
considerados e incluidos na elaboracdo do planejamento.

Além disso, a falta de pessoal preparado, servicos tecnoldgicos instaveis,
dificuldades na colheita de amostras, e aumento do nivel de exigéncia de produtos e
servigcos que respeitassem o ciclo de vida, o qual inclui o ndo desperdicio de matéria-
prima até o correto descarte de material, deram origem a grandes desafios para o
gestor de contrato, uma vez que os critérios analisados, por vezes, encareciam 0S
precos ou tornavam a competitividade madica.

Portanto, o Pregdo Eletrénico devera ser pautado, dentre outros, no Principio
do Desenvolvimento Sustentavel, o qual leva em conta, dentro do melhor custo-
beneficio, os produtos ou servicos que menos impactem nos recursos naturais.
Devendo, assim, o ETP seguir, sempre que possivel, esse preceito.

Além disso, observou-se que o Projeto de Lei n.° 1.292-F de 1995 ja previa o
ETP e os cuidados com o meio ambiente, inclusive ja trazendo os requisitos

importantes para o planejamento preliminar. No entanto, apesar de ter sido
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apresentado em 30 de novembro de 1995, até a presente data néo foi apreciado pelo
Senado Federal.

A Administracéo Publica como um todo enfrenta problemas nas compras, como
por exemplo, adquirir itens abaixo da qualidade esperada ou numa quantidade inferior
ou superior a necesséria, que dependam de outros acessoOrios para 0 seu
funcionamento, ou cuja estrutura fisica seja deficiente para receber a solucao
contratada, entre outros.

Diante disso, € que o ETP se tornou fundamental e agora exigéncia legal para
licitacBes mais seguras. A solucdo para o problema sera a formalizacdo de um plano
padréo que facilite o trabalho do gestor, a fim de melhor orienta-lo no desenvolvimento
do Estudo Preliminar para que 0s erros nas compras sejam mitigados, além de gerar
ganhos para a Corporacgao e principalmente para a sociedade.

Por fim, para o futuro espera-se solidificar os estudos, por meio de
comparacdes de compras com outros 6rgaos, realizar o continuo aperfeicoamento de
servidores, elaborar banco de dados e quadros comparativos de Pregdes Eletronicos,
de acordo com a natureza de produtos e servicos, acompanhar ndo sé o inicio da

contratacao, mas também o desenvolvimento e término da destinacdo proposta.
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THE ELECTRONIC PRICE: NA ANALYSIS OF THE PRELIMINARY TECHNICAL
STDUDY IN THE LIGHT OF FEDERAL DECREE N° 10.024 OF SEPTEMBER 20,
2019

ABSTRACT

This paper delas with the Electronic Auction: na analysis of the Preliminary Technical
Study (ETP) in the light of Federal Decree n° 10.024 of september 20, 2019. Such an
approach is necessary due to the legislative change that guides the planning of bids,
which must be observed in order to ensure better use of public purchases and avoid
accountability of managers. The purpose of this research is to outline the stages os
ETP, directed to the Military Police of the Federal District (PMDF), considering the
sustainability anda preservation of the economic, cultural anda environmental order.
This purpose will be satisfied from the bibliographic review, which includes a qualitative
approach, nature of na applied nature, whose change takes place in the administrative
scope, the objective is descriptive, explanatory analysis, literary and documentar
procedure. The study showed the importance of working with actions that mitigate the
waste of natural resources, aligning lower prices or higher discounts wih quality
products, through a standardization catalog that is in accordance with the agency’s
Strategic Plan and Director. It is oppotune to preponderate materials with a longer
useful life, replace disposable products wih biodegradable ones, include in the
projects, whenever possible, water recycling anda reuse systems, prepare the space,
paying attention to the electrical, structural, hydraulic capacity, in addition to the
trainning of personnel, in order to substantiate the Termo f Reference (TR) anda guide
the solution in the public interest.

Keywords: Electronic Auction. Preliminary Technical Study. Sustainability. PMDF.
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APENDICE

POLICIA MILITAR
DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO
Primeira Etapa
Estudo Técnico Preliminar — ETP

CONSTRUINDO O ETP

e Subsidio ao Termo de Referéncia.
e Solucao pautada no interesse publico e na sustentabilidade.
e Dispensado para servigos de contratagdo continuada.

De acordo com:

e LeiFederal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993;

e Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019;

e Decreto Distrital n® 40.205 de 30 de outubro de 2019;

e Instrucao Normativa n.° 2, de 12 de janeiro de 2015, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagéao (SLTI) do Ministério da Economia, Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP);

e Instrucao Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do MP;

e Instrucdo Normativa n.° 7, de 20 de setembro de 2018, do MP;
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¢ Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do MP;
e Portaria PMDF n.° 1.036 de 9 de margo de 2017.

1. PROBLEMA

1.1. Definir o problema.

2. SOLUCAO

2.1. H& mais de uma solucao disponivel?
2.2. Ha projetos similares em outros 6rgaos?

2.3. Estimar a quantidade necesséria e a respectiva memoria de calculo.
3. VIABILIDADE TECNICA

3.1. Havera necessidade de manutencao e assisténcia técnica?
3.2. Havera a necessidade de parcelamento do servigo?

3.3. Havera a necessidade de capacitacdo de pessoal para a fiscalizacdo e

gestéo?
3.4. Verificar se a infraestrutura comporta a solucéo pretendida;
3.5. Verificar se ha condi¢des elétricas;

3.6. Cronograma — identificar e colher a assinatura dos servidores responsaveis

pelos ajustes.



Espago Providéncia Periodo Servidor Assinatura Data
Infraestrutura

Elétrica

Tecnologia

Telefonia

Internet

Mobiliario

3.7. Verificar condicfes tecnoldgicas;

3.8. Verificar a necessidade de mobiliario para receber a solucéo.

4. VIABILIDADE ECONOMICA

4.1. Pesquisa de mercado.

4.2. A estimativa de gastos esta de acordo com o Plano Estratégico?

4.3. A estimativa de gastos esta de acordo com o Plano Diretor?

4.4. Ha orcamento disponivel?

5. SUSTENTABILIDADE

5.1. Sociedade

5.1.1. A solucéo esta pautada no interesse publico?

5.1.2. A solucéo trara beneficios para a sociedade?

5.1.3. A solucéo refletird no aperfeicoamento dos servigos prestados?

34
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5.2. Meio-ambiente

5.2.1. Havera algum impacto ambiental?

5.2.2. Havera necessidade de alguma medida mitigadora em face do impacto

ambiental?

5.2.3. Havera necessidade de Licenciamento Ambiental?

5.2.4. Verificar a viabilidade de reducéo de energia elétrica;

5.2.5. Verificar se a solugcéo pode ser satisfeita com produtos biodegradaveis,

atoxicos e reciclaveis;

5.2.6. O desfazimento do servico pode gerar algum dano ambiental?

5.2.7. Havera necessidade especial de recolhimento e/ou descarte de material?

5.3. Economia

5.3.1. Para o resultado pretendido havera economia de recursos materiais,

financeiros e de pessoal?

5.4. Cultura

5.4.1. A solucdo pretendida permitira comparacdes em relacdo a outros

produtos e servi¢cos?

5.4.2. Verificar a viabilidade de analise de amostras.

6. RISCOS

6.1. Verificar possiveis prejuizos;



6.2. As especificagOes exigidas vao diminuir a competitividade?

6.3. A solucdo sustentavel vai gerar um aumento significativo de preco?

7. PARECER

8. APROVACAO
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