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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de abordar o tema referente ao Lago Paranoa, buscando-
se um conhecimento geral de todos os aspectos relativos ao local, para que, por meio
desse conhecimento, seja possivel aprimorar a capacidade de patrulhar a regiéo.
Especialmente, procura-se, por meio deste trabalho, estudar aspectos como o
histérico da criagdo do Lago, suas caracteristicas gerais, 0s espagos prioritarios para
policiamento, as areas navegaveis do Lago, os procedimentos para que se efetuem
as abordagens no Lago, as embarcagbes ideais para o patrulhamento e para as
abordagens no local, entre outros importantes temas conexos. Tudo isso para que se
obtenha um policiamento sempre mais eficaz do Lago Paranoa e seu entorno,
identificando-se também as deficiéncias existentes no policiamento lacustre. O
recurso metodolégico usado para que se procedesse a elaboragao deste trabalho foi
a pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se preferencialmente de publicagdes
das plataformas Sucupira e Scielo, além de enderegos eletrébnicos de 6rgaos

correlatos a tematica, como Adasa, Ibram, IBGE, Marinha do Brasil, entre outros.

Palavras-chave: Lago Paranoa. Policiamento. Brasilia. Areas Navegaveis.



ABSTRACT

This academic work aims to address the issue related to Lake Paranoa, seeking a
general knowledge of all aspects related to the site, so that, through this knowledge, it
is possible to improve the ability to patrol the region. In particular, this study seeks to
study aspects such as the history of the creation of the Lake, its general characteristics,
priority spaces for policing, the navigable areas of the Lake, the procedures for carrying
out approaches to the Lake, the vessels ideal for patrolling and for on-site approaches,
among other important related topics. All of this in order to obtain an ever more
effective policing of Lake Paranoa and its surroundings, also identifying the existing
deficiencies in lacustrine policing. The methodological resource used to proceed with
the elaboration of this work was bibliographical and documentary research, preferably
using publications from de Sucupira and Scielo platforms, as well as eletronic adresses
of bodies related to the theme, such as Adasa, Ibram, IBGE, Marinha of Brazil, among

others.

Key-words: Lago Paranoag; Policing; Brasilia; Navigable Areas.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como tema o trabalho da Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) junto a bacia do Lago Paranoa, em Brasilia. O Lago
Paranoa é formado pelo represamento das aguas de riachos (Paranod), sendo
abastecido por diversos cursos de agua, que forma sua bacia. Conforme se vera neste
trabalho, sua concepgao se deu ainda no final do século XIX, quando se imaginava
uma nova capital do pais no Planalto Central, por diversos motivos, entre os quais

aqueles de cunho estratégico.

De acordo com especialistas ainda daquela época, houve no mesmo local
onde hoje se situa o Lago uma lagoa natural tempos remotos, o que reforgou o
argumento de que o local era propicio e adequado para a criagao do Lago Paranoa
no século passado. Sua inauguragao se deu em 1959, tendo sido construido na
mesma época que a nova capital do pais. O Lago Paranoa localiza-se junto a cidade,
perfazendo aproximadamente 37,5 quildbmetros quadrados, ou seja, sendo de
consideravel propor¢cao. Também possui uma profundidade maxima de 38 metros.
(JUNQUEIRA, 2017).

Verifica-se, por essas proporgdes que se trata de uma extenséo de agua que
tem um papel particularmente importante na vida da cidade, constituindo um centro
de atividades tais como pesca, turismo, geracao de energia elétrica, abastecimento
de agua e principalmente, o que interessa em especial a este trabalho, as atividades
nauticas. Sao diversas as atividades de carater nautico empreendidas no Lago,
tratando-se do terceiro maior fluxo de embarcag¢des do Brasil. As atividades que serao
objeto do presente estudo sdo as que possibilitam o patrulhamento policial na

localidade, permitindo que se leve mais seguranga e mais bem-estar a populagéao.

Tem-se entdo que a PMDF realiza o patrulhamento das aguas do Lago,
principalmente por meio da Companhia de Operagdes Lacustres, que tem sempre
desempenhado um grande papel na protecédo do Lago e dos demais cursos de agua
do Distrito Federal. Esse patrulhamento tem se tornado cada dia mais relevante para
a cidade, dado o aumento de importancia do Lago, ja que a cada dia ele é mais e mais
utilizado por moradores e turistas, sendo Brasilia uma cidade que cresce cada vez

mais a cada dia. Um dos exemplos de cuidado que deve ter a Companhia é o



enfrentamento da pesca predatéria, que representa uma ameaga a vida no Lago.
Também importa a fiscalizacdo dos barcos e da documentacao, entre muitas outras

atividades, de modo que haja seguranga para todos.

Nesse sentido, ha que se procurar compreender todos esses aspectos ligados
ao patrulhamento do Lago pela PMDF, assim como as préprias caracteristicas dessa
extensdo de agua e dos individuos que frequentam o lugar. A compreensao dessas
caracteristicas e de todos os fatores ligados ao Lago permitira a continuidade do bom
servigo prestado a cidade pela PMDF, permitindo mesmo aprimorar esse servicgo,

garantindo a constante evolugao do tema.

Importante é verificar quais sdo as areas navegaveis do Lago, assim como
compreender na localidade e nas adjacéncias quais s&o as areas nas quais se faz
mais preponderante o policiamento. Dessa forma, se estara garantindo que as agdes,

nesse sentido, sejam sempre mais e mais eficazes.

Ressalte-se que a parte do referencial tedrico deste trabalho devera constar
de oito se¢des, sendo elas as seguintes: Histérico da criagdo de Brasilia e do lago
Paranoa; Caracteristicas gerais do lago Paranoa; Espagos prioritarios no lago para
policiamento; Areas navegaveis do lago Paranoda; Procedimentos de abordagens
policiais no lago; Embarcacdes ideias para o patrulhamento e para as abordagens; A
Companhia de Operag¢des Lacustre do lago Paranoa; Um policiamento do lago
sempre mais eficaz do lago Paranoa e as deficiéncias no policiamento lacustre;
Captacgédo de agua do lago para consumo humano, areas para banho e emissao de

efluentes de esgoto no mesmo lago.

Assim, este trabalho procurou perseguir os fins apontados, sendo que ele
consta elementos tipicos de um trabalho académico, como resumo; sumario;
introducdo; desenvolvimento, no qual constardao os capitulos acima mencionados;

conclusio; e referencial tedrico.

A tematica deste trabalho abarca contextos das areas navegaveis do Lago
Paranoa, em Brasilia, enfatizando-se o trabalho da PMDF no exercicio de sua
funcionalidade, como no patrulhamento do local, muitas vezes em colaboragdo com
outras instituicdes governamentais. Entre estas, pode-se citar a Marinha do Brasil, a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb - Superintendéncia

de Meio Ambiente; a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito



Federal - ADASA - Diretoria de Outorga; entre outras, conforme se vera no decorrer
do estudo, sendo que o trabalho de preservacao do Lago e da seguranga e do bem-
estar da populagao sao os elementos preponderantes das acdes dessas entidades.
Igualmente, serdo abordados neste estudo temas conexos complementares, como a
histéria da construgdo da nova capital brasileira e do proprio Lago, as caracteristicas

gerais deste, entre outros.

Ainda se investigara o melhor mapa de policiamento possivel para essas
localidades, estudando-se a questado relativa as areas navegaveis do Lago, assim
como serao determinados quais sao as melhores embarcagdes para que se proceda
a esse patrulhamento. Nesse sentido, é importante seguir em um adequado estudo
de balneabilidades, sendo que ha que se determinar as areas de seguranga como o
Palacio da Alvorada e embaixadas, bem como a area de navegacgao restrita no lago,
devido a profundidade, assim como as condi¢cdes de equipamentos e embarcacdes

disponiveis na Companhia Lacustre, para que se execute tal patrulhamento.

Dessa forma, serao tratados topicos tais como as deficiéncias no policiamento
lacustre. Nessa mesma direcdo, sera abordada a existéncia de embarcacgdes
apropriadas para uso da policia em seu trabalho no Lago, a captagao inadequada de
agua do Lago para consumo humano e para irrigagao de jardins, sendo que essa
captacao coexiste com o langamento de esgoto no mesmo lago, entre muitos outros
aspectos conducentes ao conhecimento de aspectos relacionados com o Lago, para
melhor poder fazer o seu patrulhamento.

Alinhado ao tema, questiona-se acerca do modo como a PMDF deve proceder
de forma o mais eficiente e eficaz possivel no patrulhamento das areas navegaveis
do Lago Paranoa. Afinal, encontra-se no rol de responsabilidades dos agentes que
policiam essa area tomar conhecimento das areas navegaveis do Lago; dos tipos de
embarcacgoes ideais para se utilizar nessas areas navegaveis; tomar nota de como
trabalha a Companhia de Operagdes Lacustres do Lago Paranoa, bem como devem
ser realizados os procedimentos nas abordagens policiais e nas embarcagdes no
Lago assim como em todo o restante da Bacia que forma o Lago. Neste contexto,
cabe discutir também sobre as condicbes das embarcagdes atualmente utilizadas
para se efetuar o patrulhamento do Lago, assim como demais equipamentos usados
para esse fim. O estudo requer tomar conhecimento acerca da existéncia ou nédo de

convénio com a Marinha do Brasil para se otimizar dito patrulhamento, para que se



facilitem agdes como aplicacdo de multas, entre outros. Requer também verificar se
existe um sistema de informacgdes apropriado a respeito dos crimes que se relacionam
como o lago, envolvendo adequado uso de estatistica, além das condi¢des relativas
com o uso da agua, tais como a captagdo para consumo humano e emissédo de
efluentes de esgoto no lago. Diante deste montante de elementos que envolvem o

patrulhamento do Lago Paranoa, tem-se como questao-chave desta pesquisa:

¢ Quais sao os melhores procedimentos para o patrulhamento do Lago Paranoa

e como ele pode ser melhor aprimorado pelos agentes da PMDF?

Entre as possiveis respostas aos problemas expostos e a questio-chave,
pode-se considerar que deve haver um conhecimento mais aprofundado do lago, em
particular de suas areas navegaveis, de tal modo que se consiga conceber as
melhores ag¢des para o patrulhamento e para a protegdo do Lago. Também ha que se
conscientizar dos aspectos de seu entorno, assim como das caracteristicas das
pessoas que frequentam todos esses lugares, como os moradores, os visitantes de
outros lugares da propria cidade e de turistas. Naturalmente, ha que se cuidar do
treinamento do pessoal responsavel pelo patrulhamento, -certificando-se da
adequacao de seu conhecimento e demais habilidades relacionadas diretamente com
o Lago. Paralelamente, devem ser cuidadosamente verificadas questdes conexas
relacionadas com a qualidade de patrulhamento do lago, como a necessidade de se
elaborar um estudo de balneabilidades e de se verificar as condicdes de areas de
navegacgao restrita devido a profundidade assim como das embarcagdes disponiveis

na Companhia Lacustre.

As justificativas para a escolha do tema e para a elaboragdo deste trabalho
sdo, em primeiro lugar, o fato de se tratar de tematica essencial para a garantia da
defesa da capital do pais, o que contribui para o essencial bem-estar e para a
seguranga da populacdo ndo apenas do Distrito Federal, mas de toda a nagéo
brasileira. Dessa forma, ha que se compreender e se conscientizar das caracteristicas
do Lago, assim como dos detalhes relevantes que levem a melhor agdo de
patrulhamento junto ao Lago, tais como possiveis problemas existentes para a

navegacao e fiscalizagdo nessas areas.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho € investigar como se pode

aprimorar o patrulhamento do Lago Paranod, por meio do conhecimento cada vez
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mais profundo de todas as caracteristicas do Lago, de seu entorno, dos equipamentos
e embarcacgdes utilizadas para o patrulhamento, entre outros importantes aspectos
conexos, determinando-se quais sdo suas areas navegaveis, quais sdo os melhores
locais para que melhor se proceda a seu patrulhamento e quais os demais aspectos

do patrulhamento podem ser melhorados nesse sentido.
Os objetivos especificos sao os que se seguem:

e Verificar quais sdo os melhores lugares do Lago e de seu entorno, para que se
estabeleca condicdes e locais ideais para o policiamento, analisando quais sdo
os melhores procedimentos para que se fagam as abordagens policiais;

e Entender o que é e como funciona a Companhia de Operacdes Lacustres do
Lago Paranoa, compreendendo quais sdo as melhores embarcagdes para que
se execute o trabalho policial na bacia;

e \Verificar possiveis deficiéncias no policiamento lacustre, tais como aquelas
relacionadas com equipamentos ndao adequados para o tipo de policiamento.
Como exemplo, podem ser citados os seguintes: embarcagdes inapropriadas,
por exemplo, por deficiéncia na manutencéo ou falta de algum equipamento
como GPS, entre outros;

e Estudar o procedimento de captagdo de agua do lago Paranoa para consumo
humano, bem como investigar a emissao de efluentes de esgotos no mesmo

lago, assim como as areas determinadas para banho no lago;

O recurso metodoldgico utilizado para a elaboragédo do presente trabalho é a
pesquisa bibliografica, sendo que serdo pesquisados textos cientificos retirados de
sites académicos, como a Plataforma Sucupira e o Google Académico, entre outros.
Dessa forma, sera realizada investigacao cientifica, mediante a analise desses textos
académicos, apresentando estes fonte e métodos especificos, utilizados com o
objetivo de identificar esse tipo de trabalho. Nesse sentido, ser&do utilizados livros,
monografias, trabalho de conclusdo de curso, dissertagbes, artigos que foram

elaborados dentro desses parametros, entre outros.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a revisao bibliografica acima
descrita serao feitos por meio de buscas pelos textos apontados, os quais darao
fundamento ao trabalho. Essa busca sera feita em bibliotecas fisicas, como a da

Academia de Policia Militar de Brasilia e Legido da Boa Vontade, assim como em sites
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na internet, em especial aqueles em que sao veiculados textos de carater académico,
como apontado no item acima. As entradas com que foram feitas as consultas nesses
sites eletrénicos serdo as que mais se adequam a tematica em pauta, como “Lago

Paranoa”, “Brasilia”, “PMDF”; “areas navegaveis do Lago Paranoa”; entre outras.

O produto final deste estudo, ou seja, o Trabalho de Concluséo de Curso que
se originara, proporcionara a delimitagao lacustre do lago Paranoa, assim como a
criacdo de um mapa de policiamento que ira favorecer a escolha da embarcacao a ser
utilizada pela equipe policial militar, conforme o tipo de patrulhamento programado
pela ordem de servico. Também contera importantes informagdes para que se
proceda a uma fiscalizacdo melhor da area, assim como um conteudo que contera

importantes informacdes a respeito da bacia.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DA CRIAGCAO DE BRASILIA E DO LAGO PARANOA

O histdrico da construgado do Lago Paranoa remonta as iniciativas formais de
construgdo de uma nova capital brasileira na regido Centro-Oeste. Os ideais de se
proceder a essa construgcdo constam na Historia praticamente desde o periodo da
colonizacdo das terras brasileiras, sendo que se atribui ao Marqués de Pombal,
ministro do rei portugués D. José |, no século XVIII, a primeira iniciativa nesse sentido.
Sob os servigos do Marqués de Pombal, Francesco Tosi Colombina, cartégrafo e
geografo italiano, elaborou um documento no qual afirmava que o “Planalto Central
do Brasil era o lugar ideal para atender as necessidades estratégicas e demograficas
do que poderia ser uma capital que seria a mais apropriada para as necessidades
administrativas do Brasil.” (SENRA, 2010, p. 35). Lembre-se de que naquela época
havia real perigo de invasdes do pais por outras nagdes, além de se acentuar a
necessidade de melhor povoar o pais para garantir sua posse.

Sobre os argumentos que foram usados no periodo republicano para justificar
a transferéncia da capital do Brasil do Rio de Janeiro para o Planalto Central, Farret

assevera que se trataria de uma medida destinada a transformar o Brasil num pais
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mais unido, o que seria de mais facil administragdo, em vez de um conjunto de
enclaves separados. Havia, também, razbes de defesa nacional, como afirmado no
paragrafo acima, uma vez que a capital do Brasil de ent&o, o Rio de Janeiro, localizado
junto a Baia da Guanabara, seria altamente vulneravel a ataques estrangeiros. Além
disso, a transferéncia da capital para o Centro-Oeste representaria um meio de se
promover novos padrdes de eficiéncia nos servigos publicos, além de constituir um
instrumento ideoldégico capaz de criar, junto as massas, um espirito de identidade
nacional (FARRET apud OLIVEIRA, 2008).

Ademais, a mudancga da capital para o interior do pais inauguraria um centro
de crescimento que seria capaz de promover o desenvolvimento regional do Centro-
Oeste, por meio da criagdo de um significativo mercado consumidor e da introdugéo
de inovacdes tecnologicas, econdmicas e sociais. Essa transferéncia ocasionaria,
ainda, a existéncia de uma porta de entrada a ocupacao econémica das fronteiras
oeste e norte do pais. A tudo isso se somaria, principalmente no periodo republicano,
as concretizagbes das tentativas de apagar todos os vestigios e simbolos da
dominagéo portuguesa, como seria, no caso, a cidade do Rio de Janeiro (FARRET
apud OLIVEIRA, 2008).

Mas, como afirma Baleeiro (2012), foi no final do século XIX que houve agéo
formal no sentido de se criar a nova capital do pais. Essa formalizacdo caracterizou-
se principalmente pela inclusdo na Constituicdo de 1891 de texto que previa a
transferéncia da nova capital do pais do Rio de Janeiro para o Planalto Central. Ja em
seu artigo terceiro, aquela Constituicao afirmava o seguinte, de acordo com o
vernaculo que se utilizava na época, como assevera o autor mencionado neste
paragrafo: “Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildbmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal” (BALEEIRO, 2012, p. 66).

Dessa forma, foi concebida a Missao Cruls, autorizada pelo Congresso
Nacional de entdo, a qual implicava o envio de duas expedicbes em diregcdo ao
Planalto Central, com o objetivo de avaliar o local, para que se cumprissem 0s
designios constitucionais acima mencionados. A designagao da missao foi tomada do
nome do engenheiro Luis Cruls, que era de origem belga e que comandou os
trabalhos da missdo (CAVALCANTI, 2017).
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Foi Luis Cruls que idealizou a criagdo do Lago Paranoa, tendo entéo verificado
no local onde hoje se situa o lago que havia aspectos bastante favoraveis para sua
criacdo, sendo que os estudos feitos por sua expedicdo concluiram que naquela
localidade deve ter havido uma grande lagoa natural em eras passadas.
(CAVALCANTI, 2017).

De acordo com as palavras originais de um dos integrantes da missao, o

botancio Glaziou:

A tbdas essas riquezas oferecidas ao homem laborioso, nesse centro do
planalto, juntam-se mais os recursos e a vantagem que lhe proporcionarao
ainda abundantes aguas piscosas. Entre os dois grandes chapaddes
conhecidos na localidade pelos nomes de Gama e Paranoa, existe imensa
planicie em parte sujeita a ser coberta pelas aguas da estagdo chuvosa;
outrora era um lago devido a juncéo de diferentes cursos de agua formando
o rio Paranoa; o excedente desse lago, atravessando uma depressdo do
chapadao, acabou, com o carrear dos saibros e mesmo das pedras grossas,
por abrir nesse ponto uma brecha funda, de paredes quase verticais pela qual
se precipitam hoje todas as aguas dessas alturas. E facil compreender que,
fechando essa brecha com uma obra de arte (dique ou tapagem provida de
chapeletas e cujo comprimento ndo excede de 500 a 600 metros, nem a
elevacao de 20 a 25 metros) forcosamente a agua tomara ao seu lugar
primitivo e formara um lago navegavel em todos os sentidos, num
comprimento de 20 a 25 quildbmetros sobre uma largura de 16 a 18
(CAVALCANTI, 2017, p. 3).

E, como que ja prevendo o futuro, o botanico ainda afirmou que “o lago que
deveria ser construido, além de ter abundancia de peixe e a faculdade de tornar a
nova capital mais bela, seria muito dtil também para fins de navegagéo”
(CAVALCANTI, 2017, p. 25).

Apesar de todo esse esforco relacionado com dita missao, a construcao do
lago e da cidade ndo se concretizaram naquela época, devido a falta de recursos
financeiros e de interesse dos politicos. Dessa forma, assim como a nova capital do
pais, a constru¢ao do lago so viria a se materializar na segunda metade do século XX,
durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek. A construgcéo de Brasilia se
deu, mais precisamente, de 1957, quando se iniciou a construcao da cidade, até abril
de 1960, quando se deu sua inauguragédo (CAVALCANTI, 2017).

Entre os motivos para a criagdo do Lago, além dos ja apontados neste estudo,

Oliveira menciona um motivo de cunho climatico, apregoando o que se segue:

A insercao do Lago Paranoa ao plano arquiteténico da cidade teve como mote
principal o argumento de proporcionar um microclima local capaz de amenizar
as baixas umidades relativas do periodo seco, que sao caracteristicas dessa
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regido do Brasil Central, bem como a possibilidade de lazer para a populagao
e um pequeno sistema de geragdo de energia. Especialmente sobre o
argumento climatico, atualmente ndo se tem comprovacgéo que surtiu efeito
para a cidade (OLIVEIRA, 2008, p. 8).

Foram selecionados individuos renomados para essa concretizacdo, como o
arquiteto Niemayer e o paisagista Lucio costa, sendo este ultimo o nome mais ligado
a idealizagdo das margens do lado e de todo o seu entorno (BARKI, 2005).

Santos afirma que:

O Lago Paranoa teve suas obras em um ritmo mais lento que o restante do
Plano Piloto, dada a sua complexidade. O projeto da Usina Hidrelétrica,
elaborado pela Raymond Builders Inc, foi concluido em julho de 1957, sendo
que as obras da barragem se iniciaram-se apenas em dezembro de 1958.
Para a construgdo da barragem e da usina hidrelétrica foi contratada uma
empresa americana, a Raymond Concrete Pile Company, que, além da
construgao da hidrelétrica, venceu também a concorréncia para a construgao
dos primeiros edificios publicos de Brasilia. A formacado do Lago se inicia
efetivamente com o fechamento da barragem, em julho de 1959, pouco
menos de um ano antes da inauguragao de Brasilia (SANTOS, 2008, p. 37).

O Lago Paranoa foi criado mediante o represamento de aguas do Rio de
mesmo nome, sendo este um componente da regido hidrografica do rio Parana. A
localizagdo e demais caracteristicas geograficas do Rio Paranoa, desde o inicio,

inspiraram a criagao do lago.

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DO LAGO PARANOA

O Lago Paranoa esta situado a uma altitude de 1.000 metros, que
corresponde a cota de alagamento. E, entdo, um lago urbano artificial formado a partir
do fechamento da barragem do Rio Paranoa, em 1959, represando aguas também de
cursos d’agua do Riacho Fundo e do Ribeirdo do Gama, ao Sul e do Ribeirdo do Torto
e do Cdrrego Bananal, ao Norte (MACHADO, BAPTISTA, 2016).

Dessa forma, tem-se que a Bacia do Lago Paranoa abrange,
aproximadamente, uma area de 1.034.07 Km?, tendo em seu dominio o centro da
cidade, onde se localiza o Plano Piloto, entre outras regides da capital. No observar
da morfologia da bacia, percebe-se, em todo seu perimetro, a presenga de um divisor

de aguas composto por um conjunto de chapadas, visto como feicado natural
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delimitadora e facilitadora para o projeto da nova capital federal, fato esse muito bem
aproveitado por Lucio Costa para estruturar e acomodar o desenho urbano do Plano
Piloto de Brasilia em um sitio forte e com caracteristicas ideais e incomuns
(OLIVEIRA, 2008, p. 44).

Imagem 1 - Lago Paranoa.

Fonte: Google Earth, 2021.

As atividades que sao desenvolvidas junto ao lago pelos individuos e grupos
de individuos sao a pesca, o banho, os esportes, o turismo e navegagéao voltada para

o lazer, como afirma Barros:

O surgimento do Lago abriu possibilidades de lazer, recreacéo, esporte,
turismo, geracao de energia e composigao paisagistica de Brasilia e passou
a ser considerado como o maior patriménio ambiental da cidade. O lago
possibilita a pratica de esportes nauticos como o do velejamento, por
exemplo, um dos melhores programas de fim de semana na capital. Diversos
clubes de recreacdo situam-se as suas margens, 0 mesmo acontecendo com
restaurantes e varios pontos turisticos que proporcionam a todos o lazer e
descanso merecidos. Dentre os esportes nauticos praticados no Lago, estédo
a canoagem, o iatismo, o esqui aquatico e também o mergulho. Também é
realizada no Lago Paranoa, desde 1994, a 'Regata JK', disputa com mais de
200 embarcagbes. A navegacgao e os esportes nauticos tém grande énfase
no Distrito Federal, que possui mais de 11 mil embarcagdes registradas,
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sendo a terceira maior frota nautica do pais, entretanto, ndo ha em toda a orla
do Lago qualquer pier ou marina publicos. Além dessas atividades, é
praticada também a pesca amadora em pequena escala, que permite a
captura de acaras, tilapias, carpas, trairas e algumas outras espécies
(BARROS, 2010, p. 6).

As matérias referentes a navegacao e ao lazer sdo tratadas em inumeros
documentos legais, entre os quais o Decreto de numero 3955, de dezembro de 2018
(BRASILIA, 2018), juntamente com seu Anexo 1 (BRASILIA, 2018 — ANEXO 1). Esse
Decreto, juntamente com o seu anexo, que foram positivados pelo Legislativo distrital,
tém entre outros objetivos, o fim de se definirem os pardmetros das atividades

relacionadas ao lazer e ao uso do Lago para fins nauticos.

O Decreto, em seu artigo segundo, afirma-se o seguinte:

Art. 2° Para efeito da aplicacdo deste Decreto entende-se por: | - Banho:
atividades esportivas ou recreativas nas quais ocorre contato direto e
prolongado com a &agua, tais como natacdo e mergulho; Il - Atividades
nauticas nao motorizadas: atividades esportivas ou recreativas sem o uso de
veiculos motorizados; Il - Motonautica: atividades esportivas ou recreativas
que utilizam veiculos motorizados [...] (BRASILIA, 2018).

Acentua-se, dessa maneira a especial importancia dessas matérias para a

vida cotidiana da Capital.

O lazer, por exemplo, € um instrumento de bem-estar da sociedade e deve
sempre constar das politicas dos administradores publicos para o beneficio da
populagdo. O Lago Paranoa insere-se neste contexto, como demonstrado acima,
sendo que os lugares em que haja pessoas frequentando necessitam de especial

policiamento.
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Foto 1 - Utilizagdo do Lago Paranoa para fins de lazer.

O Lago Paranoa, além de amenizar o clima seco da regido, tem como fungdes
outros aspectos, como mencionado mais acima neste trabalho, sendo que uma das

questdes mais preponderantes € o lazer da comunidade.

Dessa forma, conforme afirma Junqueira (2017, p. 4) sobre o Lago, a “fungéo
esta diretamente ligada a Forma, e a sua Forma atual apresenta indicios desta
Funcdo, pois existem diversas areas publicas e particulares de uso coletivo que

promovem encontros sociais e atividades de lazer”.

Esse autor que acaba de ser mencionado no paragrafo acima também

apregoa o seguinte:

A populagédo de Brasilia necessita de areas de lazer com a finalidade de
promover o desenvolvimento e a integracéo social. Desde o projeto inicial de
Lucio Costa para a construgao do Plano Piloto de Brasilia, o espago da orla
do Lago Paranoa era destinado para a utilizagdo publica. Considerando o
projeto inicial, as ocupacdes na orla s6 poderiam ser feitas mediante o
interesse publico (JUNQUEIRA, 2017, p. 4).

De acordo com levantamento feito pelo Observatoério do Turismo no Distrito
Federal, entre as op¢des de lazer disponiveis no Lago Paranoa estdo os passeios de

barco, a pratica de esportes aquaticos, o turismo em geral, as regatas e competicoes,
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o windsurf, o iatismo, o esqui aquatico e a pesca amadora, além das areas publicas
para banho (SANTOS, 2018).

Cumpre ressaltar a importancia e as potencialidades do Lago enquanto objeto
da navegacao, o que é feito tanto em razdo de esportes, para fins de mergulho e
outras atividades nauticas quanto como a de policiamento ostensivo de prevencgao
ambiental. E importante, também, que esse tema seja objeto de continua evolucéo,
uma vez que os transportes hidroviarios podem beneficiar bastante a populagdo nao
s6 de Brasilia, ja que o transporte rodoviario, ao qual se da énfase no pais, tem uma

série de inconvenientes, como o de ser grande fonte poluidora.

Ressaltam-se estudos diversos feitos sobre a criacdo de um sistema de
transporte hidroviario no Lago Paranoa, como menciona Santos (2018, P. 6) em seu
trabalho, abaixo citado:

[...] surge a ideia da implantacdo de um sistema de transporte hidroviario no
Lago Paranod, explorando assim suas dimensdes em prol da populagao,
buscando agilidade, conforto no transporte publico e, por consequéncia, em
futuro préximo, navegagdo voltada ao publico turistico. Inicialmente, o
objetivo é implantar apenas trés terminais intermodais para ligar o transporte
hidroviario do Lago Paranoa ao transporte rodoviario. O estudo e o
planejamento detalhado de implantagdo de um terminal intermodal séo
indispensaveis, tendo em vista a eficiéncia de atendimento a populagéo. A
preservagao da natureza é também algo de suma importancia, uma vez que
a agua do Lago Paranoa, além de proporcionar lazer e mitigar a secura do ar
do Planalto Central, ainda tem como destino parte do abastecimento da
populagao local, sem contar as normas regidas pela ANTAQ.

Essa questao de se construir essa hidrovia é de particular importancia para a
melhoria do transporte na capital do pais e deve ser objeto de maiores estudos,
sugerindo-se nessas paginas que se produzam novos trabalhos cientificos sobre o

tema.

Percebe-se a importancia do Lago na cidade em diversos aspectos, o que
leva a refletir sobre a necessidade de se preservar esse espaco e todo o seu entorno.
Essa preservagao deve incluir aspectos ambientais e de todo tipo, incluindo toda
infracdo que a PMDF pode coibir. Importa, portanto, compreender todos os aspectos

possiveis ligados ao Lago e a toda a bacia Paranoa.

Para ressaltar um importante aspecto referente a preservagdo ambiental da
regido, mencione-se que, de acordo com o artigo 301, inciso |, da Lei Organica do

Distrito Federal, sdo areas de preservagao permanente, entre outros, os lagos e
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lagoas, fazendo com que o Lago e seu entorno tenham todos um carater especial e
distinto (LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, 1993).

O trabalho da PMDF ligado ao Lago € especialmente empenhado pela
Companhia de Operagdes Lacustres do BPMA. Ha ativa cooperacao entre a PMDF e
outras entidades ligadas a preservacao e fiscalizagdao do Lago, o que é salutar,
naturalmente, uma vez que essa cooperagao acaba por trazer maiores beneficios para

as atividades policiais.

O Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental elaborado pela Terracap,
empresa estatal do Governo do Distrito Federal, estabelece as entidades parceiras
nesse campo, entre as quais se pode mencionar: o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM — Diretoria de
Areas Protegidas; a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb
- Superintendéncia de Meio Ambiente; a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento do Distrito Federal - ADASA - Diretoria de Outorga; a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital - Novacap - Assessoria de Meio Ambiente; a
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap - Geréncia de Meio Ambiente; 7° Distrito
Naval da Capitania dos Portos (DPC) do Comando da Marinha do Brasil; entre outros
(TERRACAP, 2011).

Para exemplificar como se dao as acdes voltadas para o patrulhamento, esse
mesmo Plano citado no ultimo paragrafo supracitado acima, menciona como se deve
proceder em caso de constatacéo de infragdo de pesca ilegal, como se pode perceber

abaixo:

Caso constada alguma infragdo os agentes pertencentes aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo do Lago Paranoda, no uso de seu poder de
policia, poderdo adotar as seguintes medidas: - apreender; - destruir ou
inutilizar os produtos, subprodutos e instrumentos da infragéo; - doar, apds
avaliagao, o pescado apreendido para 6rgaos e entidades publicas de carater
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem como
para outras entidades sem fins lucrativos de carater beneficente
(TERRACAP, 2011, p. 41).

O mais importante no presente trabalho € estudar as areas ideais para que se
perfaga o patrulhamento policial militar, assim como conhecer as caracteristicas gerais
concernentes a todos os aspectos do Lago e seu entorno, de modo que se aprimore

o trabalho policial para aquela area e para todos os seus frequentadores. Ha que se
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conhecer os 6bices relacionados com o policiamento da area, como a inadequacgao
de equipamentos, como de embarcagdes, por exemplo, que sejam convenientes com

o fim.

2.3 ESPAGOS PRIORITARIOS NO LAGO PARA POLICIAMENTO

Para que se tenha em mente um esquema ideal de policiamento do Lago
Paranod, é aconselhavel considerar todos os espacgos disponiveis referentes a esse

Lago.

Para tanto, é necessario ter em mente a necessidade de se conceber para a
regido uma carta nautica ou mapa de navegacgao. De acordo com Vasques (2016),
trata-se de um documento cartografico que é destinado a fornecer aos navegantes
informagdes que lhes permitam conduzir com seguranga as suas embarcagdes,
possibilitando, assim, a avaliagcao precisa de distancias e direcdes e a localizacao
geografica de pontos, areas e detalhes. As cartas nauticas sdo compostas de uma
parte terrestre, que é oriunda de levantamentos geodésicos, topograficos e
aerofotogramétricos, e de uma outra parte, que € aquatica, proveniente de
levantamentos hidrograficos. “A parte aquatica, a mais importante da carta nautica,
pode representar uma area maritima, um rio, um lago, uma lagoa, um canal ou

qualquer outra massa d’agua navegavel” (VASQUES, 2016, p. 1504).

Pensando nessa questao geografica, o poder executivo da cidade de Brasilia,
em 2018, por meio do Decreto n°® 39.555/2018, concebeu um plano que estabelece
o chamado Zoneamento de Usos do Espelho d’agua do Lago Paranoa, de grande

valor para a presente temética (BRASILIA, 2018).

O objetivo principal desse Decreto € exatamente o de delimitar e especificar
todas essas areas, objetivando a seguranca na sua utilizagdo em todos os sentidos

possiveis.

As zonas em que se divide o Lago mediante as determinag¢des de dito Decreto
sdo as seguintes: zonas de uso preferencial para banho; zonas de uso preferencial
para atividades nauticas nao motorizadas; zonas de uso preferencial para a

motonautica; zonas de diluigdo de efluentes de estagdes de tratamento de esgotos;
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zonas de seguranga dos pontos de captagdo de agua para abastecimento publico;
zonas de seguranga da Barragem do Lago Paranoa; zonas de seguranga nacional; e

zonas de restricdo ambiental.

Naturalmente, uma definigdo dos espacos ideais de policiamento lacustre do
DF deve levar em conta esse zoneamento, servindo este de guia para as atividades

policiais praticadas referentemente a todo o local.

Além de se ter em mente 0 que acaba de ser mencionado acima, devem,
também, ser consideradas as informagdes sobre agdes criminais praticadas no Lago
e em seu entorno. Isso para que as ocorréncias de crimes no tocante as areas
especificas em que cada um ocorre em maior ou menor frequéncia possam ser
indicativos dos locais onde se deve dar maior atencdo no que diz respeito ao

policiamento ostensivo preventivo ambiental.

O site da Marinha do Brasil contém a seguinte informagdo a respeito da

conceituacao da carta nautica:

As cartas fluviais séo oriundas de levantamentos hidrograficos sistematicos e
precisos, construidas de acordo com os mesmos principios das cartas para
navegagao maritima, porém com caracteristicas e peculiaridades proprias
(figura 40.12). As cartas fluviais sdo construidas numa escala tal que a
topografia subfluvial da area por elas abrangida é representada com o grau
de detalhe, preciséo e clareza exigidos. Assim, a escala das cartas de uma
determinada hidrovia depende das dimensdes e caracteristicas desta
hidrovia (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 1).

Um mapa de calor disponibilizado pelo sistema Génesis (PMDF, 2021), que
sera abordado mais abaixo no presente estudo, demonstra quais s&o as principais
formas de atuagao da PMDF, ante as ocorréncias registradas. Entre elas encontram-
se as seguintes: prevengao; crimes contra as unidades de conservagao; captura de
animais; crimes contra a vida de outrem; prevengdes em pontos de demonstragao;
acidente aquatico; infracdo de medida sanitaria preventiva; som alto; e ronda

preventiva.

2.4 AREAS NAVEGAVEIS DO LAGO PARANOA

As areas navegaveis do Lago Paranoa relacionam-se, naturalmente, com

aqueles locais que permitem que haja navegabilidade por meio de embarcagdes. Em
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outras palavras, sdo aquelas areas em que € possivel percorrer com uma embarcagao

todo o seu percurso.

Dessa forma, ha que se considerar que as areas navegaveis do Lago Paranoa
sao aquelas que se enquadram na descricao acima, sendo que se pode afirmar que
a impossibilidade de se navegar estara relacionada com a incapacidade de
determinados locais de garantirem para a pratica nautica uma vazao minima que

permita essa pratica.

Obviamente, para que se determine a navegabilidade, é necessario que haja
um estudo especial, abarcando todas as suas areas. Também é possivel afirmar que
cada area navegavel de um lago se relacionara com os tipos de embarcagdes que se
pretende utilizar, sendo que, naturalmente, um lago de envergadura como o Paranoa
nao comportara embarcagées de maior porte, como as utilizadas propriamente em
areas maritimas. Assim, considerando as caracteristicas do Lago, ha que se utilizar
as embarcacgbes apropriadas para a navegagao, assim como se deve, também,

organizar de forma adequada o trafego dessas embarcacgoes.

Ha, entdo de se verificar quais as areas do Lago Paranoa permitem a
navegacao, com base em sua vazdo no conceito de vazdo minima. E notavel o fato
de que o Lago Paranoa apresenta uma continua tendéncia de assoreamento,
minorando-se sua area navegavel de forma consideravel no decorrer dos anos. O
ponto de maior intensidade de assoreamento € o brago do Riacho Fundo, mas pode-
se observar que o fendbmeno se da em toda a extensédo do Lago (AZEVEDO; ROIG;
OLIVEIRA, 2017).

A falta de vegetagao propicia o carreamento de sedimentos para o curso
d’agua. E imperativo que se proceda a um estudo cuidadoso desse assoreamento no
Lago, identificando suas areas em que a navegagdo nao € mais segura,
estabelecendo-se um perimetro confiavel para essa pratica e, consequentemente
para o estabelecimento de uma area ideal para as atividades nauticas, incluindo-se

as agdes de policiamento.

2.5 PROCEDIMENTOS DE ABORDAGENS POLICIAIS NO LAGO
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Para que seja feita abordagem policial militar nas areas ligadas ao Lago, é
necessario que se tenha em mente as normas existentes para qualquer abordagem
policial militar, considerando-se, também, as praticas adequadas para a abordagem
em embarcagdes e diversos outros elementos relacionados especificamente ao Lago

em estudo.

Leva-se em consideragao que o individuo ou individuos abordados nao
prescindem dos direitos proprios da pessoa humana, assim como dos direitos
fundamentais inscritos na Constituicido Federal de 1988 — assim, ha ainda normas
muitas vezes nao escritas, que devem ser levadas em conta, como algumas de

natureza ética e moral.

Assim, a abordagem policial militar devera estar afim com a missao da policia
militar, que é, como afirma o site da PMDF, “promover a seguranca e o bem-estar
social por meio da prevencao e repressao imediata da criminalidade e da violéncia,
baseando-se nos direitos humanos e na participacdo comunitaria” (POLICIA MILITAR,
2021, p. 1).

O mesmo site supramencionado ainda menciona os valores sobre os quais se
deve fundamentar toda atuacdo do policial militar, quais sejam, a honestidade;
a ética profissional; o cientificismo; e, ressalta, o respeito aos direitos humanos.
(POLICIA MILITAR, 2021). E l6gico que a abordagem policial deve se basear nesse

contexto.

Também, o artigo 29 da Lei N° 7.289, de dezembro de 1984, que dispde sobre
o Estatuto dos Policiais-Militares da PMDF e da outras providéncias, aponta diversos
aspectos que devem reger a atuacao do militar, o que € atinente, também, a
abordagem do policial feita a qualquer individuo ou grupo de individuos (BRASIL,
1984).

Nesse sentido, pode-se ressaltar os seguintes incisos de dito artigo:

| - amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos da dignidade
pessoal; Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que
Ihe couberem em decorréncia do cargo; Il - respeitar a dignidade da pessoa
humana; IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes
e as ordens das autoridades competentes; V - ser justo e imparcial nos
julgamentos dos atos e na apreciagdo do mérito dos subordinados; VI - zelar
pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum; VII - praticar
a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagao;
VIII - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo; IX - ser
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discreto em suas atitudes e maneiras e linguagem em sua escrita e falada; X
- abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de
qualquer natureza; XI - acatar as autoridades civis; Xll - cumprir seus deveres
de cidadao; Xlll - proceder de maneira ilibada na vida publica, e particular; XV
- comportar-se mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo que nao
sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro
policial-militar; XVI - observar as normas de boa educagao; XVII - abster-se
de fazer uso do posto ou graduagido para obter facilidades pessoais de
qualquer natureza ou para encaminhar negocios particulares ou de terceiros
[...] (BRASIL, 1984).

Naturalmente, o policial militar estara sujeito as penalidades aplicaveis no que
tange ao descumprimento de tais preceitos; também esse profissional deve considerar
que existem valores morais, ndo prescritos nas normas positivadas pelo Estado, que

devem ser seguidos no desempenho de suas atribuic¢oes.

De acordo com Mercier (2016), as normas morais se diferem das juridicas,
pois ndo esta positivada; logo a norma moral é aquele comportamento esperado de
um individuo de acordo com a sociedade em que vive. Em outras palavras, as
normas morais dizem respeito a regras para que se possa ter a melhor convivéncia
social baseado nos preceitos morais e éticos de cada individuo. Segundo essa
autora, tais normas caracterizam-se, primeiramente, por surgir da consciéncia,
sendo entdo uma norma atinente a uma auto obrigagdo que o sujeito se impoe.
Dessa forma, as normas morais ndo dependem do exterior, como o fazem as normas
juridicas. Aquelas s&o incondicionais ja que elas “ndo podem sofrer nenhum tipo de
compensagao e nem de san¢ao” (MERCIER, 2016, p. 1).

De acordo com Araujo (2008), durante o ato de abordagem de algum
individuo, o policial militar deve ter em mente que estara de certa forma praticando
uma invasao da privacidade e da intimidade desse individuo. Dessa maneira, esse
agente que faz a abordagem deve estar preparado para todas as circunstancias que

podem advir dela.

De acordo com esse autor:

A abordagem policial envolve invasao da intimidade e da privacidade das
pessoas, podendo, dependendo da pessoa e da situagao, produzirem agdes
constrangedoras e muitas vezes reacdes emocionais e agressivas. E preciso
que o policial esteja preparado para essas situagbes e equipado
conceitualmente com critérios de agbes que incorporem o respeito a
dignidade humana das pessoas que estardo submetidas ao seu poder. O
trabalho policial envolve sempre relagdes interpessoais. O policial opera num
tecido complexo e extremamente variavel de interagdes sociais. Sao, muitas
vezes, situagbes de conflito, humanas, dramaticas, que podem envolver
todos na comunidade (ARAUJO, 2008, p. 16).
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A abordagem do policial militar do Distrito Federal, em qualquer parte que
seja, deve se dar de acordo com o0 que acima se escreve, tendo por base as leis, as
normas, tanto morais, como éticas e legais. E esse policial ndo pode prescindir dos
cuidados proprios que cada circunstancia e local exigem, de acordo com as
especificidades proprias da abordagem que muitas vezes ocorrem em lanchas e

outras embarcacgdes utilizadas no Lago.

2.6 EMBARCACOES IDEIAS PARA O PATRULHAMENTO E PARA AS
ABORDAGENS

Naturalmente, existem embarcagdes que s&o apropriadas para percorrer o

espelho de agua do Lago Paranoa.

Conforme ja mencionado neste trabalho, o Lago perfaz aproximadamente
37,5 quildbmetros quadrados, possuindo uma profundidade maxima de 38 metros.
Obviamente, essa profundidade nédo se encontra em todo o lago. De qualquer modo,
pode-se perceber que o tipo de embarcagao ideal para a navegacgéo no Lago € de até
oito metros de comprimento, 0 que compreende as embarca¢des chamadas pelo
jargao nautico de embarcagdes miudas e as embarcagdes de médio porte
(JUNQUEIRA, 2017).

O que se afirmar no paragrafo precedente acima condiz com o tipo de
embarcag¢des mais utilizadas no Lago, que s&o as lanchas e os jet-skis.

Para efeito de patrulhamento e fiscalizagao, tem-se que as lanchas sao dos
tipos de embarcacdes ideais, ndo somente por seu porte, como também por sua
agilidade e pela velocidade que pode imprimir. Trata-se de um tipo de barco de motor
de calda, geralmente utilizada para atividades nauticas como lazer ou para a pesca,
conduzindo também as pessoas para as atividades de mergulho. Da mesma forma,

apresenta-se propicia para as abordagens, pelas caracteristicas ja mencionadas.

A PMDF, a exemplo do que faz a Marinha do Brasil, utiliza-se de lanchas para
o patrulhamento das aguas que |lhe sao pertinentes, como as do Lago Paranoa.
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Imagem 2 - Modelo de lancha utilizada pela PMDF no patrulhamento do Lago Paranoa e de seus
afluentes.

Fonte: AGENCIA BRASILIA, 2020.

A utilizagao de lanchas sempre foi uma constante no patrulhamento do Lago
e seus afluentes pela PMDF. Na imagem acima, como se pode observar no referido
site, trata-se de embarcagao da marca Highfield, com poténcia de 150hp, utilizadas
para substituir os modelos de lanchas antigas da corporagao. Para tanto, contou-se
com investimento de R$ 630 mil (AGENCIA BRASILIA, 2020).

Abaixo (Foto 2), o mesmo modelo de lancha da imagem acima, em acao,
utilizada pela PMDF.
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Foto 2 - Modelo de lancha utilizada pela PMDF no Patrulhamento do Lago Paranoa e de seus
afluentes.

Fonte: PMDF, 2020.

No total, a PMDF adquiriu trés dessas lanchas no més de novembro de 2020,
apresentadas nessas duas imagens, sendo que as lanchas desse modelo substituem
trés lanchas de modelo antes utilizado, considerado ultrapassado, como ja afirmado
mais acima neste estudo. O objetivo, naturalmente, € modernizar a frota, conferindo

mais agilidade, efetividade e eficiéncia no patrulhamento (AGENCIA BRASILIA, 2020).
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Foto 3 - Modelo de lancha utilizada pela PMDF no Patrulhamento do Lago Paranoa e de seus
afluentes. Esse modelo foi adquirido em fevereiro de 2021.

Fonte: Evangelista/PMDF, 2021.

As lanchas recém adquiridas possuem seis metros de comprimento por 1,6
de largura e tém capacidade para transportar no minimo 500kg de carga e transporte
para seis pessoas, sendo um condutor e cinco passageiros. As embarcagdes de
posse da PMDF, especial aquelas anteriores a essa ultima versao, séo atualmente
utilizadas para treinamentos, para cursos e ainda em pontos de demonstragdes,
procedendo-se da forma mais conveniente, de acordo com as condi¢gdes de
conservagao em que se encontram essas embarcagdes. Acrescente-se que essas
lanchas s&o equipadas ainda com GPS, radio e sonar — aparelho que faz a verificagao
embaixo d’agua, objetivando-se mais agilidade e mais seguranga no trabalho efetuado
pela PMDF (2021).
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Foto 4 - A imagem acima ilustra uma abordagem de Policiais Militares do Distrito Federal por meio de
lanchas.

e A v 4
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Fonte: PMDF, 2021.

Também os jet-skis, ou moto aquaticas, como quer que ja sejam utilizadas por
usuario do Lago, em busca de diversdo e pratica de esportes naquele local, sdo

bastante praticas para o radiopatrulhamento lacustre.

Essas embarcagdes mencionadas nesse ultimo paragrafo acima tratam-se de
embarcacao de grande utilidade para o patrulhamento, em especial em abordagens
ageis, que é a moto aquatica, popularmente chamada de jet-ski. A essa agilidade
propria desse tipo de embarcagéo se acrescenta a vantagem de ela poder se deslocar
para diversos locais onde, por exemplo, a lancha, pelas dimensdes que esta

apresenta, ndo consegue.

A PMDF dispde de quatro motos aquaticas, para utilizar na patrulha do Lago;
algumas delas podem ser vistas na Foto 5 apresentada, tratando-se ela de apreenséo
de material utilizado por pescadores que agiam em desacordo com a lei (PMDF,
2021).
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Foto 5 - Motos aquaticas utilizadas para apreensdo de material usado em pesca irregular.

2.7 A COMPANHIA DE OPERACOES LACUSTRES DO LAGO PARANOA

Foi no ano de 1990 que a Companhia de Operagdes Lacustres foi criada, no
ambito da Companhia de Policia Florestal, com numero de efetivo que se julgou
suficiente e necessario para o policiamento do Lago e demais recursos hidricos
correlativos. No inicio, contava com embarcacdo miuda de seis metros, tendo-lhe sido
propiciados cavalos para o patrulhamento do entorno da orla do lago. Logo o efetivo
inicial de homens e sua preparagao, assim como o aparelhamento tiveram de ser
aprimorados, dada a elevagcdo de ocorréncias que passaram a se apresentar na
regido, principalmente de furtos nas residéncias adjacentes ao Lago, assim como de
pesca predatdria (PMDF, 2021).

No ano de 2003, a Companhia de Policia Florestal foi transformada em
Companhia de Policia Ambiental e, em seguida, em 2010, um decreto a transformou
em Batalhdo de Policia Militar Ambiental, sempre mantendo as atribuicbes de
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policiamento de mananciais e lacustre, destacando-se o Lago Paranoa e seus
afluentes (PMDF, 2021).

Em 2016, com a reestruturacdo da PMDF, criou-se o BPTur, o Batalhdo de
Policiamento Turistico, sendo este subordinado ao Comando de Policiamento
Ambiental, coligando-se ao BPTur a Companhia de Operacdes Lacustres. (PMDF,
2021).

Dessa forma, pode-se afirmar que a PMDF dispde de divisdes, para melhor
cumprir seu papel, além de manter parcerias com outras instituicdes, para esse fim;
entre essas divisdes, destaca-se, entdo, a Companhia de Operacdes Lacustres. E
essa companhia que é responsavel pelo policiamento de todo o espelho d’agua do

Lago Paranoa.

Sendo salutar a criagcdo de uma companhia especifica para atuar no ambito
do Lago Paranoa e seus afluentes, pode-se afirmar que a atuagao policial tem como

missao cuidar de todo esse aspecto, destacando-se as agdes como as que seguem:

O 1° Pelotdo Lacustre se dedica a prevengcdo e repressdo da pesca
predatéria, prestacdo de apoio a comunidade do Lago Sul e Lago Norte,
socorro a vitimas de afogamento e localizagdo de embarcagées extraviadas.
Além disso, por meio das embarcagdes, os policiais estdo prontos para o
atendimento a qualquer outro tipo de delito que ocorra no lago (PMDF, 2021,
online).

Ja na descricdo que consta nas Normas Gerais de A¢gao da Companhia de
Policiamento dos Recursos Hidricos, constam as seguintes finalidades de dita

Companbhia:

[...] a fiscalizagao de toda a extensdo do Lago Paranoa, barragem do rio
Descoberto e demais bacias hidrograficas que fazem parte dos corpos d’agua
do Distrito Federal contribuindo assim para a preservagao dos espécimes da
fauna ictiologica, da flora, dos recursos minerais e mananciais. Realizar
policiamento aquaviario e terrestre em todas as bacias hidrograficas do
Distrito Federal, Lago Paranoa e barragem do rio Descoberto, coibindo assim,
toda natureza de crime ambiental e comum, como a pesca predatéria, captura
e caga de animais silvestres, o consumo e o trafico de drogas, além de apoiar
os diversos eventos nauticos realizados em Brasilia, prestando ainda socorro
as pessoas em situagao de risco (NGA, 2012, p. 3).
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Como exemplo de como se processa as agdes tomadas no trabalho do dia a
dia do pessoal da Companhia, pode-se mencionar excerto do Plano de Manejo da

APA do Lago Paranoa, abaixo transcrito:

Caso constada alguma infragdo os agentes pertencentes aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo do Lago Paranod, no uso de seu poder de
policia, poderao adotar as seguintes medidas: - apreender; - destruir ou
inutilizar os produtos, subprodutos e instrumentos da infragcéo; - doar, apos
avaliagao, o pescado apreendido para 6rgaos e entidades publicas de carater
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem como
para outras entidades sem fins lucrativos de carater beneficente [...] (PLANO
DE MANEJO, 2011, p. 33).

A Companhia de Policia Militar Ambiental, atuando assim, em interacédo com
outras instituicbes, como o Instituto Brasilia Ambiental, IBAMA e a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, entre outros, a Companhia procura executar sua missao,

em beneficio da seguranga e do bem-estar da sociedade.

Foto 6 - llustragdo de navegacéao pelo Lago Paranoa.

Fonte: Viajantes, 2020.
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A navegacao no Lago Paranoad, tendo em vista sua capacidade e dimensdes,
ja abordadas neste trabalho, € sem duvida um importante aspecto da regido, sendo
que ha cerca de 10 mil embarcagdes registradas na Delegacia Fluvial do Distrito
Federal para exercer atividades navegaveis no Lago. Muitas destas sao de empresas
particulares que alugam barcos para passeios turisticos e para fins de diversao, como,
por exemplo, eventos que sdo promovidos dentro das embarcacgdes. Dessa forma, ha
muitas embarcacdes de empresas particulares, assim como de pessoas fisicas que
utilizam a area para diversos fins (VIAJANTES, 2020). Isso além das embarcagdes

oficiais, como aquelas mencionadas nesse trabalho, com o objetivo de patrulhamento.

2.8 UM POLICIAMENTO DO LAGO SEMPRE MAIS EFICAZ DO LAGO PARANOA
E AS DEFICIENCIAS NO POLICIAMENTO LACUSTRE

A seguranca é fator principal para convivéncia harmoniosa em sociedade. Nao
ha como se ter boa qualidade de vida quando falta esse aspecto, ainda que se tenha

a completude em diversas outras areas, como a saude, a alimentagao, entre outras.

O Lago Paranoa ¢ utilizado, como ja se mencionou, para inumeras atividades,
tanto por moradores locais como por turistas de todas as localidades do pais. E é
natural que todas essas pessoas busquem uma visita tranquila e segura ao cartao-

postal da Capital e seu entorno.

Silva (2018, p. 33) assinala em seu trabalho sobre a questdo da seguranca
envolvendo a necessidade desse elemento na vida de moradores e de turistas,

afirmando que a segurancga € primordial para o bem-estar dessas pessoas.

Assim, trata-se de condi¢gdes necessarias e basicas de infraestrutura, de
qualificacao profissional dos que atendem o publico, de empreendimentos adequados
nesse sentido, de seguranca e qualidade no atendimento aos cidad&os (SILVA, 2018).

De acordo ainda com essa autora:

Neste sentido, a seguranga, se constitui em uma condi¢cao primordial para
quem viaja e para quem reside no entorno considerado turistico.
Consideramos a seguranga como um fator de grande valor para o turista na
escolha de uma destinagéo, sendo também uma forma dos pdlos turisticos
atrairem uma maior demanda (SILVA, 2018, p. 4).
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Ademais, como atesta a propria Organizagao Mundial do Turismo, seguranca
implica qualidade de vida, sendo que é uma condi¢ao imprescindivel para a oferta de
condigdes responsaveis de turismo, o que significa zelar pela vida, pela saude e pelas
integridades fisica, psicoldgica e econémica dos individuos (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO TURISMO, 1997).

Dessa forma, a PMDF deve estar atenta para as ocorréncias que surgem em
seu ambito de atuagao, dedicando-se de forma apropriada ao seu mister de prevenir
a criminalidade e de agir quando for necessario dentre desses aspectos relativamente

a todo o Distrito Federal, assim como ao Lago particularmente.

Estudos apontam que a maior parte das ocorréncias que surgem no que se
refere ao Lago Paranoa e seu entorno sédo de prevengdo ao cometimento do delito.
Dessa maneira, dentro da navegacgao preventiva, de acordo com o Sistema Génesis,
que € o banco de dados onde se registram todas as ocorréncias verificadas pela

PMDF, tem-se as seguintes agdes:

Orientagbes as embarcagbes quanto ao uso correto destas, conforme
regulamentos da marinha; Roteiro de policiamento com o intuito de evitar o
cometimento de delitos em areas adjacentes ao lago; Fiscalizagbes de
embarcagdes pesqueiras; Fiscalizagdo quanto a poluigdo lacustre e outros
(GENESIS, 2001, p.1).

E importante notar que os avancos tecnoldgicos se tornaram ferramentas
extremamente uteis para o enfrentamento da criminalidade e as diversas atividades
policiais correlatas. Instrumentos como o GPS, que ¢é a sigla em inglés para o sistema
de posicionamento global, por exemplo, entre muitos outros, € um elemento de grande
importancia nesse sentido. Mediante esse sistema, uma rede de satélites que
compdem o sistema permite que se saiba da localizagdo onde se estda com uma

grande precisao.

Com o aprimoramento do uso desse sistema pela PMDF, pode-se registrar a
localizacdo exata de uma ocorréncia, facilitando ndo sé a operacgao policial, que se
processa com mais eficiéncia e rapidez, mas também o préprio estudo da analise
criminal lacustre, que pode ocorrer com mais precisao e fidedignidade. Com a falta do
equipamento, os policiais devem se valer de pontos de referéncia terrestres pertos do
lago, o que pode resultar em ineficiéncia e lentidao, prejudicando a missdo da Policia
Militar.
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A PMDF, que tem procurado se empenhar em aprimorar suas agodes,
fornecendo diversas ferramentas para esse sistema de forma eficiente nas

embarcacgdes utilizadas, o que deve ser objeto de constante atualizagao.

Dessa forma, percebe-se que é funcdo das mais elevadas das autoridades
policiais garantir a segurangca e 0 bem-estar da populagdo, especializando-se
devidamente em cada regido de acordo com a natureza de cada uma delas. O
policiamento lacustre no Distrito Federal tem essa meta, buscando melhora constante

nesse sentido.

Sugere-se, assim, que a PMDF esteja atenta e atuante no sentido de pugnar
pelo aprimoramento sempre constante dos aparelhos e dispositivos de alta tecnologia
0s quais sao utilizados e os que ainda possam ser usados no cotidiano da corporagao.
Isso para que se possa melhorar cada vez mais o servigo dos policiais, elevando-se
cada vez mais a eficiéncia, a eficacia e todos os resultados advindos do trabalho dessa

policia militar.

2.9 CAPTACAO DE AGUA DO LAGO PARA CONSUMO HUMANO, AREAS PARA
BANHO E EMISSAO DE EFLUENTES DE ESGOTO NO MESMO LAGO

Quando se trata de estudos que dizem respeito ao Lago Paranod, € de grande
importancia abordar a questdo da utilizacdo de suas aguas para fins de consumo
humano. Nesse sentido, ha que se considerar a qualidade da agua nao apenas para
fins de potabilidade, como, também, sua propriedade para ser usada para banhos por

usuarios do local.

Liporoni (2012) apresenta um minucioso estudo sobre a qualidade da agua do
Lago Paranoa e de seus afluentes, afirmando que essa qualidade tem se deteriorado,
0 que demanda uma continua ateng¢ao por parte do monitoramento dessas aguas. O
autor aponta a existéncia de diversos pontos de monitoramento dessas aguas,
afirmando, porém, que ha que se atentar para o fato de que as aguas tém sido sujeitas
a constante assoreamento, o que pode prejudicar cada vez mais a sua qualidade.

Segundo esse autor:

Atualmente a bacia do Lago Paranoa vem sofrendo alteragbes antrépicas
devido ao aumento da populagdo, do numero de residéncias, mas
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principalmente devido a alteragdes na dindmica de uso e ocupagao do solo,
o que implica diretamente na alteragédo da qualidade da agua do Lago. [...] na
foz dos tributarios Riacho Fundo e Bananal, o Lago Paranoa esta passando
por um processo de assoreamento, resultando na diminuigao do volume de
agua armazenado pelo Lago e na reducdo da superficie do mesmo
(LIPORONI, 2012, p. 65).

O autor supracitado apresenta dados concretos, mediante analise quimica
das aguas do Lago, sendo que esses dados apontam para a diminui¢ao da qualidade
das aguas, embora ainda ndo a niveis muito preocupantes. O cuidado com sua
preservacao e seus afluentes deve ser constante, para que as perspectivas futuras

nao se deteriorem.

A captagao de agua para consumo humano ocorre ao mesmo tempo em que

esgoto € jogado nas aguas, embora esse esgoto receba total tratamento.

Na época do langamento do sistema coletor de agua do Lago para
abastecimento, em 2017, diante da critica de ambientalistas devidas a ambivaléncia
da coleta de agua e do langamento de esgoto tratado, o entdo governador do Distrito
Federal, Rodrigo Rollemberg, bebeu da agua retirada do subsistema, com o intuito de

demonstrar que a agua € apropriada para o consumo humano.

Especialistas tém acompanhado essa circunstancia, alertando que o
lancamento de esgoto, ainda que tratado, no Lago acarreta alteracdo da qualidade
quimica da agua. Naturalmente, essa situacdo deve ser objeto de constante

monitoramento e atencao por parte de todos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante tudo o que foi extensiva e intensivamente estudado no presente
trabalho, pode-se concluir que o Lago Paranoa é uma parte de relevancia para a
geografia do DF, de consideravel importancia no contexto da cidade de Brasilia, desde
sua criagao. Alias, supde-se que no mesmo lugar onde ha hoje o cartao-postal, existia
uma reserva de agua semelhante em passado remoto, o que indica um dado

importante sobre a propriedade da construgdo do Lago Paranoa no local.
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Foi inaugurado no ambito da construgcéo da prépria cidade de Brasilia, sendo
desde sua concretizagdo um ponto geografico onde turistas e moradores do municipio

frequentam com diversos propdésitos.

Entre esses propédsitos, podem ser citados as atividades nauticas, quer sejam
para recreacdo, pelos moradores e turistas, quer seja para atividades de
patrulhamento, para atividades policiais. Também, o Lago ¢é utilizado por banhistas,
como balneario. Ademais, o Lago é utilizado como local para pesca, e, nos ultimos
anos, tem sido usado para auxiliar no abastecimento de agua para consumo dos

moradores de municipio.

E natural, considerando a sociedade em que se vive, que ocorram muitas
agdes criminosas no Lago e no entorno; por isso, torna-se muito significativa o
patrulhamento e verificagdo das ocorréncias por parte da policia. Agdes criminosas
como pesca ilegal, crimes contra o patriménio, além de infragcbes como auséncia e
irregularidades nas documentagdes exigidas na condugdo de embarcagdes, entre
outras, sdo ocorréncias comuns no Lago e seu entorno, com as quais se ocupam

regularmente os agentes policiais militares do Distrito Federal.

Constatou-se que, para que a PMDF atue de forma o mais eficiente e eficaz
possivel no patrulhamento das areas navegaveis do Lago Paranod, ha que se ater a
uma série de aspectos, muitos dos quais abordados no presente trabalho, como a
constante renovagdo do equipamento utilizado pelos policiais, incluindo-se
modernizagao tecnologica continua; conhecimento de todos os fatores relativos ao
“‘mar de Brasilia” e seu entorno, como as localidades, os ocorréncias e tipos de
ocorréncias, entre muitos outros elementos. O conhecimento dos fatores constantes

no presente trabalho € de consideravel importancia para o que se acaba de propor.

Esse conhecimento aludido nesse ultimo paragrafo acima refere-se as areas
navegaveis, os tipos de embarcagbes que melhor podem ser utilizadas sé para
navegacao de todos os usuarios da regidao, mas, principalmente para o patrulhamento.
Constatou-se que os tipos de embarcacao para esse policiamento sao principalmente
as lanchas e as motos aquaticas.

Também sio importantes para a eficacia do policiamento o conhecimento dos

procedimentos que devem ser utilizados nas abordagens policiais e nas embarcagdes,
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assim como em todo o restante da Bacia que forma o Lago, conforme se abordou

neste trabalho.

Importa ressaltar que a Companhia de Operag¢des Lacustres do Lago
Paranoa, responsavel pelo Policiamento lacustre da regido, atua de acordo com todas
as normas e leis e, dessa forma, realiza um 6timo trabalho na sua misséao.

Finalmente, é importante salientar que, embora as aguas do Lago Paranoa
sejam utilizadas para abastecimento da cidade para consumo humano, sendo que
elas recebem esgoto que sédo langados no mesmo Lago, esse esgoto € totalmente
tratado e as condigdes da 4agua retirada para aquele fim sdo consideradas

satisfatorias.
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