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PROTOCOLO DE ATUAGAO DA POLICIA MILITAR FRENTE A OCORRENCIA
ENVOLVENDO MILITARES DAS FORCAS ARMANDAS E MILITARES DE
OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

PATRICIO DENER CARDOSO SENA

RESUMO

O referente artigo é fruto de uma dificuldade prética na atuacdo policial militar frente a
ocorréncias que envolvam militares das forcas armadas ou militares de outras unidades da
federacdo, por isso o artigo traz um protocolo padrdo para a atuacdo desse tipo de lide. Desde
a guarnicdo, que primeiro atende a ocorréncia, passando pelo coordenador de policiamento da
unidade, até o supervisor de policiamento tem encontrado dificuldades diante das
particularidades de cada caso e em virtude da recente alteragdo legislativa que houve uma
ampliacdo da competéncia castrense. Foi feito uma pesquisa com a participacdo dos cadetes,
que trabalharam na figura do CPU (coordenador de policiamento da unidade), que
demonstrou que a maioria teve essa dificuldade préatica, além dos demais policiais militares

que atendem diariamente esse tipo de ocorréncia.

Palavras-chave: Policia Militar, Policial Militar, Lei, Militares, For¢as Armadas, Unidade
Federativa.



1, INTRODUGAO

Primeiramente, a fundamentacgdo tedrica do artigo passa por definicdes de seguranga
publica relativa, definindo o conceito de seguranga publica segundo a constituicdo federal,
pontuou quais sdo os 6rgdos afetos a seguranca publica, demonstrou a importancia da
integracdo dos 6rgdos de seguranca, além da importancia de um bom planejamento frente as

operacdes policiais de rua.

Nesse sentido, o artigo demonstra a origem da policia, conceitua o poder da policia,
explana o servigo policial militar de forma geral, suas atribuicdes, competéncia e a sua
importancia para a sociedade, sugerindo, ao final, um protocolo de atuacdo da policia militar
do distrito federal frente as ocorréncia com militares de outros estados e com militares das
forcas armadas. Esse protocolo contribuird, sobremaneira, com os policiais militares de linha
de frente, tanto as guarnicGes de radio patrulhamento, quanto os policiais responsaveis pelo
comando, coordenador de policiamento de unidade e o supervisor de policiamento. O
protocolo colaborara, também, para evitar conflitos entre forcas militares e forcas de

seguranca publica.

O presente artigo traz um resultado de uma pesquisa feita por cadetes do 3° ano,
futuros comandantes da policia, com perguntas sobre a dificuldade encontrada com a
elucidacdo dos casos de militares de outras forcas. Os cadetes realizaram estagio operacional
nas unidades por meses e a maioria se deparou com esse tipo de ocorréncia e dificuldade
pratica. A ideia veio justamente da dificuldade pratica do pesquisador durante a pratica
operacional do curso de formacdo de oficiais, da dificuldade dos demais policiais envolvidos
na ocorréncia e pela falta de um protocolo de facil acesso e elucidagdo da lide.

Com a edicéo da nova lei 13.491/2017, que alterou a competéncia da justica castrense
e ampliou o conceito de crime militar, o policia necessita dessa atualizacdo legislativa. Antes
da nova lei, crime militar era apenas o previsto no codigo penal militar ou o0 que tinham
idéntica definicdo na norma comum, com a edi¢do da nova lei, o crime militar passa a ser toda
conduta tipificada em qualquer ordenamento juridico, entende-se lei ordinaria, que se

enquadre numa das causas prevista no artigo 9 do codigo penal castrense.

Assim, o policial militar devera ter conhecimento tedrico sobre o assunto para o

desenrolar da ocorréncia policial, diferenciando crime militar do crime comum, dando o



devido tratamento dos postos e patente, acionando as autoridades militares devidas e fazendo
o devido acompanhamento seja para corregedoria militar, seja para a delegacia da area.

Por fim, além do aspecto teérico que passa o artigo, o trabalho prop6e melhorias na
funcdo fim dos policiais militares, trazendo maior seguranca juridica com a padronizacao que

0 protocolo traz.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA.

2.1 Alguns aspectos relativos a seguranca publica

Primeiramente, devemos trazer a tona alguns aspectos que sdo afetos a seguranca
publica e que sdo importantes para o prosseguimento do trabalho. No que se refere a
legislacdo amparada a seguranga publica tem importancia constitucional, a Constituicdo
Federal de 1988 preceitua que: “ A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio ...”, sendo assim, a seguranca publica se consagra como um
direito fundamental dos cidaddos, que deve ser resguardada pelo estado, mas para ter uma
amplitude em sua eficiéncia precisa da colaboragédo de todos os cidaddos. A seguranca publica
é, sim, segundo a constituicdo federal, um direito de todos, mas também um 6nus de dever e
responsabilidade de todos cidadaos. Noutro giro, a seguranca publica ndo é apenas atribuida a
somente um 6rgdo publico de seguranca, como podemaos ver nos incisos seguintes ao caput do
artigo 144 da CF:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (CF)

Podemos perceber que a seguranca publica depende de uma interacdo entre as
instituices de seguranca publica, ninguem faz seguranca publica sozinha, os 6rgdos de
seguranga publica se completam, de acordo com suas atribuigdes especificas, de modo que a
integracdo é um legado estabelecido implicitamente pelo constituinte originario, ndo existe

uma corporacdo que garanta seguranca publica plena para seus cidadaos.



No que tange a definicdo de seguranga publica, podemos defini-la como sendo um
direito fundamental que o estado confere a toda sociedade: garantias de liberdade, ordem
publica, pacificacdo social e usufruto dos demais direitos. Nesse sentido, Renato Sérgio de
Lima, Guilherme Amorim Campos da Silva e Priscilla Soares de Oliveira, em seu artigo,
Seguranca publica e ordem publica: apropriacdo juridica das expressdes a luz da legislacgéo,

doutrina e jurisprudéncia patrios (pagina 62, 63), assim ensina:

Com base no caput do artigo 144, é possivel auferir que a seguranga publica pode
significar, por um lado, preservacdo da ordem publica e, por outro, incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. (..) ordem publica serd& uma situacdo de pacifica
convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha
produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes. a
seguranga publica consiste numa situacdo de preservacgdo ou restabelecimento dessa
convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam
atividades sem perturbagdo de outrem, salvo no gozo e reivindicagdo de seus
proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. (LIMA, 2013, Pégina 62)

Ainda em relagdo a conceituacdo, o site https:/pt.wikipedia.org/ assim define seguranca

publica:

A seguranca publica é o estado de normalidade que permite o usufruto de direitos e
o cumprimento de deveres, constituindo sua alteracdo ilegitima uma violagdo de
direitos bésicos, geralmente acompanhada de violéncia, que produz eventos de
inseguranca e criminalidade. E um processo, ou seja, uma sequéncia continua de
fatos ou operacBes que apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa
regularidade, que compartilna uma visdo focada em componentes preventivos,
repressivos, judiciais, satide e sociais. E um processo sistémico, pela necessidade da
integracdo de um conjunto de conhecimentos e ferramentas estatais que devem
interagir a mesma visdo, compromissos e objetivos. Deve ser também otimizado,
pois dependem de decisOes rapidas, medidas saneadoras e resultados imediatos.
Sendo a ordem publica um estado de serenidade, apaziguamento e tranquilidade
publica, em consonancia com as leis, 0s preceitos e 0s costumes que regulam a
convivéncia em sociedade, a preservacao deste direito do cidaddo s6 sera amplo se o
conceito de seguranga publica for aplicado. A seguranca publica ndo pode ser tratada
apenas como medidas de vigilancia e repressiva, mas como um sistema integrado e
otimizado envolvendo instrumento de prevengdo, coacgdo, justica, defesa dos
direitos, saude e social. O processo de seguranga publica se inicia pela prevencédo e
finda na reparagdo do dano, no tratamento das causas e na reinclusdo na sociedade
do autor do ilicito.

Assim, podemos ver, nos dois conceitos supracitados, que a seguranca publica tem
ligacdo conceitual com ordem publica. Varias sdo as defini¢bes conceituais, quando se fala
em ordem publica, mas sabemos que ela é ampla e tem ligagdo com varios ramos dos direitos,
inclusive o penitenciario, a ponto de abranger a seguranca publica e estabelecer uma paz
social com a salvaguarda dos 6rgdos de seguranca publica. Corroborando nesse sentido, Luiz
Regis Prado e Diogo Prezzi Santos, em seu artigo, Ordem Publica e Constitui¢do: um escorgo
de delimitacdo conceitual, (2018,pag. 3) preceituam a abrangéncia dos termos seguranca

publica e ordem publica:


https://pt.wikipedia.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Judici%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a

Resta estabelecida a significacdo original, mas o conceito foi lancado para diversos
setores do Direito, entre os quais, Direito Administrativo, Direito Militar, Direito
Internacional Privado, Direito Constitucional, Direito Penal e Processual Penal, cada
qual desenvolvendo-o a sua maneira. O termo pode ser reconhecido como um dos
mais polivalentes do Direito, e, como resultado disso, a nogédo de ordem publica vem
a se especificar, uma para cada setor. (...) Revisam-se e catalogam-se muitas
acepcdes do termo ordem publica, I.€., forca social, fim social, interesse social,
politica social, questdo social, teoria da concepgdo social, teoria da positividade,
teoria filosofico-positiva, vida social e outras expressdes, atribuindo-se grande
espectro de contetidos. (PRADO, 2018, Pagina 03)

Portanto, nesse ponto sintetizamos que a seguranca publica € de fundamental
importancia para sociedade, ndo é feita por um Unico 6rgao, é bem abrangente englobando

inclusive o direito penitenciario.
2.2 Os diferentes érgdos de seguranca publica

Como ja foi visto, a seguranca publica ndo é exercida por um unico 6rgdo por isso o
Ministério da Justica do Governo Federal tem criado, no &mbito de todas as secretarias de
seguranca publica das unidades da federacéo, centros de comando e controle com objetivo da
integracdo dos oOrgdos publicos estaduais afim de realizarem grandes operacdes, grandes
eventos e grandes planejamentos tudo de forma integrada. Esse € um legado dos grandes
eventos que aconteceram recentemente de ambito nacional, como a copa do mundo de
futebol, jogos olimpicos, jogos paraolimpicos, eventos politicos como o BRICS, até para a

garantia da lei e da ordem como ocorreu no Rio de janeiro e no estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, foi criado, no ambito dos érgdo e instituicdes de Seguranca Publica do
Distrito Federal, a Subsecretaria de Operagdes Integradas — SOPI, que tem como

caracteristica segundo o site da prépria SSP/DF, http://www.ssp.df.gov.br/:

E uma subsecretaria com caracteristicas operacionais. Cabe a Subsecretaria de
Operacdes Integradas (Sopi) planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades de
segurancga publica, implementando normas e diretrizes especificas para orientar o
emprego operacional em determinadas agBes. E na Sopi que funciona o Centro
Integrado de Operagbes de Brasilia — CIOB, que relne ac¢bes de 22 o6rgdos,
instituigdes e agéncias do Distrito Federal voltadas a seguranca publica, mobilidade,
fiscalizacdo, servico e salde. Em casos complexos, a exemplo de manifestacGes
populares e incidentes que impactam na dindmica da Capital, o CIOB é fundamental
para minimizar e até evitar prejuizos a populagdo. Por estarem no mesmo espago, as
instituigdes tém mais capacidade de dar respostas em tempo habil. A Sopi também é
responsavel por cadastrar, fiscalizar e controlar 6rgéos, entidades, estabelecimentos
comerciais e pessoas juridicas de direito privado que tenham atividades sujeitas ao
controle ou fiscalizagdo da Secretaria da Seguranca Publica e da Paz Social. A
exemplo dessas atividades estdo o cadastramento de empresas de seguranca privada,
de coletes balisticos e blindagem de carros. E ainda fun¢do da Subsecretaria de
Operacdes Integradas o cadastramento de qualquer evento, como shows artisticos e
corridas, ou manifestagdes populares que demandem a acdo dos drgdos de seguranca
publica. Além de promover a integracdo entre as instituicbes do Sistema de
Seguranca Publica e demais drgdos de governo, a Sopi recebe as demandas da


http://www.ssp.df.gov.br/

comunidade sobre os aspectos de seguranga publica, fazendo a imediata assisténcia e
atendimento por meio da Central Integrada de Atendimento e Despacho por meio
dos telefones de emergéncia do 190 e 193.

Para ratificar a ideia da importancia da integracdo entre os Orgdos de seguranca

publica, Samuel Malafaia Rivero publicou um artigo no Diario Popular (2019):

Quando se analisam as causas dessa queda, os especialistas da area concluem que a
chave tem sido a integracdo. O enfrentamento articulado e cooperativo entre 6rgdo e
instituigdes nos diferentes niveis de poder (executivo, legislativo e unido) e esferas
governamentais (municipal, estadual e unido) é o elemento em comum nas
iniciativas que tem obtido resultados positivos na administracdo dos casos de
violéncia pelo Brasil. (RIVERO, 2019)

O planejamento operacional prévio tornou-se um foco dos comandos e diregdes dos
6rgdos de seguranca publica e de todo o estado, devido a sua importancia de ndo serem
“pegos de surpresa” em eventuais ocorréncias de grande vulto, ele traz medidas positivas,
ativas que os 6rgdo de seguranca publica poderdo tomar em casos de grandes eventos,
sobretudo em situagdes de crise. Orgdos de seguranca plblica chegaram a conclusdo que essa

atencdo ao planejamento € uma atividade muito proveitosa.

Nesse sentido, Hernan E. Contreras Alday em sua obra: O Planejamento Estratégico

dentro do Conceito de Administracdo Estratégica (pag. 12), preceitua:

Ha uma forma melhor de se pensar no futuro. E preciso mudar o vocabulério que
usamos para pensar e falar sobre como orientar nossos negécios. Planejar é a palavra
apropriada para se projetar um conjunto de acfes para atingir um resultado
claramente definido, quando se tem plena certeza da situacdo em que as agdes
acontecerdo e controle quase absoluto dos fatores que asseguram 0 sSucesso no
alcance dos resultados. E necessario um plano para se construir uma ponte, pilotar
um avido, transplantar um rim, abrir um novo escritdrio numa outra cidade ou lancar
um novo produto. (..) O Planejamento Estratégico, mais que um documento
estatico, deve ser visto como um instrumento dindmico de gestdo, que contém
decisdes antecipadas sobre a linha de atuacdo a ser seguida pela organizacdo no
cumprimento de sua missdo. (ALDAY, 2000, Pagina 12)

Assim, a falta ou omissdo num planejamento operacional e estratégico trazem
amadorismo para 0s 0rgaos que sdo responsaveis por reestabelecer a ordem, por isso que o
planejamento prévio € de fundamental importancia para o sucesso de qualquer operacéo,
sobretudo quando estamos diante de situa¢fes de crises no sistema penitenciério. Por fim,
como ja foi dito, o planejamento operacional integrado com outros 6rgdos de seguranca

publica reflete melhor a ideia de uma operacdo eficiente e eficaz.

2.3 O servico policial militar
Primeiramente, a palavra Policia vem do latim e esta vinculada a cidade ou povo, de

forma geral significa policiar ou vigiar. O termo polis, também, e derivado do latim. Esta
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vinculada a cidade, j& que a policia sempre foi um brago forte do estado que entra na esfera
individual do cidaddo, de forma a limitar as liberdades individuais em prol do coletivo,
trazendo sobremaneira a garantia da ordem publica, a seguranca do cidaddo e da sociedade
como um todos e a pacificagdo social. Dai surge o chamado poder de policia, que de forma
bem sintética seria o poder de limitar o alcance das liberdades individuas em prol do todo.
Assim, preceitua Hely Lopes Meirelles (1996, p. 115), “¢ a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”, em outras palavras, a policia
€ 0 mecanismo do estado para frear os direitos da pessoa individual quando estd em excesso
ou abuso. Ndo pode uma acdo de carater individual ser nociva para as demais pessoas da
sociedade, exigindo assim controle e regulamentacdo por parte do estado, dai surge o servico
policial militar que coibe tais praticas de forma isondmica e igualitaria, de maneira que nada e
nem ninguém pode estar acima dos dispositivos legais estabelecidos pelos sistemas legais.
Noutro giro, a importancia do servico policial e do poder de policia foi conceituado
pelo dispositivo legal contido na codigo tributario nacional, no seu artigo 78 que diz:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo puablica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de

concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. A razdo de ser da policia passa pelo

interesse social de ter uma instituicdo de intervencdo e pacificacdo que jamais pode ser
privatizada e tem sua base no principio geral da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado. O estado tem prerrogativa sobre todo seu territério de sua competéncia,
bem como de todas as pessoas ali situadas, abrangendo bens e atividades, esse principio esta
consagrado na carta magna (constituicdo federal) e nos demais legislacGes
infraconstitucionais. Incube e é dever do estado policiar os bens, as atividades, as pessoas e 0
excesso dos individuos.

Nessa analise, a policia atua para evitar danos maiores, ou seja, parte da doutrina,
costuma caracterizar a atuacdo do servico policial como sendo um poder negativo, ja que
pretende evitar que algo aconteca de forma preventiva e muitas das vezes repressiva, diferente
de outros ramos, atividades e servicos estatais que podem ser chamados de poder positivo,

pois agregam algo, oferecendo uma utilidade ou comodidade para a sociedade.
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Por ser uma atividade estatal o servigo policial estad submisso as validades dos atos
estatais previsto no direito administrativo, tais como: competéncia, finalidade, forma. Nao
podemos perder de vista os principios da legalidade dos meios empregados e o principio da
proporcionalidade na sua atuacdo. O servico policial militar é privativo do estado, € imposto
coercitivamente pelo estado, abrange atividades, bens e propriedades e € indispensavel para
pacificacdo social. A atividade policial possui alguns atributos intrinsecos como a
imperatividade, ou seja, o cidaddo deve cumprir e obedecer, podendo ser usado a forca fisica
para 0 seu cumprimento de forma proporcional a resisténcia. O meio desproporcional pode
ocasionar excesso de poder ou abuso de poder a depender da circunstancias. O direito
individual acaba quando atinge o direito do vizinho, a policia esta para limitar interesses
individuais para ser viavel e pacifica a convivéncia coletiva. A policia ou a atividade policial
é tdo antiga e imprescindivel que se confunde com o proprio surgimento das primeiras
cidades, sendo descabido, diante da importancia da atividade, o questionamento de parte da
sociedade a entendendo como desnecessaria e inoportuna. O maior argumento dessas pessoas
¢ a sensacdo da impunidade, a baixa resolucdo das infracGes penais ou a direcionamento
preconceituoso para as minorias menos favorecidas. O que néo faz sentido e nem fundamento
em razdo de todas as caracteristicas mostrada acima. Alguns estudiosos do assunto do Brasil,
pensam que a policia tem origem de uma heranca escravocrata e autoritaria, iSso por que 0s
estudos no Brasil estdo em fases iniciais e ha poucos estudos nesse sentido. Nao se sabe ao
certo o inicio da atividade policial no Brasil, que pode ter sido com a vinda da familia real ao
brasil ou com o surgimento da primeira guarda municipal. Nesse sentido, Marcus Luiz Bretas,
em seu artigo, a policia carioca no império (pag. 222), assim prescreve: “A formacéo do que
viria a ser conhecido como policia militar tem origem na vinda da familia real para o Brasil
em 1808. Adaptando instituicGes ja experimentadas em Lisboa, o principe regente cria no
Rio de Janeiro uma Intendéncia Geral de Policia, 6rgdo administrativo com poderes
judiciais e encarregado de um amplo leque de tarefas na administragdo da cidade. Como a
Intendéncia ndo dispusesse de pessoal para fazer valer suas determinacdes, foi estabelecida a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, corpo estruturado & semelhanga do Exército, mas
tendo como principal fungdo atender as ordens do intendente na manutencdo do sossego
publico. Dessa Guarda Real original derivaram as instituicbes policiais uniformizadas de
formato militar que ainda hoje fazem o policiamento urbano no Rio de Janeiro.” (Bretas,
1998, pag.222).

Noutro aspecto, ndo ha que se falar que o particular deve ter a faculdade de poder de
policia, j& que tal atributo vem da coercdo autoexecutOria, ou Seja, independente de

autorizacdo judicial. S6 quem detém o poder de coercdo é a administracdo publica. Vale
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destacar alguns atributos da policia administrativa, como a auto-executoriedade, a
coercibilidade e a discricionariedade.

Com o advento da carta magna de 1988, a seguranca publica teve varias modificacdes
e inovagOes, no campo de vista da competéncia afeta a cada instituicdo e 6rgdo de seguranca
publica. Mais precisamente, o artigo 144 da constituicdo federal delimitou cada competéncia
de forma genérica e ampla, seja no campo ostensivo, seja de policia judiciaria, seja atuando
nas unidades federativas ou em nivel federal, até em rodovias, ferrovias e etc. no que tange a
policia militar dos estado e do distrito federal coube a funcdo de policiamento ostensivo geral.
Mesmo tendo esse carater em sua esséncia de ser uma policia no campo ostensivo, as policias
militares desempenham uma competéncia intrinseca que é a de policia comunitaria, aliando a
funcdo de policiar ou vigiar com a proximidade da coletividade e sociedade como um todo.
Esse tipo de policiamento faz com que a policia tenha mais proximidade com a comunidade
melhorando sobremaneira e visdo da comunidade em relacdo a policia e sendo, por vezes,
mais eficaz e eficiente no combate e prevencdo de infragdes penais, isso pelo auxilia da
comunidade.

Dentre todas as funcbes que a policia ja teve, a constituicao federal atual deu um papel
de destaque para as policias militares que é a de garantir a ordem social e a paz publica, além
da livre exercicio dos cidaddos. A policia militar tem em seu servi¢o policial a funcdo de
repressdo dos fatos delituosos e a prevencdo para gque eles ndo ocorram e a aproximacédo da
sociedade é para ser reconhecida constitucionalmente como um braco representante do estado
para coibir essas lides. Dai surge a necessidade da formagéo e do treinamento policiais militar
ser eficaz e eficiente, para que a sua atuacdo seja correta diante de qualquer cenario dindmico
gue se apresente, como exemplo podemos citar o trafico de drogas, pessoas com problemas de
deficiéncia, drogadas, brigas familiares, alcoolismo, fuga de presos e lidar com outras forcas e
instituicOes no caso de militares das forgas armadas e militares de outros estados, que exigem
do policia competéncia, treinamento e conhecimento tedrico sobre o assunto para resolver
questdes tdo complexas e ndo ser pegos de surpresas. A constituicdo federal preceitua que a
responsabilidade da seguranga publica é de todos da sociedade e ndo apenas dos 6rgdo de
seguranca publica, o dever, sim, é do estado, dos Orgéo e instituicbes de seguranca publica,
mas a responsabilidade e o direito ¢ de todos os cidaddos, elevando sobremaneira a
aproximacdo, o fungdo comunitéria, da policia para com a sociedade, deve haver uma
integracdo tanto a nivel dos 6rgdos de seguranca publica, como ja foi citado em outros topicos
acima, quanto, também, com a sociedade que abrange sua area de competéncia, tudo isso é em

busca da melhor manutengéo da ordem publica.
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Podemos chamar essa integracdo dos 6rgdos de seguranga publica entre si e com a
comunidade de policiamento colaborativo, visto que a policia militar passa a desempenhar
funcBes de cidadania. Essa ideia de proximidade da policia com a sociedade € desenvolvida,
hoje em dia, no mundo todo e, inclusive, o brasil é detentor de curso multiplicador de policia
comunitaria. J& foi comprovado, inclusive com pesquisas, que onde se aplica esse tipo de
filosofia do servico policia militar, os indices criminais cairam consideravelmente, a sensagédo
de seguranca publica aumentou consideradamente e a relacdo policia- cidaddo melhorou
muito, fazendo com que o policia tenha mais conhecimento e sabedoria para lidar com
qualquer tipo de cidaddo, desde o mais humilde, até pessoas mais ricas, autoridades e
militares de outras forcas e instituicGes. Toda essa filosofia, toda formacéo e todo treinamento
em cursos de especializacBes, cursos de aperfeicoamento e em cursos de altos estudos
preparam mais e mais o policia a lidar com outros militares do exército, aeronautica e marinha
e de outras unidades da federacéo.

Na formacéo do policial militar e nas especializacfes de carreiras diversas disciplinas
sdo ministradas e ensinadas, abrangendo o cddigo penal comum, o cddigo penal militar,
direitos humanos e comando, chefia e lideranga, disciplinas que doutrinam o policia a atuar de
maneira técnica e imparcial, sabendo lider com as ocorréncias deparadas e se aproximando

ainda mais da sociedade.

2.4 A recente lei 13.491/2017 e suas implicacgdes praticas

De forma sistemaética, devido a recente alteracdo legislativa ocasionada pela lei
13.491/17, que trouxe modificagfes no campo do processo penal castrense e do direito penal
castrense, os policiais militares tem tido uma dificuldade préatica na resolucdo de ocorréncias
envolvendo militares das forcas armadas e de militares de outros estados. A referida lei trouxe
transferéncias de competéncias da justica comum para a justica militar castrense e diferenciou
os militares federais dos estaduais.

Noutro giro, durante o estagio de coordenador de policiamento urbano (CPU),
encontrei dificuldade, meus colegas de turma, também, assim como, o proprio supervisor de
policiamento do comando regional de como a policia militar deve atuar frente a esse tipo de
situacdo, questdes do tipo: o militar das forgcas armadas deve ser levado direto para delegacia
ou para a corregedoria? Se o crime for militar? e se for crime comum? O praga, durante o
rddio patrulhamento, pode dar voz de prisdo para o militar das forcas armadas que seja
superior? E quem conduz? E o Oficial superior? Desacato contra a guarnicdo como proceder?
O que fazer com a Arma de fogo apreendida? Crimes contra a vida? Presenca do oficial

superior da PMDF é necessario? E necessario a presenca do oficial das forcas armadas? Ha
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subordinacdo das policias militares em relagéo as forcas armadas, por ser a policia militar
forca auxiliar previsto constitucionalmente? Uso de algemas? Essas e muitas outras questdes
praticas devem ser respondidas.

Assim, se faz necessario um procedimento padrdo para a atuacdo dos policiais
militares frente a essa situacdo, que é muito comum no dia a dia das ocorréncias policiais. As
guarnicGes se deparam, frequentemente, com esse tipo de atendimento e acionam o0s
superiores para essa resolucdo complexa. Procedimento esse que deve ser de facil consulta
por policiais, sobretudo para oficiais de dias, CPU, no desenvolvimento da resolucao da lide,
com elucidacdo de cada caso e 0 passo a passo de como preceder. Por fim, essa questdo de
competéncia, ja trouxe inumeros problemas e confrontos entre policiais militares e a policia
civil por falta de conhecimento da inovacéo legislativa que a lei 13.491/17 trouxe.

Nesse sentido, a referida lei trouxe alteracdo substancial no cdodigo penal militar
aumentando o rol dos crimes militares, com essa ampliacdo, houve uma modificacdo no
seguinte aspecto, os crimes militares ndo serdo somente os definidos e tipificados no codigo
penal militar, mas todos e quaisquer crimes previstos em outros diplomas normativos, desde
que o militar encontra-se em atividade castrense. Essa nova lei tem carater hibrido, ja que
contem aspectos materiais e processuais, ou seja, terdo normas que terdo aplicacdo imediata
COMO NOS casos processuais ou outras normas que terdo aplicacdo para novos casos, COmo No
caso de natureza processual. No que tange a o aspecto constitucional da dita norma legal, foi
declarada constitucional, visto que cumpriu ao devido processo legal, além de estar alinhada
constitucionalmente no sentido de que é reservada a lei infraconstitucional ordinaria a funcéo
de definir o que € crime militar e sua referida competéncia, criando a justica castrense da
unido e a justica castrense estadual. Também, de forma genérica a carta magna preceituou que
cabe a lei ordinaria a competéncia legislativa para falar sobre o direito processual e penal.

Dessa maneira, ao passarmos 0s olhos pela referida lei, percebemos que a justica
castrense da unido cabe julgar o militar por crimes dolosos contra a vida de um civil,
diferentemente da justica castrense estadual que nédo julga o militar que cometer crime doloso
contra a vida de um civil, nesse caso, quem julga é a justica comum estadual.

Podemos dizer que a nova lei tem duas naturezas juridicas, quando ele amplia o rol do
codigo penal militar, estamos diante da natureza material, quando ela amplia a competéncia
da justica castrense da unido e da justica castrense dos estados, estamos diante da natureza
processual. Na natureza material, prevalece a irretroatividade da lei, na natureza processual,
0s processos em transcurso na justi¢a “normal” devem ser remetidos de imediato para justica
especializada militar, ainda que mais gravosa. Nesse sentido j& decidiu o supremo tribunal
federal (STF).
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Nesse sentido, mas o que seria crime militar ap6s a promulgacéo da referida lei? N&o é
facil definir o que é crime militar, inclusive esse assunto é discussdo por doutrinador por anos,
mas de qualquer forma, crime militar € o que esta tipificado em lei penal, seja no codigo penal
militar, seja qualquer lei penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. O critério utilizado
para definir o crime militar é o ratione legis e ap6s a promulgacdo da nova lei, surgiu uma
categoria de crimes militares, que a doutrina classifica, como sendo crimes militares por
extensdo, que sdo as infragdes penais previstas nas leis penais comuns e que preencha o
requisito estabelecido no artigo 9 do cddigo penal militar. Esses crimes constantes na lei penal
comum pode ser tanto o codigo penal comum quanto as demais leis que preveem crimes de
qualquer natureza. O critério legal, para definir o que é crime militar, € o mais acertado, pois
evita confusdes.

De forma mais sintética, s6 podemos definir se o crime sera de competéncia do foro
castrense, se ele estiver tipificado no cddigo penal militar ou nas legislagdes penais comuns e
se enquadrar em uma das causas previstas no codigo penal castrense em seu artigo 9 paragrafo
Il. Outro aspecto, é que a referida lei trouxe seguranca juridica para a definicdo de crime
militar, no aspecto de que critérios subjetivos ndo sdo levamos em consideracdo, como a
motivacdo do autor, somente critérios objetivos sdo levados em consideracdo, como a
tipicidade direta, ou seja, tem que estar previsto ou no cédigo penal militar ou em legislacédo
penal comum e a tipicidade indireta, que significa se enquadrar em uma das causas do inciso
I do artigo 9 no codigo penal castrense. Consagra-se nesse ponto o principio da legalidade,
que impede obscuridades, que impede a inseguranca juridica, definindo de forma clara e
objetiva 0 que venha a ser crime militar, ndo levando em consideracgdo os critérios subjetivos,
como exemplos de crimes que aceitam o critério subjetivo para sua tipificacdo legal, temos o
crime politico, que se analise a motivacdo do agente para a sua configuracao.

O militar ele pode cometer crimes comuns e crimes militares, ndo é por sua condigdo
de militar que sempre cometera crime militar, isso o policial ao se deparar com uma
ocorréncia envolvendo um militar, deve ter em mente o referido contetdo no sentido da
elucidacéo dos fatos e o devido enquadramento e sua atitude a posteori. Uma atuacéo incerta,
sem seguranca juridica, também é uma atuacéo injusta, e o policial militar ndo pode ser pego
sem a devida preparagdo conceitual sobre como agir diante de cada situacéo.

Assim, o policial militar saber definir o que é crime militar e sua extensao, para a sua
atuacdo, e saber diferencia-lo do crime comum € tarefa que se espera do policial militar
preparado e traz seguranga juridica para sua atuacédo, além de elucidar e tornar mais facil a
vida da justica castrense, seja ela militar da unido, seja militar do estado, assim como, seu

desdobramento nos inquéritos policiais militares e suas sindicancias, ja que o encarregado por
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tais procedimentos teria mais informacgdes importantes do fato, tendo um norte que trarg,

também seguranca juridica.

3 METODOLOGIA:

A metodologia utilizada passa, a principio, pela pesquisa teodrica, ou pesquisa
bibliografica, levantando informacGes sobre o tema proposto, de forma a buscar em
doutrina juridica conceitos, especificacdes, novidades legislativas e aspectos importantes
dos diferentes 6rgéo de seguranca publica. Com o foco em levantar informacgdes que dao
subsidios a resolucdo tedrica sobre o assunto proposto. Ndo podemos usar como
metodologia apenas aspectos relacionados a pesquisa campo, ja que a pesquisa doutrinaria

é de suma importancia.

Foi realizada uma pesquisa sintética e objetiva com questionarios precisos sobre a
importancia do protocolo de atuacéo da policia militar frente as ocorréncias policiais com
militares das forcas armadas e militares de outras unidades federativas. Os questionarios
tiverem como foco principal os cadetes do 3° ano do curso de formacéo de oficiais, além

de outros policiais da corporacao, ja que se trata de uma pesquisa de campo.

A forma como os policiais militares participaram da pesquisa foi através do “goolge
forms, enviado por meio do WhatsApp para grupos dos cadetes do curso de formacéo de
oficiais, para alguns outros grupos policiais dos comandos regionais e individualmente
para cada cadete do terceiro ano, dessa forma os policiais militares participaram
respondendo pergunta sobre suas impressdes da complexidade das ocorréncias
envolvendo militares das forcas armadas, se ja se deparam com tal ocorréncia policial e
como veem a importancia do protocolo padrdo para ajudar na elucidagdo da lide. Os
cadetes do terceiro ano realizaram estagios operacionais nas diversas unidades da PMDF

durante o periodo de marco a novembro de 2020.

Participaram, do questionario, 102 (cento e dois) cadetes, do curso de formacéo de
oficiais, e 30 (trinta) policiais de outras unidades da corporacdo como forma de amostra,
totalizando 132 (cento e trinta e duas) participagbes no questiondrio. Os cadetes
participaram do estagio operacional nas diversas unidades da corporacdo e em todas as
regides administrativas do distrito federal. A forma como a pesquisa chegou no

conhecimento dos policiais foi através do whatsapp, por meio de um formulario do
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google, que de forma online cada policial respondia individualmente de forma que a
porcentagem era gerado de forma automatica pelo programa, inclusive com gréaficos

elucidativos.

O questionario tratou com o escopo na percep¢do do policial militar sobre as
ocorréncias envolvendo militares das forcas armadas e militares de outras unidades da
federacdo, de forma que foi perguntado sobre a complexidade desse tipo de ocorréncia, se
é frequente esse tipo de ocorréncia no dia a dia do policial militar e sobre a importancia do
protocolo para o desempenho e resolugédo desse tipo de ocorréncia policial, tudo de forma
bem sintética e objetiva. A intencdo do questionario é trazer subsidio para o presente

artigo, além de demonstrar a importancia do protocolo.

Nesse sentido, o foco da pesquisa era levantar informagfes sobre a complexidade
desse tipo de ocorréncia policial, a frequéncia com que esse tipo de ocorréncia € comum
para a guarnicdo policial militar e a caréncia do procedimento padrdo para ser adotado
nesse tipo de ocorréncia, tratando de uma pesquisa explicativa e elucidativa. Por fim, a
natureza do questionario/pesquisa passa pela aplicacdo objetiva com o escopo de reduzir
ao caso concreto implicacBes praticas, direcionando, pelo protocolo de acdo, para a
solucdo da lide, ou seja, reduzir o campo das ideias para situacGes praticas e palpaveis

para o policial.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa apontam para o fato de que a grande maioria dos policiais
militares participantes considerou complexa a ocorréncia quando envolve militares das formas
armadas, totalizando um percentual de cerca de 85,9% (oitenta e cinco por cento),
representando um percentual alto. No que tange a frequéncia com que o policial ja se deparou
com esse tipo de ocorréncia policial, o percentual, também, foi alto, sendo a maioria, no
comparativo de um todo, demonstrando como esse tipo de ocorréncia tem se tornando comum
e frequenta no dia a dia do policial militar, dessa forma, cerca de 80% (oitenta por cento) dos
policiais ja se confrontaram com esse tipo de lide. Por ultimo, no aspecto da importancia de
um protocolo padrdo para guiar e padronizar as acgOes policiais frente a esse tipo de
ocorréncia, o percentual foi o maior de todos, cerca de 98,8% (noventa e oito por cento), ou
seja, quase todos policiais tem dificuldade nesse tipo de ocorréncia e veem importancia no
presente artigo e no produto proposto, o protocolo. Os resultados trazem mais confiabilidade
no presente trabalho, demonstra a importancia do trabalho e sua utilidade pratica para o
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policial militar a posteori, trazendo tranquilidade para a agdo policial e sua, respectiva,
padronizacao.

Os resultados tanto no plano da pesquisa de campo quanto na pesquisa tedrica sdo
importantes e trazem base ao artigo. A pesquisa de campo demonstrou um resultado de igual
importancia da pesquisa de campo, ja que por anos a competéncia castrense se demonstrava
de uma forma e a pesquisa doutrinaria demonstrou que, com a atualizacdo legislativa, a
competéncia militar mudou de figura. Assim, a pesquisa tedrica sobre livros e legislacao
trouxe mais conforto e preparo para o policial militar, além de dar todo suporte para o
presente artigo.

O questionario ficou disponibilizado durante o inicio do més de dezembro, até meados do
més. Periodo de 01/12/2020 até 15/12/2020. Tal periodo ficou disponibilizado, nesse periodo,
tanto para os cadetes do curso de oficiais quanto para alguns policiais do comando regional da
corporagao.

Segue a pesquisa de campo, de forma sintética e objetiva:

“Pesquisa: Atuacdo da PMDF frente as ocorréncias envolvendo militares das forcas
armadas e militares de outras unidades federativas.

Como proceder em ocorréncias envolvendo militares de outras institui¢oes.

Vocé considera que uma ocorréncia envolvendo militares das forcas armadas e de outras
unidades federativas € um ocorréncia complexa?

Vocé considera importante um protocolo, de rapido acesso e com os crimes militares mais
frequentes, importante para atuacdo policial nesse tipo de ocorréncia?

Durante sua atividade operacional, vocé ja se deparou com uma ocorréncia envolvendo
militares de outras instituicGes?”.

No apéndice B do artigo, veja a percepcdo de 02 cadetes do terceiro ano do CFO (curso de
formacao de oficiais) que participaram do estagio operacional nas unidades da corporacdo em

todos os comandos regionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O escopo principal do artigo substanciava em levantar uma problematica real e potencial,
atribuir carga tedrica do tipo de conhecimentos doutrinarios, passando pela constitui¢éo
federal e leis ordinarias, posteriormente, trazer uma pesquisa de campo e depois apresentar
um produto no campo pratico, sendo um protocolo de procedimento padréo para elucidacéo e
seguranca juridica das agdes policiais frente as ocorréncias com militares das forcas armada e

militares de outras unidades da federacao.



19

Muitas das vezes essa problematica ndo chega aos 6rgdos de controle como as
corregedorias, ouvidorias ou secdes de justica e disciplina. Essa lacuna de um procedimento
operacional padrdo vem em decorréncia da falta de comunicacdo e da dificuldade pratica

existente.

A dedicacdo de um tdpico na fundamentacéo tedrica para o fator integracdo dos érgédos de
seguranca publica é importante, j& que se houve uma maior integracdo dos orgaos talvez ja
teriamos um protocolo de atuagdo, além de evitar animosidades na solucéo de ocorréncias nas

delegacias de area.

No artigo percebemos que a mudanca legislativa ocorrida pela lei 13.491/2017 trouxe uma
transferéncia de competéncia da justica dita ndo militar para justica militar castrense, com
isso, a resolucdo pratica de onde realizar o auto de prisdo em fragrante e o termo
circunstanciado de ocorréncia mudou de forma. Logo, tais procedimentos deverdo ser em
corregedorias militares de plantdo se o crime for militar, de forma que se o crime for comum,

devera ser encaminhado para a delegacia da area.

O aplicador da lei, e nesse caso € o policial militar, devera, como vimos ao longo do
artigo, verificar se trata de crime comum ou se trata de crime militar. Depois, verificar se foi
militar da marinha, aeronautica ou do exército contra militar da policia militar ou se foi

militar estadual contra militar do distrito federal.

A pesquisa de campo e bibliografica, apresentada no presente artigo, mostrou a
deficiéncia, a lacuna e a necessidade de um procedimento operacional padrdo. A falta de um
protocolo traz dificuldade préatica e inseguranca juridica para que o policial militar possa atuar

de forma legal.

O artigo demonstrou, por fim, que esse procedimento elaborado pode servir de base para
um futuro protocolo para toda corporacdo, publicado e em vigor pela corregedoria ou até
mesmo por portaria do comando geral da corporagdo. Talvez fazer uma pesquisa de campo
bem maior do que essa apresentada pelo artigo, de forma a abranger uma demanda maior de

policiais militares e mais unidades dos comando regionais.

O protocolo da atuacdo da policia militar frente a ocorréncias contra militares das forcas
armadas e militares de outras unidades federativas pode originar em um portaria conjunta da
secretaria de seguranca publica com as forcas armadas e outros Orgdo e instituicdes de

seguranca publica de outros estados.
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PROTOCOL OF ACTIVITIES OF THE MIRITARY POLICEIN FRONT OF THE
OCCURRENCE INVOLVING MILIRATY OF THE ARMED END MILITARY FORCES
OF OTHER UNITS OF THE FEDERATION

PATRICIO DENER CARDOSO SENA

ABSTRACT

The referred article is the result of a practical difficulty in the military police action in the face
of occurrences involving military personnel from the armed forces or soldiers from other units
of the federation, so the article brings a standard protocol for the performance of this type of
action. From the garrison, which first attends to the occurrence, through the unit's policing
coordinator, to the policing supervisor has encountered difficulties in view of the
particularities of each case and due to the recent legislative change, there has been an
expansion of military competence. A survey was carried out with the participation of the
cadets, who worked in the figure of the CPU (unit policing coordinator), which demonstrated
that the majority had this practical difficulty, in addition to the other military police officers
who attend this type of occurrence daily.

Palavras-chave: Militaty Police. Military Police. Law. Military. Armed Forces.
Federative Unit.
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2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm>.  Acesso
em: 26 set. 2019.
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PROTOCOLO DE ATUACAO
POLICIAL MILITAR FRENTE A
OCORRENCIA ENVOLVENDO
MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS E MILITARES DE
OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO

CAPITULO | - DAS GENERALIDADES

PREFACIO

O presente protocolo foi fruto de uma necessidade préatica dos policiais militares frente
a ocorréncias envolvendo outros militares em razdo das recentes alteracdes legislativas na
seara castrense. Nesse sentido, o protocolo surge para trazer facilidades diante da lacuna de
um procedimento padrdo frente as ocorréncias envolvendo outros militares. Essa falta de
padronizacdo, também, foi percebida pela vigésima segunda turma de Oficiais da Policia
Militar do Distrito Federal durante o estagio operacional desenvolvido durante o ano de 2020.

Durante a préatica operacional foi possivel verificar o tanto que é peculiar esse tipo de
ocorréncia e o tamanho da complexidade que a envolve. A peculiaridade e a inovacao
legislativa trazem incertezas juridicas para atuacdo segura da guarnicao policial. O protocolo
vem com alguns conceitos doutrinarios e juridicos para subsidiar os policiais de maneira
pratica ao caso concreto e de forma institucional, ou seja, o protocolo pode ser usado por
qualquer policial da Policia Militar do Distrito Federal independente da sua area de atuacao
ou comando regional.

Foi desenvolvida uma pesquisa de campo para verificar a concordancia dos policiais
militares sobre essa tematica e, de forma da grande maioria, os policiais acharam que €, sim,
importante um protocolo de rapido acesso para elucidacdo da lide. Além da pesquisa de
campo foi feita uma pesquisa debrucada sobre as legislagdes, doutrinas e jurisprudéncia. A
pesquisa de campo contou com a participacdo da vigésima segunda turma do curso de

formagéo de oficiais (CFO 1) e de policiais de outras unidades da corporagao.
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O protocolo pode diminuir a complexidade da ocorréncia e dos seus desdobramentos,
ja que ocorréncia envolvendo outras instituicdes e forcas podem gerar crises institucionais de
grande proporcao. O protocolo tenta alcancar o maximo de situacdes do caso concreto diante
de tais ocorréncias, mas ndo de forma plena,, visto que cada caso tem sua peculiaridade. Na
PMDF ndo existe um protocolo com tal tematica.

Assim, o presente protocolo tem o objetivo de orientar o policial militar sobre sua
atuacdo frente a ocorréncia envolvendo militares das forcas armadas e militares de outras
unidades da federacdo, além de trazer informacao legislativa sobre a temética. Por fim, cabe a

guarnicdo e os supervisores das areas sempre buscar atualizacdo do conhecimento.

DA FINALIDADE

O presente protocolo tem por finalidade trazer uma solugédo para a problematica real e
potencial exposto no artigo, trazendo uma carga tedrica sobre o assunto, no campo do
conhecimento doutrinario, e um norte ou guia para a conducdo da ocorréncia envolvendo
militares, trazendo seguranca juridica e ajudando na elucidacéo do caso concreto. O protocolo
ndo esgota a tematica em razdo das peculiaridades do caso concreto, 0 que trds a tona a
necessidade do policial militar estar sempre buscando atualizagdo e aperfeicoamento do seu
trabalho para com a sociedade. O protocolo vem com as inovagdes legislativas necessarias

sobre o tema.



Capitulo |1

H EH E B B VNI 13.491/17 E SUAS
IMPLICACOES
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CAPITULO Il — A LEI 13.491/17 E SUAS INVOVACOES

SECAO 1 - Conceito de crime militar

Crime militar, de forma sintética, € a conduta humana que cause uma lesdo ou que
possa levar a perigo bem juridico tutelado. Essa conduta precisa esti prevista em alguma
legislacdo penal e o bem juridico tutelado precisa ser os principios norteadores da vida
castrense: a hierarquia e disciplina; e a administracdo militar.
Veja que, no conceito acima, a legislacdo penal abrange o cédigo penal militar e outras leis
penais espalhadas no nosso ordenamento juridico. E a tutela envolve a vida castrense,
diferentemente do crime comum. Essa ampliacdo da lei penal abarcada veio em 2017, com a

alteracdo legislativa trazida pela lei 13.491/17.

O conceito, no aspecto legal, esta assim resumido de forma didatica no Decreto-lei
1001 de 21 de Outubro de 1969 no seu artigo 9, inciso II:

CRIME MILITAR = PARTE ESPECIAL DO CPM +
LEGISLACAO PENAL
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SEGAO 2 — 0 QUE MUDOU COM A NOVA LEI

A Lei 13491/17 trouxe uma ampliagdo da definicdo de crime militar, pois antigamente
era crime militar somente os crimes tipificados no codigo penal castrense, agora para
tipificacdo de crime militar ndo precisa estar prevista somente no codigo penal militar, pode
estar previsto em qualquer lei penal, como por exemplo: pode esta previsto no codigo penal
comum, na lei de abuso de autoridade, na lei de tortura, no estatuto da crianca e do
adolescente, ou seja, qualquer lei que tenha alguma defini¢cdo de crime, o militar pode ser
“enquadrado”, desde que esteja em atividade ou de servigo. Na folga ndo cabe essa regra, para
a folga devemos olhar os demais requisitos do artigo 9. Como consequéncia dessa ampliacao
legislativa, pensa comigo, 0s casos da justica castrense aumentou significativamente, 0s
inquéritos policiais militares irdo aumentar significativamente, ja que “saiu” das maos do
delegado de policia a investigacdo e passou para a autoridade policial militar. Nos dias de
hoje, um eventual crime que o militar cometia era registrado em delegacia da area, passou a
ser registrado na corregedoria da area, feito pelo delegado militar de plantdo no momento,
como exemplo nos crimes de abuso de autoridade e desacato de militar, ndo vai ser mais o

policial civil que ira registrar o fato, mas o policial militar de plantdo na corregedoria militar.



SITUACOES PRATICAS
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CAPITULO 11l - SITUACOES PRATICAS

SECAO 1 — COMO SABER SE ESTAMOS DIANTE DE UM CRIME MILITAR NA
PRATICA?

Para o policial militar saber se esta diante de um crime militar, ele devera pensar em
dois momentos distintos:

1° Momento: analisar se o0 fato se enquadra em uma das situacfes previstas no artigo
9° do Caodigo Penal Militar. Exemplo: trata-se de militar em situacdo da ativa x contra militar
da ativa ou militar em servico x contra civil;

2° Momento: o fato tem que esta tipificado em alguma legislacdo penal qualquer.
Exemplo: o crime de abuso de autoridade esta previsto na legislacdo penal na lei 13.869/19 ou
o crime de Recusa de obediéncia esta previsto no codigo penal militar no artigo 163.
OBS: veja que precisa estar previsto tanto na parte geral do codigo penal militar como
também em qualquer outra legislag&o penal.
OBS: Crime Militar = Parte Geral do CPM + Legislacao penal qualquer
OBS: Note gque ndo precisa do fato estar previsto na parte especial do Cédigo Penal Militar,
mas em qualquer lei penal.
OBS: Antes de 2017 s0 era crime militar se o fato tivesse previsto no cédigo penal militar

OBS: Se ndo passar por esses dois momentos, o crime sera COMUM

SECAO 2 - CRIME COMETIDO POR MILITAR CONTRA A VIDA DE UM CIVIL?

Primeiramente, devemos analisar algumas situacdes:

12 crime culposo contra a vida de um civil: segue as orientacfes da secdo 1 desse
capitulo;

2% Militar de folga comete crime doloso contra a vida de um civil: Crime comum,
procedimento normal.

32 Militar de trabalho comete crime doloso contra a vida de um civil: se for militar
estadual, ou seja, Policial Militar ou Bombeiro Militar, o crime ser& comum e todo
procedimento sera da persecucdo penal comum, vale dizer: encaminhar o militar para
delegacia da area, onde sera feito APF na delegacia, todo Inquérito Policial vai ser feito pela
delegacia, pericia da PCDF, e o crime sera julgado pela justica comum;

Se for Militar das Forgcas Armadas, o crime ser& militar, devendo encaminhar o militar

para corregedoria da area, APF da corregedoria e sera julgado pela justica castrense.
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OBS: note que se trata de uma excec¢do ao procedimento da sec¢do 1 desse capitulo.

4 IMPORTANTE: h

OBS: tal exceg¢do ¢ a nivel constitucional, veja: “8 4° Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a

\. J

SECAO 3 - 0 QUE FAZER COM A ARMA DE FOGO APREENDIDA?

A arma de fogo de um militar das forcas armadas de folga que cometer crime deve ser
levada para delegacia da area pela guarnicdo e entregar na DP, ja se a guarni¢do tiver diante
de um crime militar deverd levar a arma apreendida para corregedoria da area.

Se o crime for cometido por um militar de outra unidade da federacéo e ele estiver de
folga, a arma deve ser levada para a delegacia da area, ja se a guarnicdo estiver diante de um

crime militar devera levar a arma apreendida para a corregedoria PMDF.

SECAO 4 - HA SUBORDINACAO DA PM COM AS FORCAS ARMADAS?

N&o ha subordinacdo dos militares estaduais (policiais militares e bombeiros militares)
as forcas armadas. Em tempos normais, os militares estaduais se subordinam ao governador,
olha o que diz a constitui¢ao federal no seu artigo 144: “8 6° As policias militares e 0s corpos
de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territorios.”. Assim, uma eventual subordinacdo s ocorreria de
forma excepcional em situacfes de grande anormalidade, sendo reserva auxiliar e reserva do

exeército.

SECAO 5 — Quem pode dar voz de prisdo e quem conduz?

Imagine a seguinte situacdo hipotética: um tenente militar, seja federal ou estatual,
comete um crime, chega a situagdo para atender a ocorréncia uma guarnicao formada por 02
sargentos. Poderia o0 sargento da voz e prisdo ou deveria chamar um superior para dar a voz de

prisdo? E ele poderia conduzir ou deveria chamar um superior para a condugéo?
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Em relacdo a voz de prisdo é pacificado que sim, pode o sargento dar a voz de priséo
ao superior hierarquico.

Em relacdo a conducdo, hd uma grande controvérsia, e apesar da controversia, o
procedimento correto € que sim, pode o sargento conduzir o superior, pois se um paisano ou
civil que estd passando na rua pode prender e conduzir um militar de alta patente, por que o
sargento ndo poderia?

Aqui estamos falando de prisdo em flagrante, na prisdo em flagrante qualquer pessoa
pode prender e conduzir, veja o0 que diz o Codigo de processo Penal no artigo 301:
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito”. Em se tratado de mando de prisao, ai deve ser o
superior hierarquico, veja o que diz o Codigo de Processo Penal Militar no Capitulo de Prisdo
Provisoria: Art 223. A prisdao de militar deverd ser feita por outro militar de pésto ou
graduacdo superior; ou, se igual, mais antigo. Disciplinarmente, também, se exige que seja
superior hierarquico.

Resumindo:

Prisdo em flagrante: pode prender e conduzir

Mandato de prisdo: superior hierarquico

Disciplinarmente: superior hierarquico

OBS: recomenda-se a guarni¢do chamar o oficial de dia e se for o caso o superior de dia.

SECAO 6 — Cabe TCO nos crimes militares? Cabe o principio da insignificancia?

Sim, cabe TCO nos crimes militares, assim como nos crimes comuns cometidos por
militares. A seguir um roteiro bem didéatico para TCO da prépria PMDF, a guarni¢do devera
seguir passo a passo, a saber:

Situacdes permissivas do TCO:

1° vé se e uma Infragdo de menor potencial ofensivo.

OBS: o0 que é uma Infracdo de menor potencial ofensivo? S&o todas as contravengdes penais e
0S crimes cuja pena maxima nao ultrapasse dois anos.

2° 0 autor tem que esta em flagrante delito, tendo duvida se ha flagrante, leva para DP.

3° 0 autor tem que a assinar 0 termo e se comprometer a comparecer a audiéncia
judicial, se ndo quiser assinar leva para delegacia da area

4° nos crimes de acdo penal publica condicionada, a vitima precisa assinar a

representagéo
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OBS: tem crimes que sdo de acdo penal publica incondicionada, nesse caso ndo precisa da
vitima assinar
OBS: todas contravencgdes penais sdo de acdo penal publica incondicionada

5° tem que estar num local seguro para guarnicgéo, se colocar a seguranga da guarnicao
em risco levar para delegacia da area

6° apreender eventuais objetos utilizados na infracdo penal

7° registrar tudo via Génesis
OBS: é a ocorréncia do Génesis que todo judiciério vai se embasar

8° identificar eventuais testemunhas
Situacgdes impeditivas do TCO:

1° No contexto de Maria da penha
OBS: se a infracdo envolver Maria da penha, tem que levar para delegacia, exemplo: ameaga
é um crime que cabe TCO PMDF, mas se foi do marido contra mulher levar para delegacia.

2° no contexto de crianca e do adolescente

3° concursos de crimes que ultrapassam os dois anos

4° contra a guarni¢do da PMDF
OBS: exemplo: desacato contra um PMDF, cabe TCO, mas como € contra a guarnicdo PMDF
devera levar para a delegacia da area
OBS: trata-se de uma recomendacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, a
qual foi acatada pela Policia Militar do Distrito Federal
Com relagdo ao principio da insignificancia, muitos decisdes jurisprudenciais tem admitido
esse principio na seara castrense.
OBS: isso € mais a titulo de conhecimento, ja que na pratica ndo cabe a guarnicdo basilar tal

principio.

SECAO 7 - O QUE FAZER COM OS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS? E OS
MILITARES DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAQ?

Vamos estabelecer alguns cenarios:
12 situacdo: Militar das forgas armadas da ativa x militar da PMDF
- 0 militar das forgas armadas ndo e considerado militar para o PMDF, nesse caso crime
comum.
- como é crime comum, deve encaminhar para delegacia da area
- note que o militar das forcas armadas ndo esta de servico, ele é da ATIVA

- um é civil em relacdo ao outro
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- sempre recomenda-se acionar o oficial de dia e o oficial de dia acionar o oficial das forcas
armadas de plantdo.

2% situacdo: Militar das forcas armadas de servico x militar PMDF
- nessa situacdo o crime sera militar
- como € crime militar deve-se levar para corregedoria de plantdo das forcas armadas
- muitas das vezes a corregedoria vai funcionar no préprio quartel onde ha um oficial das
forcas armadas de plantéo
- recomenda-se, fortemente, a presenca do oficial de dia PMDF e do oficial das forcas
armadas
- a recomendacao se faz necessario para a guarni¢do nao responder disciplinarmente, mas note
que penalmente a lei ndo faz nenhuma exigéncia para prisdo de quem comete crime
- uma pergunta ndo quer calar: e o deslocamento de casa para 0 servico, considera-se como
ato de servigo?

Imagine que um sargento do exercito acaba de sair do quartel e, no caminho para casa, xinga a
guarnicdo PMDF, ha crime militar? Considera-se que ele esta de servi¢co? Considera-se ato de
servico?

Vamos |4, o direito penal tem como premissa a interpretacdo restritiva dos tipos penais
e ndo uma interpretacdo ampliativa, com isso a lei penal nao fala que o deslocamento de casa
para o trabalho é ato de servico, isso seria interpretar a lei de forma ampliativa, o que é
proibido, a lei penal deve ser interpretado de forma restritiva, gostando ou néo.

N&o esta de servico, para a lei penal, quem ja saiu de servigo e esta se descolando para
casa. Vamos interpretar de forma restritiva, como o in dubio pro réu, como a analogia in
bonam partem.

Para fins administrativos, sim, quem esta no deslocamento de casa para 0 Servico € ato
de servico e caso venha a bater o carro considera-se como tal.

Sendo assim, estamos diante de crime comum e o agente deve ser conduzido a delegacia da
area.

32 situacdo: militar das focas armadas de folga x contra civil
- crime comum
- delegacia da area

42 situacdo: militar de outra unidade da federagéo de folga x militar PMDF
- crime militar
- tipificacdo penal: artigo 9, 11, alinea A do CPM
- militar estadual sempre € considerado para o outro estadual

- encaminhamento para corregedoria PMDF
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OBS: note que a corregedoria € da PMDF e ndo da sua unidade da federacao

OBS: ndo é para a guarnicdo sair do Distrito Federal em deslocamento para outro estado

OBS: o0 Auto de prisdo em flagrante- APF é feito pelo policia militar da PMDF, juntamente
com a priséo

OBS: o inquero policial militar é feito por sua unidade da federacéo

OBS: a justica que ira julga-lo é a castrense da sua unidade da federacéo

OBS: observe a simula 78 do superior tribunal de justica — STJ:

“COMPETE A JUSTICA MILITAR PROCESSAR E JULGAR POLICIAL DE CORPORACAO
ESTADUAL, AINDA QUE O DELITO TENHA SIDO PRATICADO EM OUTRA UNIDADE
FEDERATIVA.”

OBS: eventuais remessas e conducdo ficara a cargo da Corregedoria PMDF
5 @ situacdo: militar de outra unidade da federacdo de servico x militar PMDF
- crime militar
- corregedoria PMDF
62 situacdo: militar de outra unidade da federacdo de folga x contra civil
- crime comum
- delegacia da area
Importante: sempre que o militar for da reserva ou reformado sera considerado como
um paisano ou civil para o efeito penal, nas questdes disciplinares ou administrativas deve-se

considerar sua situacao de militar

SECAO 8 - EXISTE PRIVILEGIO OU PRERROGATIVAS PARA ALGUM POSTO?

- Para crimes em flagrante deleita ndo ha prerrogativas
- para mandato de prisdo ou prisdes disciplinares ha prerrogativas

SECAO 9 - DO USO DE ALGEMAS

- Seguir a sumula vinculante nimero 11

- simula vinculante nimero 11: ““S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio

de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a

excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.”
- De forma bem pleonastica a suimula vinculante vincula todos os estados e municipios de

qualquer dos poderes da republica



SECAO 10 - TRANSPORTE PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO?

- VIDE SECAOQ 7

SECAO 11 - O DESLOCAMENTO DA CASA PARA O SERVICO?

- VIDE SECAQ 7

39



Principais Crimes Militares
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SECAO 1 - LISTA DOS PRINCIPAIS CRIMES MILITARES

Em uma busca nos apontamentos do ministério publico e no codigo penal militar de 1969,
podemos listar os principais crimes militares, 0s crimes que mais acontecem, servindo de base
para fécil localiza¢do dos artigos com a respectiva pena maxima para fins de termo
circunstanciado de ocorréncia:

RESISTENCIA

Art. 177.

Pena : 02 a 04 anos

HOMICIDIO
Art. 205.

Pena: 06 a 20 anos

LESAO CORPORAL
Art. 2009.

Pena: 03 meses a 1 ano

CALUNIA
Art. 214.
Pena: 06 meses a 2 anos

DIFAMACAO
Art. 215.
Pena: 03 meses a 1 ano

INJURIA
Art. 216.
Pena;: até 06 meses

INJURIA REAL
Art. 217.

Pena: 03 meses a 1 ano + a pena da violéncia

AMEACA
Art. 223,
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Pena: até 06 meses — tem que observar se ndo € um crime mais gravoso

FURTO
Art. 240.
Pena: até 06 anos

ROUBO
Art. 242.
Pena: 04 a 15 anos

ATENTADO CONTRA TRANSPORTE
Art. 283.
Pena: 02 a 05 anos

DESACATO A MILITAR
Art. 299.
Pena: 06 meses a 2 anos

DESOBEDIENCIA
Art. 301.

Pena: até 06 meses

CORRUPCAO ATIVA
Art. 300.

Pena: até 08 anos
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APENDICE B ENTREVISTA

Atuacdo da PMDF frente as ocorréncias envolvendo militares das forcas armadas e militares

de outras unidades federativas.

Entrevista

Entrevistado (Nome): RICARDO ZIEGLER PAES LEME

Curriculo : Bacharel em Direito e Administragdo UnB, Policial Militar desde 2010, Professor
de Criminologia e Legislacdo para Cursos Preparatorios para Concursos de Carreiras

Policiais.

1- vocé considera que uma ocorréncia envolvendo militares das forcas armadas e de outras
unidades federativas ¢ um ocorréncia complexa? A tropa de um modo geral sabe a

diferenciagdo do crime militar para o crime comum?

Uma ocorréncia envolvendo militares, sem duvida exige uma diligéncia maior do condutor,
tendo em vista que envolve o conhecimento de preceitos normativos(legislacdo castrense,
disciplinar e penal militar) que os policiais militares em geral ndo se deparam com frequéncia,
além de ter uma sofrido alteracdo significativa em 2017. Apenas 1 turma de CFP e 3 de CFO
ingressaram na PMDF ap6s tal mudanca legislativa e desconheco alguma iniciativa que tenha
proporcionado o conhecimento das nuances da nova perspectiva legal do Crime Militar que
tenha alcancado todos os integrantes da corporacdo. Dessa forma minha percepcdo que
poucos policiais militares tem seguranga e convicgdo para adequar uma conduta a um crime

militar.

2- “Qual procedimento na condugdo, quando o crime for militar e o militar for das forcas
armadas e de outras unidades federativas? Quem pode conduzir oficiais superiores? Para
onde levar?” Os policiais militares de modo geral teriam dificuldade praticas frente a

esses questionamentos?

Sem duvidas nem todos os policiais militares tem seguranca para conduzir uma ocorréncia
com essas caracteristicas.

A dificuldade reside no conhecimento das regras de competéncia, na hipotese de crime militar
de competéncia estadual, ainda que sejam praticados por militares estaduais de outros estados
devem ser conduzido autor , vitima, testemunhas para Corregedoria da PMDF ou CBMDF e

comunicar de imediato o Oficial de Dia ou Cmt da Unidade do autor. Deve se observar se o
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militar for membro de da Forca Nacional, se h4 Delegado de Plantdo disponivel na Misséo
que esta sendo desenvolvida.

No caso de crime militar de competéncia da Justica Militar da Unido, os envolvidos da
ocorréncia devem ser conduzidos para as Unidades da Forca da qual o autor do crime pertence
(militar das FFAA).

Em relacdo a conducdo de Oficiais Superiores, deve se destacar que a fase da captura e
conducéo imediata até a autoridade de Policia Judiciaria militar , € indiferente a antiguidade
de quem se viu diante do flagrante de crime militar, todavia para a lavratura do auto de
prisdo em flagrante deve ser observado que a antiguidade, mas cabe ressaltar que o Oficial de

Dia atua em delegacdo dos poderes atribuido ao Cmt da Unidade do Militar.

3- vocé considera importante um protocolo, de rapido acesso e com os crimes militares mais

frequentes, importante para atuagao policial nesse tipo de ocorréncia?

Com certeza um Procedimento Operacional Padrdo de facil acesso , ajudaria muito os
condutores de ocorréncias dessa natureza.
Sugiro também um video aula de 5 a 10 min explicando um passo a passo e as linhas de acéo

para flagrantes de crime militar.

Atuacdo da PMDF frente as ocorréncias envolvendo militares das forcas armadas e militares

de outras unidades federativas.

Entrevista

Entrevistado (Nome): Marco Aurélio Teixeira Feitosa (CAD TEIXEIRA)

Curriculo: Ex-praga do Exército Brasileiro. Bacharel em Direito pela Universidade Catolica
Dom Bosco. Professor de Processo Penal Militar em escolas preparat6rias para concursos.

1- vocé considera que uma ocorréncia envolvendo militares das for¢as armadas e de outras
unidades federativas ¢ uma ocorréncia complexa? A tropa de um modo geral sabe a

diferenciagcdo do crime militar para o crime comum?

Sim, ocorréncias envolvendo militares de outras forcas ou unidades federativas apresentam
intrinsecamente, a priori, maior potencial para a complexidade. Isso porque, de um modo
geral, tais ocorréncias se desenvolvem sobre uma linha limitrofe entre varias legislacdes que,

a depender das peculiaridades, incidirdo ou ndo sobre o caso. A avaliacdo destas mesmas
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peculiaridades depende de um conhecimento juridico minimo sobre a legislacdo penal
castrense, 0 qual normalmente escapa ao policial militar por ndo ser compativel com a sua
formacéo académica inicial ou mesmo por néo ter sido abordado adequadamente ao longo da

formacé&o profissional deste mesmo policial.

2- “Qual procedimento na conducao, quando o crime for militar e o militar for das forcas
armadas e de outras unidades federativas? Quem pode conduzir oficiais superiores? Para
onde levar?” Os policiais militares de modo geral teriam dificuldade praticas frente a

esses questionamentos?

Com toda certeza. Procedimentos como a conducéo de oficiais superiores ou mesmo o local
do registro da ocorréncia ndo raramente geram duvidas e questionamentos por parte das
equipes empenhadas no policiamento ostensivo ordinario. Novamente, considerando que
apenas o dominio de informacdes técnicas por parte dos policiais pode aliviar tal gargalo, bem
como que estas mesmas informacoes técnicas sdo normalmente alheias a formacao académica
e profissional do policial militar, é imprescindivel o desenvolvimento de uma abordagem

educativa institucional para o assunto.

3- vocé considera importante um protocolo, de rapido acesso e com os crimes militares mais

frequentes, importante para atuagado policial nesse tipo de ocorréncia?

Com certeza. O referido protocolo se apresentaria como uma importante acdo educativa
institucional, potencializando a qualidade do servigo publico prestado a sociedade do Distrito
Federal e, mais especificamente, melhorando a resposta da Corporacdo em ocorréncias que

envolvam militares de outras unidades federativas ou forgas.



