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RESUMO

O presente estudo visa discorrer sobre o tema; Percepgdes acerca da redugao
da maioridade penal no Brasil. A pesquisa se fundamenta no seguinte
questionamento: quais sdo as percepgdes das comissdes que tratam sobre a
PEC 171/93, da sociedade e das Delegacias da Crianga e do Adolescente
acerca da maioridade penal? A hipétese gerada é que hé indicios de que a
redugdo da maioridade se faz necessaria para a seguranga juridica do estado e
também para a sociedade e ainda, para a melhoria do trabalho policial. O
objetivo ¢ descrever as percepgdes das dos policiais civis que atuam nas
Delegacias especializadas acerca dos desvios praticados por criangas e
adolescentes e sobre a maioridade penal. Para isso o trabalho se desdobra em
1) Citar os impactos a respeito da redugéo da maioridade penal no Brasil; 2)
apresentar os aspectos sociais e criminais da PEC 171/93. 3) verificar as
percepcdes dos policiais que atuam nas Delegacias da Crianca e do
Adolescente do DF. A monografia sera apresentada em trés capitulos, O
primeiro traz informagdes de caréater introdutério onde s@o apresentados o
tema, a situagdo problema, a hipotese, os objetivos gerais e especificos, a
metodologia utilizada e a formatag&o do estudo. O desenvolvimento do trabalho
se dara no segundo capitulo que sera dividido em trés topicos. O tépico 2.1
apresentara a Redugdo da Maioridade Penal e seus conceitos, como também a
legislagdo pertinente. No topico 2.2 serdo apresentadas importantes
consideragdes sobre a PEC 171/93. O tdpico 2.3 abordara os pontos favoraveis
e desfavoraveis da Comissdo de Constituicido de Justica e Cidadania, em
relagdo a proposta de emenda constitucional. O tépico 2.4 estara relacionado
a metodologia utilizada na pesquisa deste trabalho. Em relagéo ao topico 2.5,
sera apresentada uma pesquisa de campo por meio de dois questionarios
sendo um opinativo de carater geral a todos os policiais pertencentes as duas
unidades especializadas que tratam da Crianga e do Adolescente no Distrito
Federal, e um outro destinado aos Diretores (Delegados-chefes) dessas
unidades entrevistadas, com a finalidade de levantar dados estatisticos em
relagdo aos variados aspectos que envolvem o adolescente infrator. O terceiro
e derradeiro capitulo trara a conclusdo do presente Trabalho de Conclus&o de
Curso e apresentara uma sintese e o resultado que demonstrara a confirmagao
ou nao da hipétese inicial.

Palavras Chave: Redugdo.Maioridade.Penal.PEC171/93



ABSTRACT

This study aims to discuss the theme: Perceptions about the reduction of legal
age in Brazil. The research is based on the following question: what are the
perceptions of committees dealing on the PEC 171/93, society and the Police
Child and Adolescent about the legal age? The hypothesis generated is that
there are indications that the reduction of majority is necessary for the legal
security of the state and also for society and also for the improvement of police
work. The aim is to describe the perceptions of the police officers who work in
police stations specialized on deviations practiced by children and adolescents
and the legal age. For this work unfolds in 1) Quote impacts on reducing the
penal age in Brazil; 2) present the social and criminal aspects of the PEC
171/93. 3) verify the perceptions of police officers working in police stations
Child and Adolescent DF. The paper will be presented in three chapters. The
first brings introductory background information which presents the theme, the
problem situation, the hypothesis, the general and specific objectives, the
methodology used and the formatting of the study. The development work will
take place in the second chapter will be divided into three topics. The topic 2.1
introduces the Reduction of Criminal Majority and concepts, as well as the
relevant legislation. The topic 2.2 will be presented important considerations
about the PEC 171/93. The topic 2.3 will address the favorable and unfavorable
points in the Commission of Constitution, Justice and Citizenship in relation to
proposed constitutional amendment. 2.4 The topic is related to the methodology
used in the research of this work. Regarding the topic 2.5, a through field
research will be presented in two questionnaires being a general character
opinionated all belonging police the two specialized units dealing with children
and adolescents in the Federal District, and another for the Directors ( ) chief
delegates of those interviewed units, in order to get statistical data in relation to
various aspects involving the offender teenager. The third and final chapter will
bring the completion of this work Completion of course and present a synthesis
and the results demonstrate that the confirmation or otherwise of the initial
hypothesis.

Keywords: Reduction.majority.Penal.PEC171/93
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1 INTRODUGAO

As Percepgdes acerca da redugdo da maioridade penal no Brasil é o
tema deste estudo. Esse assunto estd inserido na linha de pesquisa
estratégias contemporaneas em Seguranga Publica do Nicleo de Ensino e
Pesquisa em Seguranga Plblica — NEPES, na 4rea da atividade policial
reflexiva, conforme os pardmetros estabelecidos pelo Instituto Superior de
Ciéncias Policiais — ISCP/ Departamento de Educagdo e Cultura - DEC, da
Policia Militar do Distrito Federal.

A pesquisa se justifica em raz&o de alguns aspectos tais como; o
aumento substancial da criminalidade praticada pelos jovens menores de 18
anos; o sentimento de impunidade desses infratores, € a sensagdo de
inseguranga vivida pela sociedade brasileira. Considerando ainda, que a
violéncia ao longo dos tempos exercida por adolescentes, gradualmente, se
transforma em um grave problema para a sociedade brasileira, principalmente
nos seus centros urbanos, seguindo uma convergéncia mundial de aumento

deste acontecimento.

A partir disso surge a problematica da pesquisa que se fundamenta
no seguinte questionamento: quais sdo as percepgdes das comissdes que
tratam sobre a PEC 171/93, da sociedade e das Delegacias da Crianga e do

Adolescente acerca da maioridade penal?

A hipétese gerada é que ha indicios de que a redugdo da
maioridade se faz necesséria para a seguranga juridica do estado e também

para a sociedade e ainda, para a melhoria do trabalho policial.

O presente trabalho tem como objetivo geral descrever as
percepgoes dos policiais civis que atuam nas Delegacias especializadas acerca
dos desvios praticados por criangas e adolescentes e sobre a maioridade

penal.
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Para que se possa alcangar o objetivo geral, tem-se como objetivos
especificos: 1) Citar os impactos a respeito da redugéo da maioridade penal
no Brasil; 2) apresentar os aspectos sociais e criminais da PEC 171/93. 3)
verificar as percepgoes dos policiais que atuam nas Delegacias da Crianga e

do Adolescente do DF.

A pesquisa sobre o tema & de suma importancia para a Policia
Militar do Distrito Federal - PMDF, que sempre busca em sua missao
constitucional alcangar os objetivos de propiciar melhores servigos a populagao
do Distrito Federal e o autor deste trabalho acredita que essa melhora no
atendimento, passa pela redugdo da maioridade penal. Pois, a partir disso a

populagdo do DF ira se sentir mais segura em relagdo ao sistema de

seguranga publica como um todo.

Todavia, a redugéo da maioridade penal ha muito tempo vem sendo
assunto de diferentes discussdes na sociedade brasileira. De certo modo essa
discussdo vem sendo dividida em dois grandes grupos, os que s&o favoraveis e
0s que sdo contrarios as mudangas, e esses debates por muitas vezes se
fundamentam nos argumentos que envolvem tanto problema de ordem publica,
na qual os jovens sdo vistos como criminosos perigosos, como também

abrangem questdes que envolvem a protecdo das faixas sociais mais

vulneraveis.

A metodologia para a elaboragdo deste trabalho utiliza da pesquisa
de natureza de resumo de assunto. Quanto aos objetivos 0 método utilizado é
o da pesquisa exploratéria. No que tange ao objeto, 0 método a ser empregado
é o da pesquisa bibliografica, combinado com uma pesquisa de campo, por

meio de questionario aplicado.

A monografia sera apresentada em trés capitulos. O primeiro traz
informagbes de carater introdutério onde s@o apresentados o tema, a situagao
problema, a hipétese, os objetivos gerais e especificos, a metodologia utilizada

e a formatagéo do estudo.
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O desenvolvimento do trabalho se dar4 no segundo capitulo que
sera dividido em trés topicos. O topico 2.1 apresentar4 a Redugdo da
Maioridade Penal e seus conceitos, como também a legislagéo pertinente. No
topico 2.2 seréo apresentadas importantes consideragdes sobre a PEC 171/93.
O topico 2.3 abordara os pontos favoraveis e desfavordveis da Comissdo de
Constituicdo de Justica e Cidadania, em relagdo a proposta de emenda
constitucional. Quanto ao topico 2.4 sera relacionada a metodologia utilizada

na pesquisa deste trabalho.

Em relagdo ao topico 2.5, sera apresentada uma pesquisa de campo
por meio de dois questionarios sendo um opinativo de carater geral a todos os
policiais pertencentes as duas unidades especializadas que tratam da Crianga
e do Adolescente no Distrito Federal, e um outro destinado aos Diretores
(Delegados-chefes) dessas unidades entrevistadas, com a finalidade de
levantar dados estatisticos em relagao aos variados aspectos que envolvem o

adolescente infrator.

O terceiro e derradeiro capitulo trard a conclusdo do presente
Trabalho de Conclusdo de Curso e apresentara uma sintese e o resultado que

demonstrara a confirmag&o ou n&o da hipétese inicial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Reducao da Maioridade Penal

A redugao da maioridade penal ha muito tempo vem sendo assunto
de diferentes discussbes na sociedade brasileira. De certo modo essa
discussdo vem sendo dividida em dois grandes grupos, os que sio favoraveis e
0s que sdo contrarios as mudangas, e esses debates por muitas vezes se
fundamentam nos argumentos que envolvem tantos problemas de ordem
publica, na qual os jovens s@o Vistos Como criminosos perigosos, como
também abrangem questoes que envolvem a protegéo das faixas sociais mais
vulneraveis, pois para muitos, os jovens séo vistos como tutelaveis pelo estado.
(SARAIVA, 2002)

O dilema que abrange a responsabilidade das criangas e dos jovens
de hoje em dia € uma das mais inquietantes e polémicos pontos da atualidade.
Diversos sdo os debates entre os jovens e a geragdo mais antiga, sendo que
esta & avaliada, na maior parte, o agente principal de todos os
desentendimentos. Isso porque, a nova geragdo vem se rebelando e tentando,
a cada dia que passa constituir seus proprios perimetros, suas proprias

responsabilidades.

Do outro lado, Noronha (2002) destaca que estdo os pais, cada vez
mais contraditérios e confusos em relagdo ao estabelecimento dessa
responsabilidade na medida certa; uns arriscam dar liberdade demais aos
filnos, para que estes amadurecem sem sua protegdo, enquanto outros,
superprotegem os menores nao deixando com que eles aprendem a “continuar
a viver” sés.

Acerca da redugéo da maioridade penal, pode-se dizer que dentro
dessa discussdo que cresceu muito nos Ultimos anos inimeras pesquisas
foram desempenhadas e estudos acabaram sendo elaborados buscando

modular, da melhor forma possivel, quais seriam as penalidades aos menores



infratores, sejam estes criangas infratores, definidas como individuos até os 12
anos de idade incompletos, ou adolescentes infratores, que sdo aqueles dos 12
aos 18 anos. Mas entende-se que para a definigdo etéria como limite da
responsabilizagdo penal do individuo baseia-se no Brasil em trés elementos: 0
psicolégico; o bioldgico; e o biopsicolégico. (DE ARAUJO, 2003)

Observa-se com isso que as condutas praticadas em contrariedade
ao ordenamento juridico patrio vigente, fardo com que esses jovens tenham

uma punibilidade diversa daquela aplicada aos maiores de 18 anos.

A lei que trata os atos ilicitos praticados por criangas e adolescentes
nao é o Codigo Penal, e sim legislagdo especial, hoje a Lei n° 8.069 de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Deste modo para este estatuto
esses ndo praticam crimes e sim ato infracional analogo ao crime. Sendo assim
pode-se dizer que o tratamento do menor infrator é totalmente diferente do
criminoso imputavel. Pois mesmo quando apreendido por um policial o menor
infrator ndo & preso, outro ponto é que n&o pode andar no cubiculo da viatura
policial, mas por outro lado aquele que tem mais de 16 anos e menos de 18

anos nem mesmo tem seus direitos politicos suspensos, podendo inclusive
votar. (TAVARES, 2006)

Deste modo destaca-se que no que se refere ao Brasil ele segue o
critério biologico para estabelecer qual é o limite etario de responsabilizagéo
penal. Sendo assim a legislagao brasileira decidiu a idade de responsabilizagao
penal na Constituicdo Federal em seu artigo 228; no Codigo Penal em seu
artigo 27; e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu artigo 104,
classificando como individuos penalmente inimputaveis os menores de 18
anos, determinando que tais individuos fiquem sujeitos a Legislagdo Especial
da ECA e ndo do Codigo Penal Brasileiro. (DE ARAUJO, 2003)

Uma questdo interessante a se comparar € que por um lado a
sangdo mais grave aplicada ao menor infrator € a medida socio-educativa de
internagdo, mas mesmo assim esta sO pode por outro lado ser aplicada

somente em caso de ato infracional mediante violéncia e grave ameaga e
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somente ao adolescente (maior de 12 anos e menor de 18 anos) sendo assim
jamais aplicada a crianga (menor de 12 anos) e isso é independente do ato
cometido por esta. (TAVARES, 2006)

Quando se trata de redugdo da maioridade, o Cddigo Penal

Brasileiro exerce uma presungao total de inimputabilidade, a qual ndo acolhe

prova em contrdrio, ou seja, ndo se aceita a prova de que era o menor, ao

tempo da agdo ou omissdo, capaz de valorar suas agdes com 0 necessario
discernimento. Segundo Capez (2000):

De maneira implicita, destaca-se que a lei avalia 0 menor de 18 anos,

como ndo sendo capaz de perceber o que preceitua nossa legislagdo

penal vigente, tornando-o inimputavel. Lembrando que, mesmo com o

advento da lei que estabelece a maioridade civil antes dos 18 anos,

nos casos de emancipagao previstos no art. 9.° §1.° do Cédigo Civil,
n&o os tornam imputaveis para os efeitos penais. (p.88)

Quando se fixou a menoridade penal, adotou-se um discernimento
meramente bioldgico, ou seja, levou-se em conta a idade do autor do fato e ndo
o seu adiantamento mental. Mesmo que o menor seja apto para perceber o
modo ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse acordo, ele nao
poderé ser responsabilizado penalmente por suas agdes. A maioridade penal
acontece quando a pessoa completa 18 anos, isto porque o critério seguido
pelo legislador foi o etario. Trata-se, na verdade de uma ficgdo, porque se
ajustou que precisamente a zero hora do dia do aniversario, no qual a pessoa
completa 18 anos, aquele sujeito passa a abranger tudo o que pratica.
(QUEIROZ, 2000)

A menoridade penal traz como cerne de interesse o Direito
Constitucional, que estabelece direito e garantias fundamentais aos menores
de dezoito anos. Hoje os meios de comunicagao divulgam jovens, com idade
inferior a dezoito anos, cometendo crimes e jamais sdo castigados como

precisariam ser, pois, sdo analisados “menores”, ou seja, inimputaveis.

A estes menores sdo outorgados diversos direitos dentre eles o de
votar, o de casar, e em alguns paises € dado o direito a carteira de habilitagao,

nestes casos sdo abordados como adultos, mas quando é ocasido de puni-los
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de verdade como adultos que sdo nenhuma pessoa o0s penitenciam. Tudo isso
porque a nossa Constituigdo Federal garante a estes menores diversos
direitos, o Codigo Penal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente vém e dao
mais prote¢ao a estes menores infratores, aumentando assim, cada vez mais a

criminalidade.

Deste modo fica-se estabelecido que os menores de 18 anos ao
incidirem na pratica de casos determinados como infragdes penais, nao
incorrerdo nas penas previstas pelo Codigo Penal, mas sim em medidas
administrativas de reeducagdo e recuperagdo previstas pela lei n.° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente). (CAPEZ, 2000)

Inumeras legislagdes mundo a fora acabam discordando quanto &
incidéncia inicial da maioridade penal, fato este que acaba desenvolvendo
muitas comparagdes para que suceda uma eventual redugdo da imputabilidade
criminal no Brasil. O ordenamento juridico de diversos paises no exterior é
completamente diferente do ordenamento aplicado no Brasil, sobretudo quando
o tema & maioridade penal, até pela ocorréncia de alguns crimes que se

tornaram mundialmente conhecida, motivando a legislagéo destes.

Para a corrente que defende a redugdo da maioridade penal, a
principal discussdo centra-se na eficacia da ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), visto que, para muitos doutrinadores, a ECA em regra acaba
sendo ineficaz na corregdo dos jovens infratores por dois principais motivos; O
primeiro em relagdo ao rigor da punigdo dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes, fazendo com que, pela sua brandura, crie um estimulo maior
para a pratica criminosa e o segundo motivo no que se refere ao mecanismo de
reeducacgdo dos jovens infratores, pois ndo ha uma estrutura condizente ao
resgate deste menor para que seja reprojetado ao convivio social. Segundo
Greco (2008);

Entre a escolha de cometer ou ndo um delito, a pena deveria ser
utilizada como fator de dissuasdo nesta escolha, ou seja, na
comparagao entre 0 mal da pena e o beneficio a ser alcangado pela
pratica da infragdo penal, aquele teria de ser um fator desestimulante
ao agente. Por meio de uma espécie de balanga, o agente colocaria
em seus pratos as vantagens da infragdo penal e as desvantagens da
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pena que a ele seria aplicada, e nessa compensagdo a pena deveria
desestimula-lo, pois que superior as vantagens obtidas por meio do
delito. (p. 36).

Até mesmo a maioridade civil obtida antes dos 18 anos, nos casos
de emancipagao previstos no art. 9.° §1.° do Cédigo Civil, néo torna tal sujeito
imputavel. Os menores de 18 anos, que praticam casos determinados como
infragdes penais, ndo ganham as penas previstas pelo Cddigo Penal, mas sim
as medidas administrativas de reeducagéo e recuperagao previstas pela lei n.°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). (CAPEZ, 2000)

Devido aos crescentes indices de criminalidade por parte dos
adolescentes, parte bem expressiva da sociedade espera que seja aprovada a
reducdo da maioridade penal, a situagdo perpetuada ao longo dos tempos

acaba gerando um clima de inseguranga no pais.

Tal clima ocorre, justamente pelo fato de que os infratores, por nao
terem medo das sangdes penais @ que se sujeitam acabam desta maneira

atentando contra direitos fundamentais dos cidadaos, principaimente contra o

direito 4 vida, conforme Ferreira (2001);

A revolta comunitaria configura-se porque o ECA é muito tolerante
com os jovens e ndo intimida os que pretendem transgredir a lei.
Outra questdo & que existe a clara impressdo de que a finalidade da
sangdo penal administrada pela ECA nao é inteiramente alcangada
pelas medidas socioeducativas. (p.102)

O menor infrator de hoje em dia ndo é mais aquele de algumas
longas décadas atrés. O delinquente infantil, a partir da década de 90, nao se
reduz somente aquela crianga que é maltratado pelos pais nas ruas, que foge
porque sofrem maus - tratos ou que, para continuar a viver, pratica crimes de
menor potencial ofensivo. H& também uma classe de menores infratores que
nenhuma pessoa conceberia: criangas e adolescentes de familias de classe
média e até mesmo de classe alta estdo cada vez mais infringindo a lei e

desafiando os limites para a entrada no mundo do crime. (MINAHIM, 2000)

E cada vez mais comum nos meios de comunicagdo, a publicagao

de histérias envolvendo adolescentes em episodios de homicidios, trafico de
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drogas, atentados entre outros. Antes, se a preocupagdo da sociedade era
voltada para a violéncia contra as criangas, atualmente essa inquietagéo refere-
se aos crescentes crimes que essas “indefesas” criangas estdo cometendo.
(MINAHIM, 2000)

Corroborando com a ideia critica acerca do nosso estatuto, Coutinho
(2003) suscita a necessidade de mudanga da legislagdo quanto & redugéo da
maioridade penal, pois segundo ele, ndo seria justificavel um menor de dezoito
e maior de quatorze anos cometer os delitos hediondos e graves, e mesmo
assim nada lhe acontecer sendo a simples sujeigdo as normas da legislag3o

especial.

Vale ressaltar que a idade penal adotada na Constituigdo Federal e
no codigo Penal levou em consideragao o critério puramente biolégico, uma
vez que, o legislador entendeu que os menores de 18 anos ndo gozavam de

pleno discemimento do que é certo e errado.

Quando se trata sobre a necessidade gritante que existe para
conseguir 4 redugao da maioridade penal, pode-se dizer que o que se refere ao
ponto de vista Constitucional, ndo se pode esquecer que a inimputabilidade
que é considerada como Clausula Pétrea acaba de certo modo intrigando os
mais respeitaveis juristas que tratam sobre o assunto. Deste modo Jesus
(2002), ressalta que a redugdo da maioridade penal é considerada possivel,
isso porque no entendimento deste autor o que é clausula pétrea
presentemente pode ndo ser daqui 200 anos, e assim sendo seus principios se
modificam, com isso destaca-se que por um lado a redugdo nio esbarra em
Clausulas Pétreas e sim, na realidade do sistema prisional brasileiro.

Conforme dados demonstrados por Metynoski (2006), somente 0,2%
da populagéo de menores entre 12 e 18 anos acaba cumprindo algum tipo de
medida socio-educativa, mas que 1% acaba cometendo crimes com crueldade,
e quando se trata desses crimes pode-se dizer que 14% delitos contra a vida e

85% contra o patrimbnio. Outra questdo importante é que a maioria dos
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delinquentes cerca de 50% esta no Estado de Sdo Paulo, destes 41,2%
cumprem pena por roubo, 14,7% por homicidio.

E importante ter ciéncia que estes jovens na maioria das vezes
cometem crimes constantemente e ndo s&o punidos como deveriam, por serem

consideradas pessoas inimputaveis.

2.2 Sobre a PEC 171/93

Diante do cenario de inseguranga vivido pela sociedade brasileira
nos Ultimos anos e, certo de que grande parte dos crimes sdo cometidos por
jovens menores de 18 anos, pergunta-se; qual seria a melhor alternativa para

redugdo da prética delitiva desses menores?

Dando margem a essa pergunta podemos perceber que foi criado
um ambiente considerado propicio para a ampliagdo de movimentos que
pugnam por uma reagdo legal, judicial e policial, que por sua vez seja mais
contundente contra a delinquéncia das massas.

Pode-se dizer que devido aos niveis de seguranga urbana que com
0 passar dos tempos baixaram espantosamente, isso acabou dando margem
para que se desenvolvesse um ambiente considerado como sendo propicio
para a ampliagdo dos movimentos que pugnam por uma reagao legal, judicial e
policial que seja mais contundente contra a delinquéncia das massas. Para
tanto entre as diversas propostas que ja foram desenvolvidas, esta & PEC
171/93 que trata sobre a redugdo da maioridade penal, questdo que vem sendo
ha muito tempo objeto de intenso debate no Congresso Nacional.

Ao longo dos anos percebe-se um aumento do indice de
criminalidade juvenil, e isso ja ha muito tempo vem gerando muita repercusséo

e discussdo em relagdo se é cabivel ou ndo a redugdo da maioridade penal,
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sempre que um crime violento é cometido por adolescentes ou criangas, e é na
maioria das vezes noticiado. Conforme entendimento de Macedo, (2008):

Estes jovens na maioria das vezes cometem crimes constantemente
e nao sdo punidos como deveriam, por serem considerados esses
jovens como sendo pessoas inimputéaveis. Nao se pode esquecer que
para muitos juristas 0 adolescente, ja possui sim bastante capacidade
para entender o carater criminoso de certas condutas praticadas e
com isso consegue estabelecer suas possiveis consequéncias legais.
Pois um jovem, nos dias atuais, possui a mesma mentalidade e
maturidade de outro que tenha vivido no periodo dos anos 40,
quando na época citada foi estabelecida na legislagdo penal a
maioridade com dezoito anos completos. (p.66)

Considera-se que houve uma evolugao da sociedade no que cerne a
educagdo e a informagdo, sendo impossivel admitir que o maior de 16 anos
seja visto como ingénuo, inocente, tolo, ja que possui maturidade o suficiente

para eleger seu representante politico, casar e constituir economia propria.

Torna-se assim relevante ressaltar que no mundo modemo e
globalizado em que se vive, tal postura que sé maiores de 18 anos sabem qual
é sua responsabilidade cometendo um crime resta totalmente superada pelos
fatos, por isso foi estabelecido como carater urgente que fosse julgada uma
Emenda & Constituigdo para que através disso possa se conseguir que a

maioridade penal seja reduzida para os 16 anos. (REALE, 1994)

Os posicionamentos que sdo destacados como sendo a favor da
redugdo da maioridade penal para 16 anos ndo s&o recentes, pois alguns
doutrinadores defendiam isso mesmo antes da entrada em vigor do Estatuto da

Crianga e do Adolescente. Sendo assim Miguel Reale (1994) destaca:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, esta dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comegar aos dezesseis anos, inclusive, devido &
precocidade da consciéncia delitual resultante dos acelerados
processos de comunicagdo que caracterizam nosso tempo. (p.112).

A primeira Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) que foi
desenvolvida referente a redugdo da maioridade penal foi estabelecida em
1993, pelo entdo deputado Benedito Domingos (PP/DF) que propds na época
que fosse estabelecido a consideragdo da imputabilidade penal do maior de 16
anos de idade (PEC 171/93). (CAMPOS, 2009)
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Imperioso deixar claro que além dessa proposta, mais trinta PEC'S
foram desempenhadas e sempre com o objetivo de rebaixar a maioridade
penal para 16, 14 e até 12 anos de idade. Os argumentos que embasaram as
propostas séo diversos, entre eles, existe a alegagdo de que o adolescente tem
discernimento para votar e, consequentemente, para compreender o carater
lesivo dos seus atos, 0 que os obrigam a respondé-los na esfera penal, além
de enfatizar que a ECA acaba nédo punindo o adolescente e que por isso, 0s

mesmos cometem atos infracionais. (CAMPOS, 2009)

A PEC 171/93 acabou tendo juizo de admissibilidade que foi por sua
vez considerado como sendo favoravel para 4 Comissdo de Constituiggo,
Justica e Cidadania da Cémara e isso aconteceu em margo de 2015, e isso
desenvolveu a formagdo da comissdo especial de que trata o Regimento

interno da Cémara dos Deputados (RICD).

Foi a partir dessa comissao especial que, os parlamentares que sao
membros decidiram seguir um caminho avaliado como sendo substitutivo, que
foi encaminhado para votagdo no Plenério da casa. Mas n&o foi conseguido
atingir o substitutivo em questéo os 308 votos necessarios para aprovagao no
dia 30 de junho, persistiu a Camara na votagdo da proposigdo, e assim sendo
no dia seguinte conseguiram sucesso aprovando a Emenda Aglutinativa n. 16,
que apresentou 323 votos favoraveis. (HORBACH, 2015)

Por essa razdo acabou sendo aprovada a redugdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos, porém com algumas ressalvas. Essa redugdo valera
para os crimes hediondos tais como estupro e latrocinio, lesao corporal grave e
roubo qualificado e isso significa que sera no caso de (quando ha sequestro

com participaga@o de dois ou mais criminosos).

Outro ponto estabelecido no texto, & que as penas serdo cumpridas
pelos adolescentes em ambiente separado dos adultos desde que haja

também um aperfeicoamento do sistema socioeducativo. (PUREZA, 2015)

Foi avaliado como sendo possivel a formalizagdo de uma emenda
aglutinativa, em outros termos, essa emenda é avaliada como sendo aquela
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que reune textos de diferentes emendas previamente apresentadas, tal como
conceitua o artigo 118, paragrafo 3° do RICD: ‘emenda aglutinativa é a que
resulta da fusdo de outras emendas, ou destas com o texto, por transagdo
tendente & aproximagdo dos respectivos objetos.” Quando se trata das
emendas aglutinativas, de acordo com o artigo 122 do RICD, elas podem ser
apresentadas em Plenario, quando da votagéo da proposigdo, exatamente por
que sua razdo de ser é a racionalizagéo do processo legislativo, simplificando a
deliberagao com a reunido, num unico texto, de varias propostas. (HORBACH,
2015)

A redugdo da maioridade penal ao longo dos tempos devido a cada
dia crescer o indice de criminalidade realizado por menores vem sendo
vista como prioridade para seguranga publica e também pode-se dizer que a
redugdo da maioridade é vista por boa parte dos brasileiros como também de
grande parcela da classe politica como uma das solugdes para conseguir

diminuir & violéncia no pais.

Ademais para os que defendem a aprovagdo da PEC 171/1993, em
outros termos, os que concordam com a redugdo da maioridade penal,
entendem que elas apresentam as garantias individuais que sdo mencionadas
no artigo 60 da Constituigdo e dispostas no artigo 5° da mesma lei, isso nao
configura clausula pétrea, e sim o rol taxativo e com isso a possibilidade de

redugao. A respeito do assunto, Saraiva (2010) aduz que:

De tempos em tempos, retoma com forga no Pais, em alguns setores
da sociedade, a ideia de redugdo da responsabilidade penal para
fazer imputaveis os jovens a partir dos 16 anos (ha quem defenda
menos). Essa tese se faz inconstitucional, haja vista que o direito
esculpido no artigo 228 da Constituigao (que fixa em 18 anos a idade
de responsabilidade penal) se constitui em clausula pétrea, pois é
inegavel seu conteudo de “direito e garantia individual”, referido no
artigo 60, §4°, IV da CF como insuscetivel de emenda (p. 47).

Enfatiza-se que um dos grandes argumentos para defender a
reducao da maioridade mostra que, mesmo decorridos vinte e quatro anos, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda nao foi de certa forma assimilado
pela maioria da populagéo, que o compreende somente enquanto protegdo
apresentada ao adolescente que comete ato infracional. Faz parte do
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imaginario coletivo como sendo um instrumento de incentivo a delinquéncia e
de impunidade. (MARQUES, 2011)

Outrossim, € evidente que o clamor das pessoas que pediu pela
redugdo da maioridade corroborada com as PEC's e com a espetacularizagao
da midia, isso acaba de certa forma representando a énfase em adotar praticas
punitivas € excludentes por meio do encarceramento de jovens, além da
desresponsabilizagdo do Estado e da sociedade em assegurar os direitos dos
adolescentes previsto na ECA e no SINASE. (CAMPOS, 2009)

Em meio ao desenvolvimento da PEC 171 foram desenvolvidas
propostas que foram avaliadas como sendo intermediarias entre a redugdo e a
manutencdo da idade penal aos dezoito anos e elas referem-se & ampliagdo do
prazo méximo de internag@o do adolescente infrator, fixado no artigo 121 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA.

Os defensores dessa tese sustentam que, embora para eles a
aprovagdo da PEC 171/93 que trata sobre a redugdo da maioridade penal ndo
seja solugdo adequada, a legislagéo que é destinada regular as medidas sécio-
educativas impostas ao adolescente infrator ndgo vem ao longo dos tempos
oferecendo resposta social e juridica compativel a pratica de atos infracionais
graves, pois 0 atual limite maximo de internag&o séo trés anos sendo permitido
a um adolescente que cometeu um ato grave tratamento idéntico ao daquele
que praticou um pequeno furto. (COSTA, 2005)

Ao cuidar de modo indiscriminadamente brando qualquer ato
praticado pelo menor, a lei tolera que agbes de extrema gravidade fiquem sem
a punigdo adequada e acaba por deixar desprotegidos bens juridicos como a
vida e a integridade fisica de todos os membros da sociedade. (COSTA, 2005)

Mesmo com os posicionamentos contrarios a PEC 171/93 um grupo
grande de parlamentares permaneceu sempre defendendo a redugdo da
maioridade penal de 18 anos para 16 anos, essa redugdo foi sendo
apresentada por diversos setores que atuam no &mbito dos direitos da crianga

e do adolescente. A alegagdo & que essa medida depois de aprovada
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representaré 0S anseios da sociedade, tendo como baseamento as pesquisas
de opinido publica. (ARANTES, 2013)

Contudo, o maior questionamento dessa PEC diz respeito a uma
possivel violagdo de uma cléusula pétrea eventuaimente contida no artigo 228
da carta Magna, Ou seja, seria preciso perguntar-se o que, justamente, no
artigo 228, € um direito e qual o seu nlicleo essencial, ai depois sim, analisar se
a PEC 171/1993 realmente debilita a protegdo ali oferecida. (TELES FILHO,
2015)

Deste modo torna-se importante trazer a baila o que diz o artigo 228;
“S30 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial” (CF, 1988).

Embora o artigo 228 da Constituigdo Federal por sua vez acabou
n&o vindo incluido no rol do artigo 5° da Magna Carta, ele é avaliado como
sendo uma clausula pétrea, e isso & possivel devido este artigo estabelecer
normas de direitos individuais, em outros termos, nio pode ser objeto de
emenda constitucional. Muitos por outro lado acabam discordando de tal
posicionamento dizendo que apenas podem ser apresentadas como clausulas
pétreas as disposi¢oes presentes no artigo 5° da Constituigdo Federal.

Quando se fala na constitucionalidade da redugdo da maioridade
penal (BORRING, 2003) afirma que é preciso considerar que de certa forma
existe certa relagdo da violéncia com o progresso do mundo e o
amadurecimento mais precoce das criangas, sendo assim cabivel a redugéo da
maioridade penal. Deste modo o mesmo autor afirma ainda que a
periculosidade dos delitos pelos adolescentes é avaliada como sendo a mesma

dos delitos cometidos pelos adultos.

Para o autor acima citado considera-se que, o Cddigo Penal
brasileiro esta atrasado em relagdo ao de outros paises. Os Codigos Penais
portugués (art. 19), cubano (art. 16), chileno (art. 10, 20) e boliviano (art. 50)
fixam em 16 anos o inicio da responsabilidade penal. Os Codigos Penais
Russo (art. 16) e chinés (art. 14) fixam a maioridade penal em 16 anos, mas
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reduzem para 14 anos nos delitos de homicidio, lesées graves, roubos e outros

crimes de igual relevancia. O Cédigo Penal da Etiopia (art. 53) prevé o inicio da
responsabilidade penal aos 15 anos.

Posto isso, respeitou-se de forma bastante clara a razoabilidade e
até a proporcionalidade na alteragéo da norma constitucional. Em segundo
lugar, ela preve que os menores de 18 anos e maiores de 16, cumpram suas

penas em estabelecimentos separados tanto dos menores de 16 quanto dos
maiores de 18.

Assim, evita-se que os menores de 18 sejam subitamente
misturados com adultos condenados criminalmente, como com aqueles que se

inserem no regime da imputabilidade especial. Essa medida mantém a um sé
tempo a proteg@o aos que se enquadram no regime especial de imputabilidade

e a protecao aos que passardo a ser enquadrados na imputabilidade penal.
(HORBACH, 2015)

Sendo assim no entendimento de Lenza (2008) é considerado como
sendo perfeitamente possivel esta redugio uma vez que apenas ndo se admite
a proposta de emenda (PEC) tendente a abolir o direito e garantia individual,
porém nada fala acerca da possibilidade de mudanga da matéria como o
proprio STF ja interpretou.

Houve assim uma superagdo da questdo que envolve a
constitucionalidade da redug@o da maioridade penal, em geral, e da PEC 171,
em especial, pois se pode entender ser possivel do ponto de vista juridico,
como também muito bem desejavel do ponto de vista politico-institucional. Mas
a longa permanéncia de algumas demandas sem resposta no seio da
sociedade acaba por um lado impedindo o avango dos proprios instrumentos
institucionais de captagao das opinibes e de tomada de decisdes, além de
impedir que outros problemas entrem na agenda da sociedade. (TELES FILHO,
2015)

Segundo argumentos do relator Laerte Bessa, o homem por ser

avaliado como sendo um ser social e politico, acaba com isso trazendo em si a
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necessidade de se organizar em grupos que sejam de certa forma estruturada
e que tragam sempre a finalidade de obter a seguranca e a paz social. Os
individuos na maioria das vezes abrem mao da chamada violéncia privada ou
justica pelas proprias m&os, e na maioria das vezes atribui ao Estado o direito
de punir.

Através disso, busca-se a estabilidade social, que é dever do poder
estatal 3e'r consciéncia de sempre aplicar politicas publicas que sejam
necegsa_nas Para a manutengao da ordem. Deste ponto de vista, cabe
ao l_)lrento Penal o controle social visando & preservagdo da paz
publica, por meio da protegso da ordem existente na coletividade, O
poder cogente das normas penais se dirigindo a todos os integrantes,
no entanto, nem todos praticam fatos delituosos. Pois se deve
"ess?"af qQue ao contrario, apenas uma minoria acaba seguindo o
caminho da criminalidade. (RELATOR LAERTE BESSA)

Ainda que se tenha conhecimento que a PEC tenha tido sua
admissibilidade consagrada na Comissdo de Constituigdo e Justica, ndo se

pode esquecer que ela ainda cursara um longo caminho legislativo.
O deputado Laerte Bessa esclarece;

Uma Comissdo Especial necessitara pronunciar ainda um parecer
sobre seu mérito em um prazo de 40 sessGes do plenario. Esse
parecer, assim que tiver sido aprovado na Comissdo Especial, ai
entdo sera levado para o plenario da casa, onde necessita ser
votado em dois turnos, com o intervalo de cinco sessdes entre uma
e outra. Depois disso ai sim a PEC entdo é encaminhada ao
Senado, onde seré avaliada pela CCJ e pelo plenario, podendo
voltar para a Cémara caso seja modificada. Havendo assim
modificagbes novamente na Camara a matéria necessita ser votada
do mesmo modo no Senado até que ambas as casas confirmem que
estdo de acordo com o mesmo texto. Sendo assim sé quando
houver essa concordancia a matéria € promulgada pelo proprio
Congresso Nacional. (RELATOR LAERTE BESSA)

N&o obstante, Bessa aduz que nio pode os Representantes do
Povo de forma alguma ficarem inerte ao verdadeiro clamor que a sociedade
brasileira faz, pois se exige que seja estabelecida a justa punigdo dos
adolescentes que praticam crimes graves e restam impunes, de acordo com as

normas atualmente em vigor.

Para o relator, devido a faléncia da sociedade brasileira, isso acabou
sendo causado pela ma adogao de politicas sociais adequadas, inclusive nos
Ultimos 13 anos da administragdo federal a cargo do Partido dos
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Trabalhadores, devido a isso sio crescentes os casos em que a populagdo

brasileira segue por muitas vezes a via da justica pelas proprias maos, a

exemplo dos linchamentos publicos. Vive-se ym momento critico, no qual se

pode dizer que nao ha altemativa a nao ser aceitar uma Politica Criminal que

seja avaliada como sendo rigida, ainda que sob a ética excepcional da

aplicagdo do Direito Penal como itima instancia, para restabelecer a ordem
social e evitar a faléncia total da sociedade, (RELATOR LAERTE BESSA)

A Comissdo Especial da Camara dos Deputados que ficou

incumbida para analisar a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 171
considerou ser relevante e com isso acabou aprovando a redugdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos essa redugdo ira valer para crimes
hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Pelo que foram
desenvolvidas no texto as penas serdo cumpridas pelos adolescentes em
ambiente separado dos adultos. Foi aprovado, mas avaliado como sendo de

carater simbdlico um destaque que prevé aperfeioamento do sistema
socioeducativo. (PUREZA, 2015).

Paises como o Canadd, Colémbia, Chile, China, Estados Unidos,
Franga, Ing[aterra e Russia ja alguns anos admitem que menores
infratores sejam responsabilizados penalmente, em regra a partir dos
14 anos, mas apresentam algumas diferengas no tocante a
possibilidade de privagdo de liberdade somente a partir dos 16 anos
em alguns paises (Colémbia, Chile e Inglaterra a partir dos 15 anos),
ja em outros paises a responsabilidade penal apenas é acolhida nos
z:az%s) de crimes de extrema gravidade (Canada, China e Russia).
p.

Curioso se faz, por exemplo, nos Estados Unidos onde maioria dos
Estados os adolescentes com mais de 12 anos podem ser submetidos aos
mesmos procedimentos dos adultos, até mesmo no que se refere com a
imposig¢do de pena de morte ou prisdo perpétua. Isso acontece porque os EUA
nao ratificaram a Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga. Ja no
que se referem a Franga os adolescentes entre 13 e 18 anos acabam por sua
vez gozando de uma presungéo relativa de irresponsabilidade penal. Quando
demonstrado o discernimento e fixada a pena, nesta faixa de idade, havera
uma diminuigdo obrigatoria. Na faixa de idade seguinte, 16 a 18 anos, a
diminuig3o fica a critério do juiz. (CARNEIRO, 2015)
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De acordo com alguns autores & preciso considerar que ndo se pode
mais permitir de forma alguma que individuos de 16 ou de 17 anos de idade,
que s&o possuidores de plena capacidade de entendimento e voligdo, acabem
devido a lei que Ihes servem apresentando salvo conduto para pratica de toda
a sorte de barbaries. Corroborando com esse anseio, Capez, (2010) destaca:

Dessa fqrma, 0 que se pretende, na realidade, é o distanciamento
des§e§ @scursos ideologicos, politicos etc., a fim de proporcionar a
_retnbtyg:ao peqal na justa dimensdo do crime cometido, atendendo,
inclusive, ao principio da proporcionalidade insculpido na Constituigdo
Fedgral, a qual exige maior rigor penal para os casos de maior
grawda)de. (art. 5° XLII, XLl e XLIV). O intuito, portanto, da redugdo
da mglondade € 0 de reparar tdo graves injustigas, de propiciar a
punigdo na propor¢ao do crime praticado. Assim, um menor de idade
que pratique um crime hediondo, como o que ocorreu no Rio de
Janeiro, devera responder pelo crime tal como um individuo maior de
18 anos. (p.12)

Insta concluir que a redugdo da maioridade penal na forma proposta
pelo texto da PEC 171/1993, foi bastante cuidadosa com o niicleo essencial da
protegéo conferida aos adolescentes. Mesmo porque, limitou a inclusdo dos
menores de 18 e maiores de 16 anos no regime da imputabilidade penal aos
casos em que o infrator tenha cometido crimes de gravidade aguda, em que

haja atentado a vida ou a integridade fisica da vitima.

2.3 Pontos favoraveis e desfavoraveis da comissio de constituicdo de
justica e cidadania e da comissao especial acerca da maioridade penal

Apds um vasto periodo de debates e discussdes na Camara dos
deputados sobre o tema objeto deste trabalho, varios parlamentares por meio
das comissdes de constituicdo e Justica e cidadania, expuseram pontos
favoraveis e desfavoraveis acerca da reducao da maioridade penal. Dentre os
diversos componentes da comissdo foram citados alguns dos principais
argumentos favoraveis e divergentes a respeito da PEC 171/93, conforme

veremos;

Argumentos favoraveis a redug@o da maioridade penal:
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Os argumentos que foram utilizados a favor da redugdo da
maioridade penal presentes na PEC 171/93 se apresentam da seguinte forma:

a) o estabelecimento de um marco etrio para a imputabilidade
caracteriza-s¢  COMO uma ferramenta de prevengdo e repressdo da
criminalidade, isto €, um ato de politica criminal adotado pelo legislador na
escolha do parémetro adequado para a idade minima de maioridade penal;

b) a maioridade penal aos 18 anos, prevista no art. 228 da
Constituigdo Federal, ndo se enquadra no conceito de clausulas pétreas, tendo
em vista que Nao se encaixa em nenhuma das hipéteses previstas no art. 60, §
4°, da Lei Maior;

c) Ainda que se considere que a fixagdo de uma idade minima de
maioridade penal revelaria um direito fundamental das criangas e dos
adolescentes, deslocado do art. 5° da Constituigdo, nenhum direito
fundamental é absoluto, pois todos eles s3o relativos e mutaveis e sofrem a
influéncia dos contextos histdrico e social em que se encontram inseridos.

Os defensores da PEC 171/93 que trata da redugdo da maioridade
penal sempre tiveram o ponto de vista que, quando o legislador brasileiro
elegeu 18 anos para o inicio da imputabilidade penal: os jovens naquela época

n3o possuiam acesso a informagao e os costumes eram bastante distintos.

Em outras palavras, esta-se a falar em dois regimes juridicos
distintos aplicaveis a inimputaveis e a imputaveis. Nessa interpretagdo, o
contetido normativo essencial do texto ndo esta na idade ali fixada, mas sim na
criagdo de um regime de imputabilidade distinto para os adolescentes, que,
aquele momento, a Constituido estabeleceu que eram os menores de 18
anos. Alteragdes da norma que fossem no sentido de vulnerar estruturalmente
ou abolir pura e simplesmente o regime da imputabilidade especial, ai sim,
feriiam clausula pétrea, por atingir o nucleo essencial do artigo. (BRANCO,

2013)
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No relatorio, o deputado federal Capitio Augusto enfatiza a
realidade atual dos jovens no cotidiano, para ele os jovens enfrentam uma
realidade social, politica e econdmica completamente diversa daquela
vivenciada pelos jovens na década de quarenta, periodo da fixagdo da idade
para responsabilizagao penal aos dezoito anos, atualmente em vigor em nosso
codigo Penal.

Afirma, ainda que;

A contradigdo de um ordenamento juridico onde o menor de dezoito
anos pode se tpr-nar capaz para contrair matriménio; encontra-se apto
ao pleno exercicio dos direitos eleitorais aos 16 anos, bem como para
ﬁrma'r’ gontrato. mas que ndo pode ser apenado por praticar
hor_m0|d|_os, roubos, furtos, estupros, sequestros, estando sujeito a
legislagdo especial (Estatuto da Crianga e Adolescente) com
apllcag:ao de medidas socioeducativas, apenas aos adolescentes, e a
crianca somente medida de protegdo, sem nenhuma restricdo de
liberdade. (RELATORIO CAPITAO AUGUSTO)

Acrescenta o poder que a tecnologia de hoje possibilita para o amplo
acesso & informagao. “criangas e adolescentes possuem um grau de
entendimento e discernimento sobre seus atos bastante diverso do que se
observava na década de 40 do século XX.” (RELATORIO CAPITAO AUGUSTO)

Corroborando a linha de pensamento o Deputado Marcus Rogério
reafirma o maior desenvolvimento mental verificado nos jovens da atualidade

em comparagado a epoca da edi¢do do Cddigo Penal, nos anos quarenta.

O acesso a informagdo, a liberdade de imprensa, a auséncia de
censura prévia, a liberagdo sexual, dentre outros fatores, aumentaram
o discernimento dos jovens para compreender o carater de licitude ou
ilicitude dos atos que praticam, sendo razoavel, segundo a linha de
argumentagao desenvolvida na justificagdo da proposta, que possam
ser responsabilizados por eles. (RELATOR MARCUS ROGERIO)

Finalizando essa posigdo, o Deputado Laerte Bessa insere em seu
relatério os aspectos juridicos que norteiam a validade da aplicagdo da PEC
171/93. Para o relator, “o estabelecimento de um marco etério para a
imputabilidade caracteriza-se como uma ferramenta de prevengao a
criminalidade”. Acrescenta ainda que; “Isto é, o ato legislativo de escolher o
parametro adequado para a imputabilidade penal é um ato de politica criminal.”
(RELATORIO LAERTE BESSA).
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Com base na andlise sobre uma possivel violagdo de uma Clausula
petrea 0 Deputado Laerte Bessa faz um apud ao jurista Fernando Galvéo;

O art. 228 da Constitui
penalmente inimputaveis
normas da legislagao

constitucional expressa so
de idade, muitas pessoa
constitucional que visam
impossiveis por constituir
4°, da CR). No entanto, a
que constitui clausula pét
limite a partir do qual se p

¢d0 da Replblica determina que sdo
0s menores de dezoito anos, sujeitos as
especial. Com base nesta referéncia
bre a maioridade penal a partir dos 18 anos
§ sustentam que as tentativas de emenda
a redugéo deste limite sdo juridicamente
a limitagdo uma clausula pétrea (art. 60, §
Questdo nao esta devidamente colocada. O
rea € a opgdo politica por estabelecer um
bl ode reconhecer a maioridade penal e ndo o
limite que foi estabelecido em 18 anos de idade. Dessa forma, ndo se
ppde e:xaminar Proposta de emenda constitucional tendente a abolir a
disposi¢do que impde limite para a imputabilidade, mas é possivel
alterar o limite estabelecido. Nzo se trata de abolir uma garantia
fundamental, mas adequa-la as necessidades de uma sociedade que
apresenta uma evolugao natura|. Essa interpretagdo ainda se concilia
com a ideia da existéncia Permanente de um poder constituinte que
permite s geragoes futuras rever as disposigdes juridicas
estabelecidas para a sociedade em que vivem. Nesse sentido, cabe
notar que no plano do direito internacional, o Brasil é signatdrio da
Convengido dos Direitos da Crianga, adotada pela Resolugdo L. 44
(XLIV) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e que esse tratado
internacional ingressou na ordem juridica interna por meio do Decreto
Legislativo n. 28, de 14 de setembro de 1990 que foi promulgado pelo
Decreto do Executivo n, 99.710, de 21 de novembro de 1990. Esse
estatuto denomina como criangas todas as pessoas menores de 18
anos, fazendo, entretanto, a ressalva de que, em conformidade com a
lei nacional aplicavel a crianga, a maioridade pode ser alcangada
antes (art. 1°). Nesse tratado internacional ndo ha disposigao relativa
a imputabilidade penal, mas seu artigo 40, item 3, alinea ‘a,
expressamente declara que os Estados deverdo estabelecer uma
idade minima antes da qual se presumira que a crianga ndo tem
capacidade para infringir as leis penais. Essa é a garantia que se
pretende estabelecer no plano do direito internacional em favor dos
direitos da crianca; uma disposigao de tornar clara uma limitagdo para
a imputabilidade penal. Ndo se pretende consolidar uma idade
minima determinada, mas apenas o direito a que seja estabelecida
uma idade minima para a responsabilizagdo penal. (GALVAO, 2013).

Por todos esses aspectos, o relator ao concluir o seu voto destaca
ainda que, “Conforme se observa, a discussdo acerca da redugo, ou nio, da
menoridade penal deve ser dar, unicamente, no ambito da politica criminal’.
Aduz ainda que; “Aceitar a tese de que a menoridade penal configura clausula
pétrea € condenar uma geragdo a aceitar um parlamento amordagado e
incapaz de satisfazer os anseios da sociedade.” (RELATOR LAERTE BESSA)

Argumentos contrarios a redugdo da maioridade penal:
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Noutro prisma os parlamentares membros das comissdes especiais
e de constituicdo, justica e cidadania, contrarios ao projeto de emenda
constitucional que trata sobre a redugdo da maioridade penal no Brasil,

questionaram a proposta com alguns argumentos a serem citados como por

exemplo;

a) Tal medida causard a exclusdo social do menor na qual

ocasionara 0 afastamento das politicas publicas do atendimento a satde e

programas na area de cultura, educagao, esporte,

b) Inconstitucionalidade da tentativa de redugdo da idade de
imputabilidade penal, tendo em vista a evidente natureza de CLAUSULA

PETREA que possui o artigo 228 da Constituigdo Federal.

c) O impacto gerado pela redugdo da maioridade causard um
retrocesso ainda pior para o sistema penitenciario por conta da superlotagao

dos presidios € das condiges subumanas e precarias existentes nas unidades

prisionais.

Para os opositores da PEC, o contelido normativo estabelecido no
art. 228 com verdadeiro direito fundamental, no ha davidas de que a redugao
da maioridade é inconstitucional (inconstitucionalidade material), uma vez que
afrontara um limite material expresso imposto ao Poder Constituinte Derivado
Reformador pelo Poder Constituinte Originario. (RELATORA ERIKA KOKAY)

Por essa razao, explica a Deputada;

A Carta Politica brasileira, em seu artigo 60, § 4° enumera
determinadas matérias que ndo podem ser objeto de alteragdo
redutora por parte do poder constituinte derivado, dentre as quais se
encontram “os direitos e garantias individuais” (artigo 60, § 4°, IV).

Informa ainda que o préprio Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADIn 939-7 DF ja se posicionou quanto a matéria informando que “...ndo sao
apenas aqueles elencados no artigo 5° do texto constitucional, mas todos
aqueles que prevejam principios e garantias do cidadao frente ao Estado”
(STF, ADIn 939-7 - DF).
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Nesse sentido, segundo a relatora, “néo h4 dificuldade em se
reconhecer que a imputabilidade penal absojuta do adolescente é clausula

pétrea da Constitlicdo” (RELATORA ERIKA KOKAY). Argumenta ainda em
apud a Dot (2010);

Estat')elece 0 art. 228 da CF que os menores de dezoito anos sao
Ir:eeri‘; mente inimputaveis, ficando sujeitos apenas &s normas da
1 :?7 agao especial. Tais normas sao as constantes da Lei 8.069, de
13.7.19%0 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA). A
1|:n|nc11putabul|qade assim declarada constitui uma das garantias
undamentais da pessoa humana, embora topograficamente ndo
esteja‘ incluida no respectivo Titulo (1) da Constituigdo que regula a
matérla: Trata-se de um dos direitos individuais inerentes a relagao
do artigo 5° caracterizando, assim, uma clausula pétrea.
Consgqugntemgnte, a garantia ndo pode ser objeto de emenda
constitucional visando & sua aboligio para reduzir a capacidade penal
em limite inferior de idade — dezesseis anos, por exemplo, como se
tem cogitado. A isso se opde a regra do § 4°, IV, do art. 60 da CF. O
que estamos defendendo € que esses jovens devem responder nos
termos e nos limites do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que
lhes prgporglonaré, se a lei for devidamente aplicada, acesso a
educagdo, a cultura, ao esporte, & profissionalizagdo e a salde.
Afinal, se esses direitos basicos ndo forem devidamente
a§segurados, € evidente que a doutrina da protegdo integral a
criangas e adolescentes, preconizada pela Constituigdo Federal e por
diplomas de direito internacional, sera rompida. (DOTT, 2010)

Dessa forma, ao balizar o argumento contrario a PEC 171/93 a

relatora argumenta ainda que;

Nao podemos desconsiderar o fato de que a grande maioria dos
jovens que comete atos infracionais é vitima de exclusdo social. Séo
adolescentes provenientes das periferias, excluidos do atendimento
de salde e impedidos de ter acesso a politicas publicas nas areas de
educagdo, de cultura, de esporte, de qualificagéo profissional ou de
combate as drogas. (RELATORA ERIKA KOKAY)

De acordo com a posigdo defendida pela deputada Maria do
Rosario, ao invés de se reduzir a maioridade penal, é preciso que o Estado

cumpra com o seu papel social junto ao menor. Segundo a deputada;

Em relagdo aos programas sociais dos jovens O Estado precisa
prover politicas publicas de educagéo, tais como a ampliagdo do
ensino integral; trabalho e emprego, por meio da qualificagdo da méo
de obra; salde, em especial em casos de dependéncia quimica;
habitagdo; assisténcia social; cultura; e acesso a Justica. Orgéos
protetores, como o Conselho Tutelar e o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social detém papel central no cumprimento da Lei e na
orientagdo aos familiares, contudo a familia, ndo pode ser negligente
em seus deveres, dado seu papel primordial para o desenvolvimento
saudavel de criangas e adolescentes, esta deve estar atenta as




mudangas .
¢as comportamentais o uscar apoio junto aos OGrgdos

competentes quando identificar i
car sit i jal de
seus filhos. (RELATORA MARIA Bgﬁggié'fg;> pessoal ou socia

Outro ponto defendido pela deputada Erika Kokay esta na
precariedade da estrutura carceraria presente nos presidios de todo o pais.
Segundo @ deputada, “colocar os nossos adolescentes no sistema penitenciario
comum (composto por presidios que podem ser chamados, sem qualquer
exagero, de masmorras ou de escolas do crime) n&o reduzira a criminalidade”
Ela acrescenta que além de nao ressocializar 0S menores causara um impacto
ainda maior, OU se€ja, “o efeito pode ser exatamente o inverso, tendo em vista
que a taxa de reincidéncia no sistema penal comum ¢ reconhecidamente
elevada (estimada em 70%). (RELATORA ERIKA KOKAY)

Dentro dessa andlise, o Deputado Weverton Rocha apresenta um
balango feito pelo Conselho Nacional de Justiga sobre a populagdo carceraria
onde enfatiza;

O Brasil ultrapassou a Russia e tem a terceira maior populagio
carceraria do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e a
China. Segyndo dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justiga
(QNJ), 0 nimero de presos no Pais chegou a 715.655, enquanto o
sistema carcefario brasileiro tem capacidade para 357.219 presos,
portapto, o déficit nacional ¢ de 210.436 vagas. Se levarmos em
conSIdgragao 0 nimero de prisdes domiciliares, o déficit passa para
358 'mlll'vagas. A maioria dos estabelecimentos ndo separa presos
provisorios de definitivos (79%), presos primarios de reincidentes
(78%) e os conforme a natureza do crime ou por periculosidade
(68%). Ainda segundo essa pesquisa do CNJ, Entre margo de 2012 e
fevereiro de 2013, nas prisdes inspecionadas, foram registradas 121
rebelides e 769 mortes. Houve apreensdo de droga em 40% dos
locais inspecionados e foram registradas mais de 20 mil fugas,

evasoes ou auséncia de retorno apds concessdo de beneficio.
(RELATOR WEVERTON ROCHA)

Por fim o Deputado salienta ainda que a discussdo acerca da
redugdo da maioridade penal além do problema gerado “deve, a priori, avaliar e
encontrar solugbes para essas mazelas, que tem sido temas recorrentes na
seguranga publica”. Enfatiza ainda que “problemas como a falta de uma
estrutura carceraria condigna aos presos fazem do Brasil um dos paises com
os maiores indices de criminalidade do mundo.” (RELATOR WEVERTON
ROCHA)
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2.4 Metodologia

Para a presente pesquisa ¢ importante destacar a explicagdo da
metodologia  cientifica  aplicada relativa aos meios empregados no
desenvolvimento deste trabalho. Nota-se a importancia em relagdo a sua
validade cientifica, porém se faz necessario obedecer alguns critérios
estabelecidos para alcangar o objetivo proposto pelo seu autor.

Segundo Gil (2007) a pesquisa é um procedimento;

Racion i ati o
al e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas

aos 5 ; X .
quanggol:gg‘as ‘é‘_’e SA0 propostos, pois a pesquisa é requerida
robiomia se dispoe de informagéo suficiente para responder o

» OU entao quando a informagéo disponivel se encontra em

tal estado de desordem que n3
: ndo possa ser adequad
relacionada ao problema. (qu7) po quadamente

Para Santos (2002, p.24) a pesquisa “é uma atividade pedagogica
que visa despertar 0 espirito de busca intelectual autonoma, &, antes de tudo,
exercicio e preparagado”. Sobretudo, afirma ele que;

O resultado mais importante ndo é a oferta de uma resposta
sa!vadora para a humanidade, mas sim a obtengdo do espirito e
metodo para a indagagéo intencional, em que podemos ter uma
andlise da pesquisa de campo que se faz por observagdo direta,
levantamento ou estudo de caso (SANTOS, 2002, p.28-29).

Podemos enfatizar que o presente trabalho reside numa pesquisa
bibliografica com fontes primarias e secundarias alem de uma pesquisa de
campo, com viés quantitativo e qualitativo, visto que buscou apresentar uma
discussdo nacional sobre o tema, por meio dos relatorios apresentados pelas
Comissoes Especiais e de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados e ainda com base na opini&o nacional sobre o assunto em questao.

Por outro lado, buscando uma fundamentagdo no método
quantitativo foi realizada uma pesquisa de campo com base na analise das
respostas do questionario aplicado dentro das Delegacias especializadas de
atendimento a Crianga e o Adolescente no Distrito Federal - DCA's. Assim,

Richardson (2012) estabelece que o método quantitativo visa alcangar a
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recisdo dos resultados, evitando distorgses ¢ garantindo assim uma margem

p
guranga quanto as interferéncias.

de s€

Moroz (2002, p.66) argumenta que “O questionario & um instrumento

de coleta de dados com questdes a serem respondidas por escrito, sem a
intervengdo do pesquisador.” Segundo ele anexa-se no inicio uma folha
explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade de que o
sujeito responda de forma adequada as questses. (MOROZ, 2002)

Hill & Hill (2005) explicam que:

gﬂa”r:arse‘éslzf; g 'anr\‘/;issllgagor n3o tem tempo nem recursos suficientes
pelo que, nesta situaa[ ad(?s para c:ada um qos casos do universo
SatH8 qu'e constituemgjO' SO € possivel considerar uma parte dos
80 Universo, Assim o umve_rso. E.Sta parte designa-se por amostra
Maiona das Situacs que o investigador pretende ou Poe fazer, na
_ Situagoes, e analisar os dados da amostra, tirar
conclusdes e extrapolar as conclusdes para o universo. (p.42)

2.5 Anélise dos dados

A linha de pesquisa tratada baseou-se no levantamento de dados
feitos pelos policias civis empregados nas unidades especializadas que tratam

dos jovens menores de 18 anos objeto do tema deste trabalho.

Como fungao precipua no tratamento aos menores, a Delegacia da
Crianga e do Adolescente é responsavel pela investigagao e pela apuragéo de
ato infracional atribuido ao adolescente infrator bem como na adogéo de

medidas de prevengdo em relagao a tais atos.

Foram realizados dois questionarios sendo um opinativo de carater
geral a todos os policiais pertencentes as duas unidades especializadas que
tratam da Crianga e do Adolescente, e um outro destinado aos Diretores
(Delegados-chefes) dessas unidades entrevistadas, com a finalidade de
levantar dados estatisticos dos tltimos 6 (seis) meses em relagéo aos variados

aspectos que envolvem o adolescente infrator.
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2 5.1 Questionario A - Pesquisa de campo

O questionario aplicado busca mostrar a média de idade dos
menores que praticam atos infracionais bem como o seu indice de reincidéncia.
Observa também se ha ou ndo o emprego de arma de fogo nas infragdes
praticadas. Procura saber ainda se as medidas socioeducativas sdo eficazes
na reabilitagdo desses jovens, e se 0s entrevistados séo a favor da redugao da
maioridade penal. Por fim indaga, qual seria a idade limite para aplicagao do

Codigo Penal Brasileiro.

Foram aplicados 54 (cinquenta e quatro) questionarios
representando aproximadamente 40% entre os policiais civis lotados nas duas
Delegacias da Crianga e do Adolescente localizados na Asa Norte e Ceilandia,
mais precisamente na DCA | e DCA Il de um efetivo total de 137 policiais civis
(67 DCA | e 70 DCA ) respectivamente. A pesquisa foi realizada no periodo
compreendido entre 08 de outubro a 03 de novembro, sendo todos voluntarios
para o preenchimento de acordo com o termo de consentimento livre e

esclarecido constante no apéndice A.

O questionario apresentou 10 perguntas sendo que as trés primeiras
questdes foram variaveis de identificagdo dos Policiais Civis que trabalham nas
delegacias especializadas e que se propuseram a responder ao questionario.
Ja as sete questdes subsequentes eram variaveis especificas da pesquisa, que
detalhou o ponto de vista do Policial Civil pertencente a Delegacia da Crianga e
do Adolescente, ou seja, a sua percepgao em relagdo ao tema. Os dados foram

tabulados da seguinte forma:

Faixa etaria

Primeiramente buscou-se saber qual a idade média dos policias
das unidades especializadas (grafico 1).
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Os dados referentes a idade média dos policiais que atuam nas
especializadas & de 30 anos. A pesquisa mostra também que a grande
maioria dos policiais entrevistados atua na faixa etaria entre 30 a 42 anos de
idade o que normalmente demonstra mais experiéncia de vida.

Outro ponto pesquisado consiste na idade limite do profissional que
atua nessas unidades, pois se verificoy que o limite de idade que um policial
em atividade chega gira em torno dos 49 anos.,

Gréfico1
Faixa etaria dos policiais
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Fonte — Pesquisa de campo

Ocupacao profissional

Hoje a policia civil emprega um efetivo de cerca de 4.700 (quatro mil
e setecentos policiais) segundo dados da Policia Civil do DF. De acordo com
esse quantitativo, as duas delegacias especializadas, objeto da pesquisa,
empregam um efetivo de 137 agentes do estado, o que representa 3% de toda
corporagao. Assim, foram entrevistados 54 policiais num percentual de 37% em
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relagdo a0 numero de policiais dessas unidades pesquisadas conforme

podemos perceber no (gréfico 2);

Gréfico 2

Contagem de OCUPAGAO PROFISSIONAL

@ AGENTE
@ ESCRIVAO
@ DELEGADO

Fonte — Pesquisa de campo

Do efetivo empregado nas duas DCA's, ndo fizeram parte da
pesquisa os Papiloscopistas nem os Peritos. Assim, de acordo com a pesquisa
foi observado que a maior parte dos entrevistados cerca de 63% sdo Agentes
de policia, enquanto que 25,9% Escrivdo e completando a pesquisa 11,1%

Delegados.

Tempo de servigo policial

A terceira pergunta, procurou saber o tempo de servico dos
policiais participantes do presente trabalho (gréafico 3).
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Gréafico 3

Contagem de TEMPO DE SERVICO
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Fonte — Pesquisa de campo
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A)

Qual a idade média dos menores que praticam atos infracionais?

Com base na andlise de dados objeto da pesquisa realizada (grafico
4), foi constatado que a idade média dos menores que praticam atos
infracionais no Distrito Federal oscila entre 14 e 15 anos.

Observa-se que dentre as varidveis sugestionadas na pesquisa
podemos inferir que ja existe uma frequéncia de atos infracionais praticados a
partir dos 12 anos de idade. Nota-se também a diminuig&o da incidéncia aos 17
anos em virtude da proximidade com o limite biologico estabelecido por nossa
legislagao castrense.

Gréfico 4

Histograma de QUAL A IDADE MEDIA DOS MENORES QUE PRATICAM ATOS
INFRACIONAIS?

Il QUAL A IDADS
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QUAL A IDADE MEDIA DOS MENORES QUE FRATICAM ATOS INFRACIONAIS?

Fonte — Pesquisa de campo

Corroborando com o levantamento da pesquisa. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justiga, a maioria dos adolescentes ou seja, 47,5%,
comete o primeiro crime entre os 15 e os 17 anos. E 9% comegam ainda na
infancia, entre os 7 e os 11 anos de idade. Dados obtidos de um total de 1.898
adolescentes entrevistados e em cumprimento de medida de privagéo de
liberdade em todos os centros de internagdo do pais. (CNJ, 2012)
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Ha reincidéncia na maioria dos atos infracionais praticados?

Quanto a reincidéncia dos atos infracionais praticados, verificou-se
0,
que em 98,2% dos casos os menores voltam a delinquir, 0 que demonstra uma

sensagdo de impunidade vivida pelos jovens que praticam tais delitos,
conforme se V& no gréfico 5.

Grafico 5

NA MAIORIA DOS CASOS HA REINCIDENCIA?

@ NA MAIORIA DOS CASOS
HA REINCIDENCIA?

@ siM

Fonte — Pesquisa de campo

O dado acima é assustador em comparagdo com a pesquisa do
instituto avante (2014) que apés o levantamento da pesquisa de toda a
populagdo carceraria do pais em 2013, concluiu que 47,4% dos homens
adultos que cumprem pena em todo o territorio nacional s&o reincidentes.

Esse percentual continua alto em relagdo a reincidéncia dos jovens
feita pela pesquisa do Conselho Nacional de Justiga em 2012 quando apontou
para 54% do numero de processos analisados no territério nacional. Nessa
pesquisa, o centro-oeste foi considerado a regido com maior numero de

reincidentes no pais com um percentual de até 75%.



Havendo reincidéncia qual seria sua dimensio?

Conforme © (gréfico 6) foi Perguntado qual seria a dimensdo dos

casos de reincidencia e, foi observado que 81,5% dos reincidentes tendem a

Jelinquir €OM alta frequéncia, ou seja mais de yma vez, enquanto que 18,5%
voltam praticar atos infracionais com baixa frequéncia

Grafico 6
SE A SUA RESPOSTA FOR SIM, QUAL SERIA A DIMENSAO?

@ ALTA
@® MEDIA
© BAIXA

Fonte — Pesquisa de campo

Aliado a essa andlise 0 CNJ constatou que 60% dos entrevistados
cometem mais de duas infragdes enfatizando que o roubo e o trafico de drogas
seriam as infragdes que levam a maior parte dos reincidentes ao cumprimento
de medidas socioeducativas. Dados obtidos de um total de 1.898 adolescentes
entrevistados e em cumprimento de medida de privagao de liberdade em todos
os centros de internagao do pais. (CNJ, 2012)
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Na maioria dos casos ha o emprego de arma de fogo?

De acordo com o (grafico 7), a pesquisa procurou saber também se,
diante dos atos infracionais praticados, os menores utilizam-se da arma de
fogo. Com base nessa pergunta os entrevistados relataram que 46,3% dos
jovens fazem uso de arma de fogo, enquanto que um pouco mais da metade,
ou seja, 53,7% n&o utilizam de instrumento bélico para a prética delituosa.

Grafico 7

NA MAIORIA DOS CASOS HA O EMPREGO DE ARMA DE FOGO?
@ NAO
@ sM

Fonte — Pesquisa de campo

Essa varidvel de pesquisa é muito importante, pois no Brasil,
segundo o instituto avante (2011), em pesquisa realizada pelo jornal O Estado
de S. Paulo (assim como o site Estaddo, em 21.12.10) noticiou que ha 16

milhdes de armas no Brasil sendo que 47,6% dessas armas s&o ilegais.
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Porém a pesquisa destaca que 0 percentual de armas de fogo nas
s dos jovens menores de 18 anos ainda é baixo. Para o instituto, “a maior

mao
izagdo de

parte das apreensbes a menores esta relacionada com a util
simulacros nos atos infracionais praticados”. (INSTITUTO AVANTE, 201 1)

As medidas socioeducativas aplicadas séo eficazes para a reabilitagdo

destes menores?

Em virtude do aumento dos atos infracionais praticado pelos

adolescentes nos Ultimos anos, segundo dados obtidos da pesquisa O GLOBO

(2015), varios pesquisadores se propuseram a avaliar os numeros e
sugestionar propostas de melhorias do sistema de reeducagdo dos menores,
criticando principalmente a aplicagao das medidas socioeducativas vigentes.
Segundo a Fundagdo Casa, a Constituicio Federal e o ECA
ndeterminam que o tempo de internagao do adolescente, que é a privagdo de
liberdade, deve ser breve" e que "a Carta Magna e a lei ndo impdem tempo

minimo de privagdo de liberdade simplesmente porqué o sistema
socioeducativo ndo é sistema prisional, no qual ha pena pré-determinada pelo

juiz em dias, meses ou anos".(O GLOBO, 2015)

Com base nessa andlise, o autor deste trabalho realizou também,

uma avaliagéo junto aos policiais das Delegacias especializadas DCA'’s acerca

das medidas socioeducativas aplicadas (gréfico 8).

A presente pesquisa procurou saber se as medidas socioeducativas
contidas no ECA, sdo de fato eficazes para a reabilitagdo dos jovens no Distrito
Federal. E com uma margem praticamente unanime 98,1% afirmaram que o
nosso sistema juridico e social ndo oferece uma solugao adequada para a

pratica dos atos infracionais.
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Grafico 8

VOCE ACREDITA QUE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS SAO
EFICAZES PARA A REABILITAGAO DESTES MENORES?

® NAO
@ sim

Fonte — Pesquisa de campo

Uma observagdo importante a ser destacada no assunto € que
diante das condenagdes internacionais, nacionais e locais sofridas pelo Distrito
Federal motivadas pela inadequagdo do Sistema Socioeducativo as normas
nacionais e internacionais que regem o Direito da Crianga e do Adolescente, o
Governo do Distrito Federal, fez um levantamento por meio da Secretaria da
Estado da Crianga - SEC, em 2011, sobre a estrutura do atendimento

socioeducativo no DF.

Em uma avaliagdo das Unidades de Atendimento Socioeducativo do
Distrito Federal realizada em 2011. Foi constatado que as condigdoes de
execucdo da medida de Semiliberdade foram consideradas “Toleraveis”.
Porquanto que, as condigdes de execugdo das outras medidas foram
consideradas “Insatisfatérias”, segundo avaliagdo recebida pelo Sistema

Socioeducativo como um todo. (SEC, 2011)
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Vocé é a favor da redugio da maioridade penal?

Contudo, levando a baila do problema e talvez sendo a questdo
principal da pesquisa realizada, foi perguntado aos entrevistados se sdo a favor
ou ndo da maioridade penal. Péde-se concluir também com uma certa
unanimidade, ou melhor 96,3% afirmaram a necessidade de uma mudanga em
nossa legislagdo no que cerme a redugdo da idade penal castrense, vez que
nd@o concordam com a legislag&o aplicada em nosso Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (grafico 9).

Grafico 9
VOCE E A FAVOR DA REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL?

@ sm
@ NAO

Fonte — Pesquisa de campo

De acordo com uma pesquisa feita pelo instituto MDA em conjunto
com a CNT (Confederagdo Nacional dos Transportes) divulgada em 2013.
Revelou que 92,7% dos brasileiros sdo a favor da redugdo da maioridade
penal, atualmente de 18 anos, para 16. Outros 6,3% s&o contra e 0,9% néao
opinaram. (INSTITUTO MDA, 2013)
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Assim, com base na pesquisa em comento, e na pesquisa de campo
realizada, podemos afirmar que a maioria da populagdo do pais espera uma
mudanga na legislagdo no que tange a redugdo da maioridade penal
acompanhando o projeto da PEC que prevé para a maioridade penal dos
jovens a partir dos 16 anos.

Qual idade entenderia ser o menor inteiramente capaz de responder por

seus crimes?

Por fim, sintetizando a pesquisa elaborada, foi sugestionado no
questionario (grafico 10) qual seria a idade limitrofe para aplicagao do Codigo
Penal e as respostas se perfilharam em dois pilares vejamos; Grande parte dos
entrevistados apontaram para 14 (catorze) e 15 (quinze) anos como sendo
penalmente imputaveis e uma parte menor, porém significativa, entendeu que o
jovem a partir dos 12 (doze) anos completos ja teria plena consciéncia em

responder pelos atos penais violados.

Gréfico 10

I SE SIM, EM QUAL
IDADE
ENTENDERIA SER
O MENOR,
INTEIRAMENTE
CAPAZ DE
RESPONDER POR
SEUS CRIMES?
(numere)

12 13 14 15 16 17 18

SE SIM EM QUAL IDADE ENTENDERIA SER O MENOR, INTEIRAMENTE CAPAZ DE
RESPONDER POR SEUS CRIMES?

Fonte — Pesquisa de campo

Em outra analise com base em uma consulta popular produzida pelo
instituto Parana de Pesquisas nas cinco regides do pais foi divulgado que nove
em cada 10 brasileiros s3o favoraveis a leis mais duras para punir



adolescentes que cometem crimes. Sobre a idade limite da maioridade penal,
em primeiro lugar, 36,9% dos entrevistados afirmaram que o limite deveria ser
a partir dos 16 anos. Foram ouvidas ao todo 2.550 pessoas. (GAZETA DO

POVO, 2013)

2.5.2 Questionario B - Pesquisa de campo

A segunda parte da pesquisa de campo foi baseada em uma
entrevista com os Delegados chefes das duas delegacias especializadas, Sra.
Marta Delegada-chefe da DCA | e Sr. Amado Delegado-chefe da DCA Il, para
saber a quantidade de atos infracionais registrados nos ultimos 6 (seis) meses
em todo o Distrito Federal. Procurou saber também quais seriam os atos
infracionais mais praticados pelos jovens na cidade, e ainda, se teria alguma
estatistica sobre os reincidentes registrados nesse periodo. Encerrando a
entrevista, foi perguntado se as medidas socioeducativas aplicadas pelo juiz da
vara da infancia tém sido eficazes no controle da delinquéncia juvenil. Feitas as

4 (quatro) perguntas as respostas foram as seguintes;

Qual a quantidade de atos infracionais registrados nos ultimos 6 (seis)

meses?

Segundo a Delegada-chefe da DCA |, s&o atendidos cerca de 400
(quatrocentas) ocorréncias por més envolvendo menores infratores, dessas
infragdes podemos dividir em média da seguinte forma; 195 relativos a roubos
dos mais variados, 85 envolvendo furtos a transeuntes, 91 relacionado a
Trafico de entorpecentes, 22 homicidios e 6 ligados a subtragdo de bens
materiais (latrocinio). Em nimeros absolutos teriamos cerca de 2.400 (dois mil

e quatrocentos) casos registrados nos ultimos seis meses.



Para o Delegado-chefe da DCA I, 0s nimeros ndo sdo ahsolutos
mas se aproximam de 500 (quinhentas) ocorréncias mensais, com cerca de
3000 (trés mil) menores apreendidos e registrados nos Ultimos 6 (seis) meses.

Outro ponto a ser destacado € que segundo ele, 80% dos homicidios tem
relagdo com drogas.

Quais seriam os atos infracionais mais praticados pelos jovens no distrito
federal?

Na avaliagdo feita pelos Delegados os atos infracionais mais

praticados sédo:

Em primeiro lugar tém sido a pratica de Roubo; em segundo lugar
esta o Trafico de entorpecente; em terceiro lugar segue o Furto a transeuntes;
em quarto lugar a Receptagdo; em quinto temos os crimes sexuais; em sexto
lugar os crimes contra a vida, dentre outros atos infracionais analogos a crimes

diversos nao levantados nesta pesquisa.

Tem alguma estatistica que aponta para a quantidade de reincidentes

nesse periodo?

De acordo com indice de reincidéncia ambos os delegados afirmam
ser de 70 a 80% o numero de apreensdes a menores que ja delinquiram

anteriormente.

Em sua opinido, a medida socioeducativa aplicada pelo juiz da vara da

infancia e da juventude tém sido eficaz?

Finalizando ao questionario os delegados mostraram uma certa

insatisfagédo com o modelo atual do Estatuto da Crianga e do Adolescente onde
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afirmam ser completamente ineficaz esse modelo. Para a Delegada Marta “A
certeza da aplicagdo de uma medida socioeducativa branda, gera a

reincidéncia, portanto ndo se faz eficaz”.

Ja o Delegado Amado diz que sdo expedidos pelo juiz da VIJ cerca
de 600 mandados de busca e apreensao a menores sendo todos reincidentes.
E conclui que as medidas devem sofrer alteragbes para ndo gerar um
sentimento de impunidade aos infratores dentro da sociedade conforme

desponta o nosso sistema juridico brasileiro.



3 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todos os aspectos analisados neste trabalho podemos perceber
que a Maioridade penal hoje em dia vem sendo avaliada como um assunto
bem contemporaneo, mas também bastante polémico, entre os legisladores,
juristas e brasileiros em geral. Tema esse que no decorrer dos tempos vem

apresentando multiplos olhares quanto ao questionamento.

Na pesquisa realizada, vimos que com passar dos anos o0s
adolescentes vem repaginando de uma maneira negativa, o perfil da juventude
de décadas atras, ou seja, transformando a era de inocéncia e tranquilidade em
uma onda insensivel de violéncia, gerando assim um sentimento de
inseguranga vivido pela sociedade brasileira.

Por essa razdo, com base no sentimento de medo aflorado pela
populacao foi levantada a hipétese na pesquisa sobre as possiveis mudangas
em nossa legislagdo. Dessa forma, por meio das estatisticas feitas, grande

parte da sociedade defende uma possivel redugdo da maioridade penal.

Atendendo ao objetivo geral do trabalho realizado e com base na
premissa anterior, varios projetos de Emenda constitucional foram criados,
porém compilados em um unico Projeto — PEC 171/93 aprovado na camara
legislativa e encaminhado ao Senado Federal cujo texto prevé para 16 anos a
idade penal nos crimes hediondos, homicidio doloso e les&@o corporal seguida

de morte.

Foram destacadas também, as posicoes defendidas pelos
seguidores dessa proposta onde afirmaram que o adolescente ja possui pleno
discernimento sobre os atos praticados e que nao se justificaria manté-lo
inimputavel aos 16 anos conforme estabelece nosso Cédigo Penal. Outros
apontamentos endossaram a tese de que os jovens atualmente ja possuem;
capacidade de votar, capacidade de contrair matrimonio e de emancipagao

civil.



rgumentar
Arg am ainda que a impunidade do menor na legislagdo
penal gera @ Sensagao de desrespeito as leis, levando o adolescente a prética

de mais CTIMES € COM isso o aumento da violancia no pais. Isso porque,

segundo 0s Criticos do sistema punitivo atual, o ECA j4 ndo mais se apresenta

como medida eficaz no controle da delinquéncia juvenil, uma vez que suas

medidas se mostram brandas demais para a prética sorrateira e desafiante dos
menores, principalmente quando se trata da reincidéncia dos atos infracionais.

Em contrapartida a proposta apresentada, os criticos da PEC

propuseram argumentos ndo menos importantes como, por exemplo, a

imutabilidade do artigo 228 da carta magna que por versar matéria que envolve
direitos humanos, sua alteragdo incorreria em uma violagdo de clausula pétrea.
A superlotagdo dos presidios, bem como as condigdes estruturais dessas

unidades. Ressaltaram também o alto ingice de reincidéncia dos presos
adultos no territorio nacional.

Outro ponto destacado por eles foi a vulnerabilidade dos jovens em
lares desestruturados, pois os adolescentes em sua maioria s30 pobres e
negros que moram em periferias onde acabam alicergados dentro de uma
estrutura familiar precaria. Dessa forma, acreditam com uma certa veeméncia

que a solugdo seria um trabalho psicossocial juntamente com programas de
governo dentro dessas familias afetadas.

Entretanto foi possivel perceber uma posigdo muito clara tanto pelos
criticos como também pelos seguidores da proposta da PEC. Ambos atestam a

necessidade de uma reformulagdo nas medidas socioeducativas do ECA.

Posto isso, foi realizada uma pesquisa de campo visando corroborar
com a percepgao da sociedade e das comissdes que se propuseram a debater
a questdo na atualidade. Em razdo da emblematica do tema exposto. O autor
procurou extrair a posicdo das delegacias especializadas que tratam da
Crianga e do Adolescente no Distrito Federal.

Entre os policiais entrevistados concluiu-se que a maior quantidade
de atos infracionais praticados no DF, s&o por adolescentes entre 14 e 15 anos
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APENDICE A
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL A

: DEC/"&S TITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS "
N FORM/PRO-REITORIA DE GRADUAGAO A
J““‘“.‘,"""‘ ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA -

QUESTIONARIS DE PESQUISA SOBRE O TRABALHO ACADEMICO DO CURSO
DE CIENCIAS POLICIAIS DO ALUNO OFICIAL QOPM ASP. MANZOTTE SOBRE A
REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL.

_IDADE:____
_ OCUPAGAO PROFISSIONAL:

3. TEMPO DE SERVIGO:

. Qual a média de idade dos menores que praticam atos infracionais?
( )menosde12 ()12 ()13 ()14 ()15 ( )16 ( )17

. Na maioria dos casos ha reincidéncia?
( )Sim ( )Néo

. Em caso afirmativo, qual seria a dimenséo
( )baixa ( )média( )alta

. Na maioria dos casos ha o emprego de arma de fogo?
( )Sim ( )Néao

. Vocé acredita que as medidas socioeducativas aplicadas sdo eficazes para a
reabilitagdo destes menores?
( )Sim ( )Néao

. Vocé é a favor da reducdo da maioridade Penal?
( )Sim ( )Nao

10. Se sim, em qual idade entenderia ser o menor, inteiramente capaz de responder por

seus crimes?
( )menosde12 ( )12 ()13 ()14 ()15 ()16 ( )17
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POLICIA MILITAR DO DISTR
ITO FEDERAL
DEC/INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS

- DIFORM/PRO-REITORIA DE GRADUAGAO /-I { ‘
roucu MR ACADEMIA DE POLICIA MILITAR D BRASILIA il

—

APENDICE B
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Este questionario de pesquisa tem por objetivo reunir informagdes para
auxiliar na elaboragéo de um trabalho académico a ser apresentado no Curso de
ciéncias Policiais promovido pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais da Policia
militar do Distrito Federal, com base no seguinte tema: A redugdo da maioridade penal
no Brasil. Trabalho desenvolvido pelo aspirante a oficial-QOPM Manzotte.

Salientamos que sua participagio & de suma importancia para o
norteamento deste trabalho a que pretendemos apresentar.

_ Qual a quentidade de atos infracionais registrados nos ditimos 6 (seis) meses?

. Quais seriam os atos infracionais mais praticados pelos jovens no Distrito Federal?

. Tem alguma estatistica que aponta para a quantidade de reincidentes nesse periodo?

. Em sua opinido, a medida socioeducativa aplicada pelo juiz da Vara da Infancia e da

Juventude tém sido eficaz?




ANEXO 1
RESPOSTA AO QUESTIONARIO SOBRE A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

Tabela 1 — Questionario sobre a redugao da maioridade penal

IDADE DO
ENTREVI
STADO

24 ANOS
28 ANOS
37 ANOS
23 ANOS
32 ANOS
26 ANOS
28 ANOS
28 ANOS
42 ANOS
36 ANOS
42 ANOS
33 ANOS
49 ANOS

30 ANOS
30 ANOS
26 ANOS
31 ANOS

39 ANOS
36 ANOS
47 ANOS
42 ANOS
30 ANOS
37 ANOS
44 ANOS

42 ANOS
48 ANOS
41 ANOS

34 ANOS

OCUPAGA
o
PROFISSI
ONAL

AGENTE
AGENTE
AGENTE
ESCRIVAO
ESCRIVAO
GENT
AGENT
ESCRIVAO
AGENTE
AGENTE
ESCRIVAO
AGENTE
AGENTE

b=y
m

m

AGENTE
AGENTE
AGENTE

AGENTE
DELEGAD
(0]

AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE

ESCRIVAO
DELEGAD
0]

AGENTE

AGENTE
DELEGAD
(0)

TEMPO

SERVIG

2 ANOS
7 ANOS
17 ANOS
2 ANOS
5ANOS
2ANOS
5 ANOS
2 ANOS
16 ANOS

12ANOS

20 ANOS
5ANOS

19 ANOS

5ANOS |
' 5ANOS
2ANOS |
2ANOS |

8 ANOS |
10 ANOS |
28 ANOS |
17 ANOS |
2ANOS

15 ANOS
12 ANOS

17 ANOS |

20 ANOS
17 ANOS

8 ANOS

QUAL A
IDADE
MEDIA  MAIORI
DOS ADOS
MENOR CASOS
ES QUE
PRATICA REINCI
MATOS DENCI
INFRACI A?
ONAIS?
14 SIM
14 SIM
4 s
14 SM
13 SM
14 SM
14 SM
6 sM
16| SM
16 SM
15 sm
15 | SM
15 | osm
15 SM
13 s
14 | SIM
B s
13 : SIM
17 sm
16 '; SIM
15 : SIM |
15 ! SIM
15 ‘ SIM
15 ' sIM
15 1 SIM
15 SIM
16 SIM
14 SIM

MaoR | VOCE
SEA A ACREDITA
SUA 00S QUEAS  VOCEE
RESPO  icp MEDIDAS A
STA  'SWA SOCIOEDUC FAVOR
FOR A ATIVAS DA
SIM,  £\ipr  APLICADAS  REDUG
QUAL £GO sAo AODA
SERIA " b EFICAZES = MAIORI

ARMA _ PARAA  DADE
DIMEN = " E™ ' REABILITAG = PENAL?
SAO?  Logo AODESTES |

n MENORES?
.

ALTA | NAO | NAO | s

[
ALTA | NAO | NAO | sM

! - |
ALTA | NAO NAO | SM
ALTA | SIM | NAO | SIM
ATA | NAO | NAO | SM
ALTA | NAO NAO SIM.
ALTA | NAO NAO | SM_
ALTA | NAO NAO | SM
ALTA | SIM | NAO _SIM
MEDIA | NAO NAO __SIM
MEDIA | NAO | NAO | SIM
MEDIA | NAO | NAO | NAO

|
MEDIA | SIM | NAO | SIM
ALTA | NAO NAO ~ SIM
BAIXA | NAO | NAO | SIM
MEDIA | SIM NAO SIM
ALTA | SIM | NAO SIM
ALTA | NAO | NAO | s
ALTA | SIM | NAO | SIM
MEDIA | NAO NAO SIM
ALTA | SIM NAO SIM
ALTA ! “SIM ‘NAO SIM
ALTA | SIM NAO SIM
MEDIA ‘ NAO NAO SIM
ALTA | NAO SIM SIM
MEDIA | SIM |  NAO NAO
ALTA | NAO NAO SIM
ALTA \ NAO |  NAO SIM
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SE SIM,
EM QUAL
IDADE
ENTENDE
RIA SER
(o)
MENOR,
INTEIRAM
ENTE
CAPAZ
DE
RESPON |

DER POR
SEUS
CRIMES?

14
14
14
14

13
14

14

5
16

MENOS
DE12 |
15
15
12

12
16
16
15
13
16
12

16
12
12

14




23 ANOS
27 ANOS
31 ANOS
36 ANOS
41 ANOS
33 ANOS
29 ANOS
31 ANOS
30 ANOS
52 ANOS

47 ANOS
35 ANOS
34 ANOS
33 ANOS
24 ANOS
44 ANOS
35 ANOS
36 ANOS
23 ANOS
30 ANOS
37 ANOS
48 ANOS
32 ANOS
26 ANOS

39 ANOS

37 ANOS

AGENTE
ESCRIVAO
AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE
AGENTE

AGENTE
DELEGAD
0

AGENTE
ESCRIVAO
ESCRIVAO

AGENTE

AGENTE

AGENTE
ESCRIVAO
ESCRIVAO

AGENTE
ESCRIVAO

ESCRIVAO

ESCRIVAO

ESCRIVAO
DELEGAD
0
DELEGAD
)

2 ANOS
4 ANOS
5 ANOS
12 ANOS
12 ANOS
8 ANOS
5 ANOS
8 ANOS
5 ANOS
25 ANOS

20 ANOS
14 ANOS
12 ANOS
15 ANOS
2 ANOS
24 ANOS
15 ANOS
16 ANOS
2 ANOS
8 ANOS
14 ANOS

23 ANOS.

14 ANOS
2ANOS

14 ANOS

15 ANOS

Fonte — Pesquisa de campo

SM  ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
M ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
SM  ALTA
SIM | ALTA
SM | ALTA
SM  ALTA
SM | ALTA
SIM | ALTA
SIM | ALTA
SM | ALTA
SIM | ALTA
SM | ALTA
SIM | ALTA
sM | ALTA
SM | ATA
SM_| MEoiA
SM | ALTA
SIM ' ALTA
SIM | ALTA

SIM NAO M
SIM NAO SIM
SIM NAO SIM
NAO NAO 8IM
NAO NAO 8IM
SIM NAO SIM
NAO NAO SIM
SIM NAO SIM
NAO NAO SIM
SIM NAO SIM
NAO NAO SIM
SIM NAO SIM
NAO NAO SIM
SM . NAO | SM
SIM | NAO SIM
NRO | NAO | S
sM | NAO | sM
Nio | NAO S
SM | NAO | SM
SIM | NAO \ SIM
NAO | NAO | SM
NAO , NAO | sSM
SM_|  NAO SIM
NAO | NAO | sM
SIM NAO SIM.
SIM NAO SIM
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