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RESUMO

O presente trabalho se propds a fazer uma pesquisa utilizando-se de referencial
bibliografico sobre os limites e caracteristicas do poder de policia. Para isso buscou-
se apresentar a histéria da Policia Militar do Distrito Federal; fazer um breve estudo
sobre o Estado; descrever o poder de policia e suas caracteristicas, além de delinear
a sua area de atuagdo em texto legal, e abordar sobre o correto uso do poder de
policia do Estado assim como o uso inadequado a fim de delimitar a correta atuagao
estatal. Para isso, estudou-se, por meio de estudo bibliografico, o poder de policia no
ambito de sua finalidade, importancia, classificagbes e limites, além das suas
origens. Conforme referencial tedrico adotado, houve mudanga significativa na
atuagdo dos 6rgaos de seguranga, a comegar pelo campo de atuagdo que até o
século XIX ndo era bem delimitado. A policia tinha a sua missdo de preservagio e
manuteng¢ao da ordem publica, porém adentrava em outras esferas do poder estatal,
como por exemplo, do judicidrio. A propria evolugdo da sociedade propicia aos
orgaos condigdes de se evoluirem e a policia militar ndo poderia ficar de fora dessas
transformagdes, no fiel cumprimento das normas com base no positivismo. Os
indicios apontam que o estudo aprofundado sobre o poder de policia auxilia o agente
do estado a utilizar os meios que tem disponivel a fim de nao transpor para a
ilegalidade e fazer o cormreto uso de suas fungdes usando a forca minima necessaria
para o fiel e legal cumprimento de sua atividade policial. A negacdo do Estado
opressor é bem nitida nos dias atuais porque a prépria sociedade entende e utiliza o
poder de policia ao seu favor, funcionando como meio que 0 estado tem de permitir
o tranquilo convivio social e consequentemente buscar solucionar conflitos e
atividades de individuos que venham a interferir nos interesses da sociedade. Como
sugestdo esta demonstrada a necessidade de se conhecer sobre o assunto e ndo
apenas entender a finalidade do conceito “poder de policia®, mas também os meios e
formas de atuagio que estdo disponiveis para a efetivagéo deste poder.

Palavras-chave: Policia Militar. Poder de Policia. Abuso de Poder.




ABSTRACT

This present work have as a goal do an analisy about the police power limit atuation.
To do it is necessary to show the Militare Police history and to do a short study about
the State and describe the police power, included characteristics and actuations field.
To broad about State's police power and shared the importance atuation on legal
bases is necessary to extract knowledge from bibliography to understand your
purpose, importance, classifications and limits since State’s beginer. There is
evidence, as studied on bibliographic material that there was changes on security
organs since XIX century when was not well delimited. The police has as mission the
preservation and maintenance from public order, However entered through anothers
fields on state power , for Example on Judiciary. The own evolution of society
provides the organs condictions to evolution and the military police could not stay out
of these changes , in full compliance with the laws based on positivism. The
indications are that the in-depth study of the police power assist the agent from the
State to use the tools it has available in order to not transpose into illegality and make
proper use of its functions using the minimum necessary force to accomplish your
legal mission.The denial of the oppressive state is very clear on these days because
society itself understands and uses the police power in their favor , functioning as a
tool that the State have to allow the peaceful social life and consequently try to solve
conflict and illegal activities of individuals who come to interfere in society 's interests.
As a solution it is necessary to know about it and not only understand the concept of

"police power" but also the means and ways of working that are available for the
execution of this power. .

Keywords : Military Police. Police Power. Abuse of Power.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho se propds a fazer uma pesquisa, utilizando-se de meios
bibliograficos, sobre os limites e as caracteristicas do poder de policia administrativa
da Policia Militar. Esta pesquisa segue as diretrizes do Nicleo de Ensino e Pesquisa
em Seguranga Publica (NEPES) que entende o poder como sendo intimamente
ligada a Atividade Policial Reflexiva. O trabalho filia-se a linha de pesquisa Sistema
de Apoio a Atividade Policial, concentrando os seus esforgos na pratica policial,
porque também entende que o estudo da atividade policial enriquece o procedimento
de atuagdo do policial militar.

Como justificativa & necessario entender que para se viver em sociedade de
forma harménica é fundamental a existéncia de normas a fim de regular a conduta
de cada cidaddo e assim, assegurar a convivéncia pacifica entre os individuos. O
Estado nao apenas regula atos por meio de leis, mas também concede ao individuo
meios legais que garantam os seus direitos e torna-se importante para exercer esses
direitos que se entenda, além da estrutura, as ferramentas que o Estado possui para

o exercicio da legalidade.

Mesmo tendo normatizado para a conquista de garantias e direitos
individuais, por si s6 nao bastam para que o cidaddo usufrutue de suas
premrogativas, é necessario que o Estado crie meios de viabilizar a aplicagao da

legislagdo e cada caso concreto e para o cidadao.

O Estado tem o ideal de proteger o cidadao, evitando abusos e
arbitrariedades aos direitos fundamentais do homem (MORAES, 2013a), para tanto
instituiu os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, além do Ministério Publico,
para: atuarem de forma independente e harménica entre si; para dividir as fungdes

do Estado; para que o Estado democratico de direito atinja a sua plenitude.

A policia militar, ao agir dentro dos limites estabelecidos pela lei, funciona
como meio para que o cidad3o atinja os seus objetivos, sendo, de grande valia que o
profissional de seguranga saiba agir, conforme cada caso sem extrapolar os limites
da legalidade e de forma a funcionar como meio para que o cidadao tenha condigdes
de exercer os seus direitos. O termo policia esta intimamente ligado a ideia de
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seguranga e José Afonso da Silva expde com propriedade as definicbes de
seguranga:

Na teoria juridica a palavra “seguranga” assume o sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em Vvaros campos,
dependente do adjetivo que a qualifica. "seguranga juridica™ consiste na
garantia de estabilidade e certeza dos negdcios juridicos, de sorte que as
pessoas saibam de antem&o que, uma vez envolvidas em determinada
relagdo juridica, esta mantém-se estavel, mesmo se se modificar a base
legal sob a qual se estabeleceu. “seguranga social® significa a previsdo de
varios meios que garantam aos individuos e suas familias condigbes sociais
dignas; tais meios se revelam basicamente como conjunto de direitos
sociais. A Constituigdo, nesse sentido, preferiu o espanholismo seguridade
social, como vimos anles. "Seguran¢a nacional” é a manutencio da ordem
publica interna (2006, p.777).

Salienta ainda que apesar de a policia ter a fungdo de manter a ordem
puablica, limitando situagdes vantajosas ao olhar da Constituigdo a fim de estabelecer
convivéncia pacifica com o objetivo de que todos exercam suas atividades sem a
perturbagdo de outrem e diante disso ndo ha como admitir o desrespeito a direitos
fundamentais da pessoa humana em situagdes em que se autoriza o exercicio
regular do poder de policia.

Ao individuo inserido no Estado Democratico de Direito, € importante que
saiba exercer os seus direitos sem interferir na esfera dos direitos e das garantias

alheias e consequentemente sem ser importunado pela a¢ao estatal limitadora.

Havera situagdbes em que o individuo sentir-se-a ameacgado de exercer os
seus direitos ou mesmo impedido porque outro particular esta extrapolando no
exercicio de um direito e vindo a interferir na esfera de outrem e neste viés

sobrevém a importancia da policia militar no reestabelecimento da ordem publica.

E importante para a policia militar e, em especial, para o policial militar
exercer a sua atividade dentro dos parametros legais de forma a prestar um servigo
de qualidade e eficiente para que a sociedade tenha uma percepgao positiva
referente a atuagio policial de forma a ter mais confianga nos resultados, podendo
atuar de forma a facilitar as atuagbes policiais, principalmente no fornecimento de
dados que auxiliam na elucidagdo de atos criminosos.

A policia militar recebe o poder estatal que autoriza o uso da forga, que deve
ser usada a fim de manter o equilibrio das relagdes sociais, devendo ter em mente

que a manutengdo da ordem publica € um dos principais bens da sociedade
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moderna (SAPORI, 2007), devendo, pois, realizar a prestagao de servigo de forma
adequada.

A problematica se estabelece quando se pensa no Estado Democratico de
Direito, que significa viver sob ponderagdes no sentido que a partir do momento em
que o Estado concede ao cidaddo direitos e garantias individuais que, em
contrapartida, havera um limite ao seu exercicio porque é interesse do Estado
manter a ordem publica e para isso dispde a Administragdo ferramentas de atuagéo,
como o poder de policia, que, por sua vez, nao podera agir de forma indiscriminada,
apesar de agir tendo como finalidade o interesse comum. A dificuldade do trabalho
esta justamente em responder a seguinte questao: Qual é o limiar entre o correto
exercicio de um direito individual e a efetiva acao repressiva do Estado em prol da
coletividade?

Ha indicios de que o estudo aprofundado sobre o poder de policia tem como
finalidade possibilitar ao policial militar o correto uso de suas fungdes a fim de que
sua agao nao extrapole os limites da legalidade, exercendo a sua atividade legal e
cumprindo sua missao utilizando-se do minimo de forga coercitiva necessaria para o
cumprimento do seu objetivo final e para isso é necessario expor por meio
bibliografico o que vem a ser efetivamente o poder de policia, como uso,
caracteristica e finalidade

O objetivo geral do trabalho concentrou-se em elaborar um levantamento
bibliografico sobre o correto uso do poder de policia, assim como o uso inadequado
pelo agente da lei, além da importancia do uso do poder de policia na atuagao de

policiais militares.

Com a finalidade de cumprir os objetivos especificos do presente trabalho,

observou-se a necessidade de subdividi-lo em sete partes dispostas a seguir:

1. Levantar um breve histérico sobre o surgimento e atuagdo das policias no

Brasil e, em especial, a PMDF.

2. Apresentar a estrutura do Estado, com breves definigbes a respeito da

estrutura e na funcionalidade dos poderes estatais.
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3. Definir dados bibliograficos referentes & origem e conceito do termo Poder de
Policia a fim de se compreender o poder de policia propriamente dito assim como os

seus atributos.

4, Distinguir a policia administrativa da policia judiciaria e suas respectivas

fungdes estabelecidas pela Constituicdo Federal.

5. Citar a policia militar a partir de sua formagdo, desde a necessidade que o
Estado percebeu em ter um 6rgdo de apoio, conforme o Decreto n°1, de 15 de
novembro de 1889, assim como expor a caracteristica da atividade policial
juntamente com a parte legal que a justifica e valida a sua atividade.

6. Identificar os principais principios que servem como alicerce para a atuagao

da policia administrativa, consequentes da propria Administragao Publica.

7. Relatar as agdes em que ha o uso inapropriado do poder de policia quando o
policial, no uso das atribuigdes que |he séo conferidas, age com excesso ou mesmo

de forma abusiva.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLICIA NO BRASIL: BREVE HISTORICO.

Com a descoberta do Brasil Colonia pelos portugueses, as Ordenagdes
Afonsianas, Manuelinas e Filipinas iniciaram o trabalho de regularizagdo da atividade
policial em sincronia com as determinagdes de Portugal, periodo em que nao havia
divisdo clara entre as atribuigbes judiciais e policiais (STRAUBE, 1997).

A instituicdo da policia no Brasil foi consolidada ap6és a chegada da corte
portuguesa, quando a Coldnia eleva-se a condigao de Reino Unido, conforme aponta
Silva (2009, p.36): “No Brasil, a primeira estruturagédo da policia se deu quando
chegou a Familia Real Portuguesa, permitindo ao Brasil a mudanga politica de

Colbnia para a condigdo de Reino unido”.

Com a vinda da Familia Real ao Brasil, preservar a corte e assegurar um
ambiente de seguranga tornar-se imperioso. Assim, emerge a necessidade de se

criar uma forma de policiamento e de manutencao da ordem.

Toma-se dificil definir a origem da policia no Brasil como unicamente
portuguesa, tendo-se varias variaveis (DORNELLES, 2003) e diferentes formas de
policia. Conforme defini¢do de Bretas (1997) podemos entender que:

A policia nas linhas gerais que se associam com a ideia moderna se origina
das instituigbes ligadas ao estado francés do século XVII, que se espalham
pelas monarquias absolutistas similares, como Portugal e dai para o Brasil,
ou mais tarde, a partir da expansao napolednica, pelo proprio emprego de
forgas policiais pelo invasor francés, em seguida conservadas pelos
governos de restauragdo. Numa linha pouco diversa aparecem as policias

dos paises anglo-saxdnicos, onde a instituigdo palicial aparece marcada por
um forte desejo de diferenciar-se do referencial francés (p79).

Holloway (1997) remonta a 1809 a origem da policia militar com a guarda real

de policia que, agia de forma militarizada e tinha como fungao a manutengdo da

ordem publica e a persegui¢do de criminosos.

De acordo com Bretas (1998), ja no império, o principe regente cria no Rio de
Janeiro a Intendéncia Geral da Policia aos moldes das instituicGes que existiam em
Lisboa. A Intendéncia cabiam também diversas atribuicdes na administragdo da
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cidade. Cabe ressaltar que a Intendéncia detinha poderes judiciais, mas seu efetivo
era pequeno. Por isso, foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia para
fazer valer as determinagbes da Intendéncia. Dessa guarda, originaram-se as
policias uniformizadas de carater militar que se multiplicaram pelo Brasil e que hoje
sdo percebidas como policias militares estaduais e do atual Distrito Federal.

Em 1831, criou-se a Guarda Nacional, sendo inspirada em legislagdo
francesa, tendo como objetivo principal objetivo “defender a Constituigao, a liberdade
e a independéncia da nagdo, conservando ou reestabelecendo a ordem”™ (MOTA;
BRAICK, 1997, p.390). Acontece que a Guarda Nacional acabou funcionando como
meio para reprimir qualquer manifestagdo popular contraria aos interesses dos

govemantes.

A ideia de poder judiciario até o século XIX era bem diferente do que temos
hoje. A agao policial que nos dias de hoje trabalha a fim de resguardar o direito do
cidaddo, naquela época a forga policial agia de forma coatora e repressora, tendo a
autoridade policial a liberdade para adentrar na esfera jurisdicional, julgando e até
mesmo punindo pessoas que cometiam delitos de menor potencial ofensivo
(HOLLOWAY, 1997)

Rodrigues Rosa (2011) comenta sobre a fusdo nos primardios da policia com
o sistema judiciario que conhecemos hoje, mencionando que 0s juizes eram
inclusive investidos de poderes de capitdao e 0 mesmo acontecia com os que ja eram
capitdes, que recebiam a titulagdo de juizes, tendo poderes para prender e ainda
julgar, algo inconcebivel em um Estado de Direito. Expde, ainda, que além de a
policia ter a fungdo de manutengdo da ordem publica, conforme preceitua a
Constituicao Federal e, atuando de forma a permitir o cumprimento das decisdes

administrativas e judiciais, possui relevante papel assim definido:

O administrado encontra nas forgas policiais o apoio necessario para a
realizagao de suas atividades. A policia desempenha relevante papel,
chegando até a caracterizar o estado em todas as relagbes que assume
para com o sudito; o exercicio e a justica permanecem de lado; tudo aquilo
que fora deles pode fazer-se para forlalecer a ordem interna e consolidar a
coisa comum pertence a policia, a qual se mostra sempre infatigavel na
tarefa de preparar novos recursos e deixa-se guiar pela luz da economia
politica, ciéncia que acaba de desenvolver-se. Ademais, tudo o que a
autoridade julga saudavel pode agora a policia realizar e, em caso de
necessidade, mediante o emprego da forga. (RODRIGUES ROSA, 2011,
p.180)
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2.1.1 APolicia Militar do Distrito Federal

A historia da policia militar do Distrito Federal se coaduna a histéria da
policia brasileira de forma geral. A ligagéo existe devido ao termo Distrito Federal
significar o local onde se administra a nagfo. Assim, mudando a sede da
administragao do Rio de Janeiro para Brasilia, subentende-se que apenas se mudou

o local da administracéo e, portanto, ndo houve ruptura cronolégica da histéria da
policia militar.

A mudanca do local sem quebra da sequéncia histérica fica nitida na
comemoracdo de 206 anos da PMDF conforme afirmagio constante do site da

PMDF, mesmo com a ressalva de que no novo local sé se percebe a instalagido da
policia em 1966:

A histéria da Policia Militar do Distrito Federal comeca em 1809, com a
vinda da corte portuguesa para o Brasil. Em agosto de 1965, a PMDF foi
transferida do Rio de Janeiro para a nova capital da Republica, Brasllia.
Somente em 1966, a PMDF fol instalada com profissionais vindos da PM
do Rio de Janeiro, oficiais do Exército Brasileiro e mais alguns remanejados
de outras instituigdes de seguranga publica, em virtude da reorganizagao do

DF em Brasilia (POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, 2015, grifo
nosso).

Se a atengdo se voltar apenas ao Distrito Federal em sua localizagao atual,
infere-se que a policia militar se estabeleceu em 1966, com a vinda de efetivos de
outros locais do Brasil e também de militares das forgas armadas.

A lei n® 12.086/2009 que derroga o artigo 1° da lei n°® 6.450/1977 afirma que:-

A Policia Militar do Distrito Federal, instituigao permanente, fundamentada
nos principios da hierarquia e disciplina, essencial a seguranga publica do
Distrito Federal e ainda forga auxiliar e reserva do Exército nos casos de
convocagao ou mobilizagao, organizada e mantida pela Unido nos termos
do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 5° e 6° do art. 144 da Constituicdo Federal,
subordinada ao Governador do Distrito Federal, destina-se a policia

ostensiva e 3 preservacio da ordem publica no Distrito
Federal. (BRASIL, 2009, art.63°, grifo nosso).
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2.2 AESTRUTURADO ESTADO

Com a finalidade de proteger o individuo, evitando abusos e arbitrariedades
aos direitos fundamentais do homem (MORAES, 2013) e instituindo os Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo do Estado, além do Ministério Pdblico que
atuariam de forma independente e harménica entre si de forma a dividir as fungoes
do Estado, também conhecido como “separag¢ao dos Poderes”, sendo meio para que

o Estado democratico de Direito atinja a sua plenitude.

Sugere Lenza (2012) que registros apontam o surgimento de separagdo dos
Poderes a Aristoteles, fruto de sua obra, Politica, pelo qual o autor ja imaginava a
possibilidade de o soberano exercer o seu poder de forma a dividi-lo em trés fungées
distintas, editando normas legais a serem seguidas por todos, a propria aplicagédo da
norma sob a fungdo administrativa e por fim a fungéo de julgamento, dirimindo os
conflitos resultantes da impossibilidade de seguimento das normas por parte dos

individuos.

Além da denominacgdo classica de “separagdo dos poderes, a concepgao
divisdo funcional do poder”, trazida por Ferreira Filho (2012), tem o mesmo
significado, pois a fungdo é diferenciar as trés funcdes estatais de legislar,
administrar e da jurisdigdo e atribuir a determinados 6rgaos autbnomos entre si para
que exercam com exclusividade as suas fungées, funcionando como base em
governos democratas, resultante da evolugdo do sistema constitucional inglés vindo
a consagrar o Bill of Rights de 1689, que se traduz na limitagdo de direitos
individuais, ja com a intengao de proteger toda a coletividade, além de declaragao de
direitos ao povo inglés, concedendo inclusive direitos aos acusados de algum delito

a possuirem um julgamento, o que néo existia a época (SOUSA, 2015).

Ferreira Filho, avangando nos estudos e com os ensinamentos de John
Locke, elucida as fungbes do estado de forma resumida, tendo como a fungao
legislativa como sendo responsavel por decidir como a forga publica disponivel sera
empregada, enquanto a executiva fica incumbida de aplicar a forga no campo interno
a fim de assegurar a ordem e o direito, além da forma federativa como responsavel

em manter as relagdes com outros Estados por meio de aliangas.
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Como caracteristicas do Estado, Moraes (2013b), afirma que com a divisédo
funcional do poder politico ha a necessidade de existir a independéncia organica, ja
que todas as fungbes do estado sdo realizadas por 6rgaos independentes e
coordenados sem que haja a necessidade de reconhecimento de subordinagao
hierarquica entre eles e especializagéo funcional das fun¢gdes do Estado, ficando
cada Poder do Estado uma fungdo determinada, resguardando que para a cada
poder realize a fungado a qual Ihe é atribuida.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sintetiza da seguinte forma: “Art. 2°
Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.”

Como fundamento para a separagao dos poderes, Rodrigo César e Rebello
Pinho (2011) trazem a necessidade de se evitar a concentragdo de poderes nas
maos de uma unica pessoa, o que facilitaria a ocorréncia de abuso de poder. A
diferenciagdo marcante entre o Estado absolutista e o Estado democratico de direito
€ justamente a ndo concentragdo de poderes nas maos de uma dnica pessoa, na
figura do monarca. Com o Estado liberal, além da divisdo de fungao dos poderes ha

uma valorizacdo e reconhecimento dos direitos individuais.

César e Pinho (2011) alertam que a divisdo dos Poderes nao se da de forma
absoluta, pois had um sistema em que interfere de forma reciproca entre os poderes,
funcionando como uma forma de controle, derivado do sistema americado de checks
and balances, como por exemplo os juizes e tribunais, por sua vez, podem declarar
leis elaboradas pelo Poder Legislativos como ilegais, conforme disposto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 88), artigo 97, in verbis:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou

membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Ou seja, a vontade de apenas um lider ndo é suficiente, quando se fala em
Estado Democratico de Direito, para fazer alteragbes nas normas vigentes, é
necesséaria a concordancia da maioria dos membros elegidos e representantes do

povo.

Com a divisdo de fungbes, cada poder exerce a sua fungo tipica atinente a

sua natureza, de forma independente e auténoma (LENZA, 2012). Assim, cada
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6rgao exercia somente a fungdo designada, ndo mais cabendo a um Unico érgao as
fungdes referentes a legislagao, aplicagdo da lei e julgamento conforme acontecia na
época do absolutismo. Surge uma certa independéncia para cada 6rgao, criando o
que se ficou conhecido como sistema de freios e contrapesos, conforme ja expresso
pelo Superior Tribunal Federal em dois julgados distintos:

Separagao e independéncia dos Poderes: freios e contrapesos: parametros
federais impostos ao Estado-Membro. Os mecanismos de controle reciproco
entre os Poderes, os “freios e contrapesos”™ admissiveis na estruturagio das
unidades federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, s6 se
legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os previstos
na Constituicdo da Republica:precedentes (...)" (ADI 1.905-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 19.11.98, DJde 05.11.2004).

Os dispositivos impugnados contemplam a possibilidade de a Assembleia
Legislativa capixaba convocar o Presidente do Tribunal de Justica para
prestar, pessoalmente, informagbes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia injustificada
desse Chefe de Poder. Ao fazé -lo, porém, o art. 57 da Constituiggo
capixaba nao seguiu o paradigma da Constituigao Federal, extrapolando as
fronteiras do esquema de freios e contrapesos — cuja aplicabilidade é
sempre estrita ou materialmente inelastica— e maculando o Principio da

Separagdo de Poderes (..)° (ADI 2911, Rel. Min. Caros Britto, J
10.08.2006, DJ de 02.02.2007).

Apesar de poderem atuar de forma independente no seu campo de atuacgao,
o STF entende que existe a possibilidade de interferéncia de um poder sobre o

outro, no tocante a legalidade dos atos proferidos por determinado poder.

Matias e Ferando Peixoto (2009) trazem o ensinamento da doutrina quanto
aos dois tipos de balanceamento existentes, o balanceamento de sentido amplo,
aplicado em casos abstratos e o estrito, que faz referéncia aos acontecimentos
concretos. A finalidade do balanceamento é justamente “estabelecer um contrapeso
de normas e principios potencialmente contraditérios, a fim de Ihes harmonizar e dar
coeréncia” (p.161). Os autores estabelecem a importancia em se diferenciar o
sistema de balanceamento do préprio principio da proporcionalidade porque no caso
do balanceamento é aplicado de forma anterior ao préprio principio da
proporcionalidade, quando se determina, na situagfio pratica, dentre os interesses
relevantes o principal, para somente entdo aplicar o principio da proporcionalidade
nos meios de atuagao para se atingir o interesse mais relevante.

Bacila (2002) bem transmite as atrocidades que ocorriam a época do Brasil
Império, citando os casos de violéncia sem limites na fase inicial da persecucao
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criminal ou mesmo no decorrer do processo precedido dos mandamentos das
Ordenagées do Reino, iniciando a tentativa de mudanga do viés apenas a época de
Dom Pedro |, com a proibigio dos casligos corporais e a prisdo se culpa formada.

Quando ainda no Brasil Coldnia, os 6érgdos responsaveis por prestar o
servigo policial costumeiramente atuavam na esfera do poder judiciario em situagdes
nas quais havia a captura do infrator e, a depender da pena, ja estipulavam a sua
punigao e a executavam.

Como bem salienta Moraes (2013), evocando Rousseau, ao dizer Gu=
enquanto o poder soberano é unitario e ndo pode sofrer divisbes, no sistema
democratico de direito ha uma divisdo das tarefas do Estado, tendo como finalidade
a prote¢ao da liberdade individual contra arbitrariedades provenientes do sistema de
govemo absolutista em que exista arbitrariedade de modo a sobrepor vontades de

um lider sobre os interesses da coletividade.

2.2.1 Poder Legislativo

Antes de iniciar a abordagem referente a cada poder estatal, € importante
observar que existem fungdes tipicas e atipicas referentes a cada poder. Como
funcdo tipica, Moraes (2013, a) estabelece que cada poder tem uma funcdo
predominante, “que o caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal,
além de outras fungdes previstas no texto constitucional. S3o as chamadas fungdes
tipicas e atipicas” (2013, p.423), ou ainda, “o Legislativo, por exemplo, além de
exercer uma funcgéo tipica, inerente a sua natureza, exerce, também, uma fungao

atipica de natureza executiva e outra fungdo atipica de natureza jurisdicional.”

(LENZA, 2012, p.482).

Inscrito no art. 2° da CRFB (BRASIL, 1988), o poder legislativo, de forma
independente e harmbnica com 0s demais poderes, tem como fungdo tipica e ja
prevista na CRFB legislar, art. 59, e fiscalizar, art. 70, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

| - emendas a Constituigao;
# - leis complementares;



11T - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;
VI - decretos legislativos;
VIl - resolugbes.

Paragrafo anico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagao,
alteragdo e consolidag&o das leis.

-]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das enlidades da administragdo direta e indirela,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou jurldica, pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Como fung&o atipica, tem-se a fungio de administrar e julgar no Ambito
interno a fim de manter a organizagdo e funcionamento do proprio érgao na forma de
provimento de cargos, promogao de servidores, concessao de férias, etc. (MORAES,
2013, a). A responsabilidade de julgar surge quando nos processos onde Presidente
da Republica é réu em crimes de responsabilidade.

Sendo o poder exercitado pelo Congresso Nacional, tem-se a fungio
dividida entre dois érgdos, compondo a Camara dos Deputados e o Senado Federal.
Na Camara dos Deputados se situa o 6rgdo legislativo popular, sendo formada por
representantes elegidos pelo povo, representando-os em seus interesses. O Senado
Federal & composto por agentes politicos também elegidos pelo povo, porém com a
missao de representar as entidades da federagdo (MORAES, 2013, a).

Importante observar que essa separagdo entre a Camara dos Deputados e o
Senado Federal adotado no Brasil, também chamada de bicameralismo, ndo ha
relacdo hierarquica entre as casas e nem predominancia substancial uma sobre a
outra, apesar de a Camara dos Deputados ter certa vantagem no que se refere a
iniciativa legislativa. Acontece que cada casa ja possui as suas atribuigbes definidas
por lei (SILVA, 1989).



2.2.2 Poder Exeutive

De forma interligada ao poder legislativo, o poder executivo surge para dar
continuidade ao trabalho do legislativo, pois este ao criar os parametros a serem
seguidos pela sociedade necessita de um 6rgao para que dé efetividade ao fiscalizar
0 cumprimento das normas, dispondo de meios legais coativos para o correto
acatamento das nommas, Ferreira Fitho complementa dizendo que “cabe ao
Executivo uma dupla miss3o: a defesa externa e a manutengso da ordem interna”
(2012, p.247), sendo o responsavel por conduzir a administracio e resguardar o
funcionamento dos servigos publicos indispensaveis.

O Poder Executivo Federal & exercido na figura do Presidente da Republica,
Moraes (2013), tendo a disposicdo 6rgdos para o auxilio na administragdo que

engloba duas formas representativas que s3o a Chefia de Estado e a Chefia do
Governo.

No ambito da Chefia de Estado existe a preocupacdo na manutengao das
relagdes internas e externas, na forma de celebragdo de tratados ou mesmo
participagdo de convengdes intemacionais, além de participar inclusive da

composicdo de outros 6rgdos, como nomeacdo de ministros dos Tribunais
Superiores.

Moraes (2013a) simplifica ao dizer que o poder executivo é um 6rgio
constitucional que tem como funcao precipua a pratica dos atos de chefia de estado,
governo e ainda da administragdo, expde ainda que a Chefia do Poder Executivo,
conforme estabelecida pela CRFB, artigo 84, onde cabe ao Presidente da Republica,
eleito pelo povo e possuindo varias prerrogativas e imunidades para o exercicio das

fungdes que, auxiliado pelos Ministros de Estados, exerce tanto a figura de Chefe de
Estado quanto a de Chefe de Governo.




2.2.3 Poder Judiciaric

Atuando de forma independente e autdnoma, Moraes assevera que o Poder
judiciario ndo apenas administra a justica, mas vai além, pois "seu mister é ser o
verdadeiro guardido da Constituicdo, com a finalidade de preservar, basicamente, os

principios da legalidade, igualdade, sem os quais os demais tomariam-se vazios”

(2013b, p.512).

No entender de Ferreira Filho (2012), o judiciario tem como missao a fungio
de fazer justica que no estado em que vivemos significa a correta aplicagio da lei. O
exercicio do poder judiciario da-se por meio de tribunais e juizos, sendo
caracterizado por sua unidade funcional que, conforme Moraes (2013b), ha uma
divisao em dois planos de analise. Num primeiro momento ha o Superior Tribunal
Federal que age em defesa dos direitos e garantias constitucionais e em outro plano
o Superior Tribunal de Justica que trabalha em defesa da legislagao federal.

Moraes (2013b) enfatiza a importancia de existir um 6rgio independente e
imparcial para assegurar o fiel cumprimento da Constituicdo, além de garantir 2
ordem na estrutura governamental sendo, pois, impossivel de se determinar um
verdadeiro Estado Democratico de Direito sem a existéncia do poder judiciario

agindo de forma auténoma e independente agindo na forma de guardido das leis.

Para Silva (2007), a fungdo primordial do judiciario & compor conflitos de
interesses diversos que serdo solucionados por érgaos do poder judiciario, tendo
como norte orientador a legislagdo e os costumes, que s&o os valores desenvolvidos
por uma sociedade que vai da moral de cada individuo assim como o sentimento do

ideal de justica, conceitos empiricos e que podem mudar de regido para regiao.
2.3 TERMO PODER DE POLICIA

Para o entendimento do termo poder de policia é necessario analisar o
surgimento do Estado absolutista e posteriormente os primeiros passos para o

nascimento da democracia.
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O vocabulo policia surgiu do grego politeia (DI PIETRO, 2005) sendo usado
na antiga Grécia, o termo Polis como referéncia as cidades-estados, o inicio do que
reconhecemos hoje como cidades na forma de agrupamento de pessoas, tribos sob
primitiva organizagéo politica.

Do latim politia (LAZZARINI, 1999), trazendo consigo ideia de organizagao
politica, como sistema de governo ou governo. Enquanto o termo policia exprime a
ideia de ordem publica, devemos entender por governo como sendo a instituicao que
tem o dever de subsidiar a integridade da policia.

Os seres humanos ndo vivem isolados, sentem a necessidade de se
interagirem a fim de que haja compartilhamento de experiéncias, meios, interesses e
para que isso ocorra em harmonia é necessario que o individuo siga determinados
preceitos, normas, emanadas da coletividade (SUNDFELD, 1992).

Lazzarini (1999) expGe os ensinamentos de José Bushatsky, o qual retrata a
necessidade que o homem de seguranga para realizar com normalidade as suas
atividades habituais, pois seria muito penoso e improdutivo que, além de realizar as
suas atividades preocupar-se com a sua prépria seguranca e diante disso o Estado,
preocupado, buscou uma forma de criar um corpo estatal a fim de prover a
seguranca de todos assim como a ordem publica.

No século XV, a Alemanha passa a nomear a atividade Estatal reguladora
dos interesses individuais e coletivos sob a forma de jus politiae, onde eram
impostas normas ditadas pelo principe a fim de regular as atividades do povo em
busca do bem estar social, lembrando o esse tipo de li nessa época o principe

estava acima de qualquer regulamento, ndo podendo a ele alcangar.

Bobbio (2008) define o significado de poder como sendo a relagéo entre os
individuos, quando um possui a liberdade de exigir determinado comportamento do
outro sem que o inverso ocorra e essa relacdo esta diretamente ligada com o

conceito de liberdade, tornando esse tipo de ligagdo uma base na organizagao

politica do grupo.
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Segundo Sundfeld (1992), para que haja a sobreposicdo de um individuo
sobre o outro, & necessario, se possivel, o uso de forga fisica de forma a coagir o

membro a seguir os preceitos estabelecidos por quem impde.

Na época medieval, o detentor desses poderes agia de forma absoluta, por
achar ser necessaria a concentragdo de poderes nas mios de um monarca,
sobrepondo-se aos outros individuos de acordo com suas vontades de forma
arbitraria e de acordo com a sua conveniéncia e no Brasil, mesmo apés a
implementacdo do governo democratico, a caracteristica do autoritarismo
permanecia (MOTA; BRAICK, 1997).

Com o surgimento do Estado Modemo surge entdo o Estado de Policia,
Polizeistaat, no momento em que ha uma transigdo entre o absolutismo total dos
monarcas e o Estado de Direito. Nesse periodo, tomou-se dificil sustentar a ideia de

que o soberano ndo cumpriria determinadas imposigdes.

E nesse periodo iluminista que coincide com o apogeu do sistema
absolutista, onde a palavra policia significa o total poder e controle do Estado sobre
o individuo na forma de controle e imposigoes sem contrapartida, intrometendo-se
na esfera individual de cada sujeito.

A limitagdo do poder do Estado apenas vai surgir com a implementac¢io do
liberalismo, periodo em que ir4 consagrar a coletividade direitos publicos subjetivas
(TACITO, 1999), iniciando a possibilidade de reconhecimento, estabilizagdo de
direitos e garantias individuais, passando o Estado a se posicionar de forma em que
haja um equilibrio entre o Estado e o individuo.

De maneira geral, o interesse na manutengio da ordem, como consequéncia
do poder de policia, abrange duas grandes classes, tendo de um lado os interesses
relativos & seguranga e a ordem que apesar de simples constituem o alicerce de
uma sociedade.

Ja no século XX, foi possivel identificar nos Estados Unidos da América o
inicio da utilizagao do termo “poder de policia” (ARAUJO, 2010), na forma do police
power decorrente de julgamentos como Brown x Maryland de 1827, o qual é

colocado em pauta o interesse do Estado na limitagdo na fruicio dos direitos
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individuais de alguns em prol de prevalecer o interesse da coletividade, e desia
forma, os Estados-Membros Americanos comegaram a se preocupar em limitar
interesses privados em prol do interesse coletivo, tendo o Estado a competéncia
legislativa para regular os direitos. Esse entendimento n&o ficou restrito apenas aos
Estados Unidos, “a expressao disseminou-se do direito norte-americano para todo o
mundo, sendo utilizada como: pouvoir de police na Franga, onde foram diferenciadas
as nogdes de policia administrativa e de policia judiciaria. (NOHARA, 2013, p.139)

Neste periodo, na Grécia, o individuo concentrava todos os seus esforcos
para a realizagdo do Estado, sem possuir qualquer garantia individual (FIORINI,
1962), diferentemente do que iria ser conhecido com precursora do conceito de
democracia. E importante observar que a época a nogao de liberdade era bem
diferente da que temos hoje (BEZNOS, 1979).

Apesar de parecer 6bvio, a definicdo do conceito de liberdade torna-se de
@ificii definicdo. Alexy (2011) prefere abordar o tema fora do ambito filoséfico,
denominando-o de liberdade juridica. A liberdade seria entdo uma qualidade que
pode ser atribuida a pessoas, agbes e sociedade, pressupondo que a uma pessoa

livre ndo existem embaracos e restriges de qualquer espécie.

2.3.1 O termo Poder de Policia

A ideia classica que temos sobre poder de policia remonta ao século XVIII
quando era compreendido como sendo a limitagdo do exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranga, diferenciando do conceito mais atual,
adotado inclusive no direito patrio que estabelece ser a limitagdo do exercicio de
direito individual, por intermédio do Estado em beneficio do interesse publico (DI
PIETRO, 2005).

Para Fagundes (2010), o poder de policia é a jungdo de atribuigdes que a
administragao possui para poder disciplinar e restringir os direitos individuais em
favor do interesse publico, sendo submetido a todos, podendo o Estado agir de

forma discricionaria a fim de manter a ordem publica e 0 bem-estar sacial.
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Meirelles (2006) entende o poder de policia como sendo a ‘faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”
(2006, p.115), complementando o entendimento da seguinte forma:

o mecanismo de frenagem de que dispoe a Administragdo Publica para
conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte
de toda a administragdo. O Estado detém a atividade dos particulares que

se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e & seguranga nacional (2006, p.115).

Seguindo o mesmo entendimento, porém usando nomenclaturas diferentes,
Alexandrino e Paulo (2015, p.187) confimam que existe um poder de policia
originario “exercido pela administragao direta, ou seja, pelos érgaos integrantes da
estrutura das diversas pessoas politicas da Federacao (Uniao, eslados, Distrito
Federal e municipios)” e como poder de palicia delegado como sendo “aquele
executado pelas pessoas administrativas do Estado, isto &, pelas entidades
integrantes da administragao indireta”(2015, p.187).

Importante ressaltar que Alexandrino e Paulo (2019) frisam que a delega¢ao
do poder no caso ndo se refere a transferéncia por meio de descentralizagdo ou
outro meio ao particular, mas sim a descentralizagio para o proprio ente publico de

na forma da lei.

Andrade (2015) aponta sua preocupagao, assim como a de outros autores,
referente ao termo poder de policia, a fim de eliminar qualquer comparagao com as
arbitrariedades cometidas a época do “Estado de Policia”, finalizando por esclarecer
que poder de policia é uma atividade estatal e que € submetida ao Direito.

Por fim, Andrade (2015) esclarece sobre o uso da palavra “policia”, que no
nosso ordenamento juridico conduz a uma falsa percep¢ao que as atividades
relativas ao poder de policia s3o sempre estabelecidas pela “corporagao policial’, 0
que vem a ser uma inverdade, visto que existem inimeros agentes administrativos
que exercem o poder de policia, sugerindo inclusive a substituicdo do uso da
expressio poder de policia por limitagao administrativa a propriedade e a liberdade.

Complementando a ideia de poder de policia, Cretella Junior (1991) entende
que o ordenamento juridico deve satisfazer a trés objetivos “de assegurar a
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tranquilidade, a seguranga, a salubridade publicas”, pelas quais a acéo discricionaria

do Estado busca o interesse comunitario.

Resta analisar o conceito dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2000),
em que o poder de policia é dividido em sentido amplo e no sentido estrito. Como

sentido amplo entende ser como a limitacdo imposta pelo Estado de forma

legislativa, abrange tanto atos do legislativo quanto do executivo. Refere-se, pois, ao

complexo “a de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada da
liberdade e da propriedade dos cidad&os”, restando para o entendimento de sentido

estrito como sendo o exercicio do interesse individual em prol do interesse publico,

Ou seja, num primeiro momento trabalha-se na produgao de normas pelo legislativo,

estabelecendo os limites para a conduta social devido necessidade de apenas poder
cobrar do cidaddo apenas o que esta prescrito em lei, conforme dispde o principio
da legalidade, enquanto a forma estrita estaria por definir a atividade do Estado de
forma direta ao cidaddo, fazendo Jus da policia administrativa, efetivando os

interesses da coletividade, como intervengdes gerais ou na forma de autorizagoes
ou licengas.

Sobre a defini¢do legal do poder de policia e a luz do Codigo Tributéario
Nacional (BRASIL, 1966), em seu artigo 78, que preceitua:

Art. 78 Considera-se poder de policia afividade da administragio publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou obtengdo de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga, higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, no exercicio das atividades econdmicas
dependentes de concess&o ou autorizagio do poder publico, a tranqailidade
publica ou o respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

E possivel, ainda, que o poder publico, em seu exercicio do poder de policia,
gere taxa ao interessado (GRANJEIRO, 2011), conforme dispde o artigo 145, |l da
CF, que permite a Unido, Estados, DF e Municipios, na forma de exercicio do poder

de policia, restando essa possibilidade ja prescrita no artigo 77 do Cadigo Tributario
Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigoes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva

ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigio.



2.3.2 Alribuios

Antes de comegar a falar sobre os atributos do poder de policia & importante
trazer os ensinamentos de Bastos (2000), nos quais ¢é frisada a importancia de o
Estado garantir ao cidadao direito que a Constituigdo consagra como o direito a vida,
a liberdade, a propriedade, direitos individuais que devido a sua importancia,

almejam buscar a harmonia no convivio da sociedade.

Acrescenta, ainda que o exercicio do poder de policia se desenvolve
internamente no Legislativo, conforme competéncia estabelecida pela Constituicao
de forma a limitar os direitos individuais, corroborando para o bem-estar da
coletividade. Esse poder se manifesta de forma mais ampla que a policia, que
funciona como espécie de meio para a realizagdo dos interesses estatais. A
Administragdo vai exercer a atividade de poder de policia, como por exemplo, exigir
o fiel cumprimento das leis. No momento em que a Administragdo impde ao
particular a proibicdo de realizar uma atividade, essa proibicdo do particular vai
permitir fazer surgir um beneficio & coletividade ou ao menos evitar um prejuizo

maior decorrente de sua atividade, resultando na atividade da Administragcao em

favor da coletividade.

£ possivel, ainda, estabelecer condicionamentos positivos limitando ou
mesmo ampliando as sujei¢bes impostas pelo poder pulblico (BANDEIRA DE
MELLO, 2010) no seu exercicio de poder de policia, em que se desiaca a
importancia de se encontrar no ato a justificativa explicita no ordenamento juridico.
Devido a superioridade que o poder publico tem sobre o particular &€ importante que
as suas agdes sejam dosadas a fim de que suas acgbes restrinjam apenas 0
necessario do particular, observando os principios basicos de proporcionalidade e
razoabilidade, condicionando a todo 0 excesso como sendo ato invalido.

Corroborando nesta linha de entendimento, ensina Justen Filho (2010) que o
exercicio do poder de policia ndo se configura como sendo interferéncia do Estado a
fim de satisfazer necessidades individuais, mas apenas evitar que o exercicio de um
direito individual ou coletivo possa vir a causar uma redugao na liberdade alheia.
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O autor procura ainda evitar 0 uso de “clausulas abstratas®, desliluidas de
conteudo preciso, tal como ordem publica, bem comum, interesse publico, que
proporcionam a utilizagdo do aparato estatal para fins que satisfazem antes o
interesse do governante do que os direitos fundamentais e falar em Estado
Democratico de Direito é observar os principios gerais do Direito em especial ao da
legalidade, Justen Filho (2010) entende como sendo ilegais atos coercitivos por meio
do poder de policia quando nio autorizado por lei e de forma atrelada se encontra o
principio da proporcionalidade porque, segundo o autor, de nada adiantaria a
atuacdo do Estado de modo que nio fosse adequada, necessaria ou mesmo
compativel com os valores consagrados no ordenamento juridico.

Sobre os atributos do poder de policia, a doutrina é pacifica em apontar
como caracteristicas a discricionariedade, a auto-executariedade e a
coercidibilidade.

Apesar de o nome levar a ideia de liberdade concedida ao administrador, a
discricionariedade, além de obrigatoriamente ser prevista em lei, sofre limitagbes na
atuagcao da Administragdo. A sua finalidade é conceder certa liberdade ao
administrador para que seja possivel atuar no caso concreto de forma que possa
adotar a solucdo mais adequada na satisfacdo do interesse publico visto a
dificuldade do legislador em prever todas as possibilidades possiveis de conflito.
Sobre o assunto, Diogenes Gasparini (2009) traz o seguinte ensinamento:

HA conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado & satisfaco do interesse publico. S3o juizos subjetivos do agemie
competente sobre certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um
ou outro modo. O ato administrativo discricionario, portanto, além de
conveniente, deve ser oportuno. A oportunidade diz respeito com o
momento da pratica do ato. O ato & oportuno ao interesse publico agora ou
mais tarde? Ja ou depois? A conveniéncia refere-se a utilidade do alo. O ato
€ bom ou ruim, interessa ou néo, salisfaz ou nao o interesse publico? (p. 97)

Apesar de estar presente em quase todos os atos resultantes do poder de
policia, auxiliando a Administragdo na escolha da forma e do momento adequado de
atuagdo, existem situagbes em que a Administragdo néo tera a faculdade em, por
exemplo, conceder ou nao licenga a particular, desde que preenchidos os requisitos
legais em cada caso, como por exemplo, licenga para dirigir veiculo automotor,
exercer determinadas profissées ou mesmo alvaras (DI PIETRO, 2005).
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A partir do momento em que existe, é estabelecida a limitagdo da limitagdo. A
administracao estara condicionada a essa dimensao, ndo podendo, em beneficio do

particular, alterar as exigéncias, tampouco sem a alteragio de elemento
normatizador.

Entende-se como pacifico o entendimento de que sob analise ampla que a
discricionariedade & reconhecida como caracteristica do poder de policia, ndo sendo
Uma regra, como demonstrado em situagdes em que existe a vinculaggo do Estado
em seguir o conjunto normativo (MARINELA, 2013).

Justen Filho (2010) alerta sobre o perigo em falar que o poder de policia
consiste em um ato totalmente discricionario porque a propria legislagdao vincula
determinadas atribuigbes e devido a complexidade das agdes humanas ‘e tendo em
vista que o poder de policia encontra-se limitado pela lei, surge a impossibilidade de
determinar em cada caso concreto a atribuicdo de ato vinculado ou discricionario
nao significa deixar o ato sem solugdo legal, o autor sugere o uso dos principios

gerais do direito para regular com harmonia mesmo em situagdes nao previstas pelo
legislador.

Conforme menciona Lazzarini (1999), a discricionariedade pode ser tratada
como sendo uma liberdade na qual a policia tem em priorizar suas atividades,
fazendo ainda referéncia a possibilidade de gradar sangGes administrativas impostas
aos infratores nao devendo, pois, ser entendida como sendo aplicada por livre
arbitrio da autoridade, devendo ser usadas de forma a ficar dentro dos limites
impostos pela legislagdo vigente, diferenciando de arbitrariedade, que seria a
aplicagdo das sangbes sem a observancia dos limites previstos no ordenamento
juridico, indo ao encontro do abuso de autoridade.

Fazer o bom uso dos principios gerais do direito significa agir de forma a
impedir a fruicéo total de um direito ou retirar beneficios econémicos exceto se for a
Unica medida possivel para assegurar os valores protegidos.

A segunda caracteristica é a auto-executoriedade, caracterizada como
sendo a possibilidade que a administragdo tem em executar as suas proprias
decisbes sem a necessidade de consultar ou mesmo de autorizacdo de um érgio
externo, como o Poder Judiciario (DI PIETRO, 2005).



ISCi=

Parte da doutrina aponta uma subdivisao (MARINELA, 2013), de um lado
estaria a exigibilidade, que consiste na faculdade que a Administragdo Pablica tem
em realizar decisbes no ambito executério sem a necessidade de autorizagdo por
parte do poder judiciario, que seriam imperativas para o particular mesmo que
contrario a0 seu interesse, impondo ao particular, caso esse nio obedega aos
preceitos a imposi¢do de sangdes como ficar sujeito a aplicagio de multas, e por
outro lado eslaria a executoriedade dos atos, que assim como no caso de
exigibilidade, ndo se necessita da autorizagso do Judicirio para impor ao particular
de forma coercitiva, sendo também conhecido como meio direto de coergdo. Um
exemplo pratico para o exercicio da executoriedade seria a intervengdo do poder
publico interfenir na dissolugio de uma turba a fim de manter a ordem publica.

Marinela (2013) alerta que, apesar de a exigibilidade ser regra na atuagao do
poder de policia, o administrador devera atentar-se para verificar a existéncia de
algumas exigéncias, tais como a necessidade de a autorizagio estar expressa em lei
ou, na sua auséncia, como sendo a ultima e necessaria medida a ser tomada para
protegéo do interesse pablico a fim de sacrificar o minimo possivel a sociedade e

que em nenhum dos casos seja admitida qualquer arbitrariedade.

Granjeiro (2011) complementa dizendo que se o pariicuiar seniir-==
lesionado em seus direitos, nada obstara para que ele busque, perante o poder
judiciario, expor os seus direitos para que haja a comrec¢ao dos atos administrativos
ilegais e até mesmo para que haja a fixagéo, se for o caso, de indenizagao se esta
for cabivel. O autor observa também que n&o se deve confundir auto-executoriedade
como sendo algum tipo de punigo arbitraria, pois a Administragdo apenas podera
aplicar sangdo sumariamente e sem defesa em situagcbes extremas em que
demandam urgéncia nos atos estatais em que imponham riscos & seguranga ou a

salde publica, ou mesmo em situagoes em que haja flagrancia.

Por derradeiro, temos o terceiro e dltimo atributo denominado como

coercibilidade, caracterizado como sendo obrigatério de cumprimento por parte do

administrado mesmo nao se perfazendo dos mesmos interesses do particular.
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Tendo o Estado a necessidade de exercer o poder de policia, Medauar
(2005) esclarece sobre determinados limites que o Estado encontraria, estando em
primeiro ponto os que ja estao assegurados pela Constituigdo Federal.

Apesar de previstos e assegurados pela Constituigdo Federal, os direitos
fundamentais ndo s&o absolutos (QUEIROZ, 2010), sendo necessario estudo
aprofundado a fim de distinguir de outros conceitos bdsicos, tais como os
pressupostos de fato, clausulas restritivas de direito e ambito de protegdo dos
direitos e liberdades em tela, que sofrem restricbes provenientes de normas
infraconstitucionais ou até mesmo constitucionais.

£ reconhecimento de direitos fundamentais estabeleceria o limite ao poder
de policia, apesar de reconhecer ser dificil determinar esse ponto e diante deste
ponto, a autora estabeleceu duas situagbes. A primeira faz referéncia a casos em
que & possivel identificar o direito fundamental tutelado que, neste ponto, a limitagao
do Estado ja estaria na propria interpretagio restritiva da norma e no sentido mais
favoravel ao exercicio do direito.

A segunda siluagcao ocorre quando ndo existe lei que disciplina o direito
fundamental e neste caso deverédo ser observadas as regras que disciplinardo sobre
a legalidade, a competéncia, a medida a ser tomada de forma que prevaleca o
interesse publico e para isso, devera a medida ser necessaria, eficaz e proporcional.

Em qualquer sociedade, € fundamental que exista um sentimento de
seguranga, 0 homem ¢ livre até o momento em que a sua conduta “n&o perturbe o
sossego dos semelhantes” (CRETELLA JUNIOR, 1991, p.545). Sugere, ainda, que
essa restricdo ocorra de modo a formar um circulo limitando as liberdades pessoais
de cada individuo, evitando que o exercicio de um homem ou mesmo de um grupo

néo prejudique a harmonia da coletividade.

Existe um entendimento posto por Bandeira de Mello (2007) que, pela
caracteristica do poder de policia, acrescenta a possibilidade indica-lo como sendao
um poder negativo, pelo fato da intengdo geral ser a de tomar uma atitude para que
se evile um dano derivado da agdo de particulares, diferentemente dos casos em o
poder publico coloca imposigdes, chamadas de poder positivo, as quais se colocam
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ao particular a exigéncia de uma prestagio, um dever de agir, como por exemplo
colocar equipamento contra incéndio em prédios.

24 POLICIAADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Por policia administrativa podemos entender como a que é responsavel
basicamente por impedir que o crime aconteca, atuando de forma ostensiva e para
que isso ocorra & necessaria atuagio de forma preventiva e repressiva (MOREIRA
NETO, 2014) nao apenas em atividades privadas, mas também atuando em
propriedade privadas, tendo como modo coercitivo a aplicagdo de sangbes, além de

agir de forma a antecipar-se as ameagas de perturbagdo da ordem e do interesse
publico.

Atuando de forma a prestar vigilancia, efetuando prisdes por cumprimento de
mandados judiciais ou mesmo em casos de prisdes em flagrantes, garantindo a
execucao de determinagdes judiciarias, quando requisitadas, é quando se destaca a
policia judiciaria, residindo a forga publica do Estado (LAZZARINI, 1999). A cargo da
policia administrativa, cabe a missdo de garantir o bem-estar da sociedade, coibindo
0 exercicio antissocial dos direitos individuais que colocam em risco a harmonia da
coletividade e trazem consigo o dever de fiscalizar e deter praticas repudiadas pela

coletividade no que se refere desde a seguranca e & saude até a estética urbana.

Bandeira de Mello (2007) simplifica ao atribuir a funcdo da policiz
administrativa a agdo essencialmente preventiva, ressaltando a possibilidade de
seus agentes poderem agir de forma repressiva como, por exemplo, a cessagso de

uma reuniao de pessoas que tende a ameagcar a ordem publica.

Outra observagéo posta pelo autor define o objetivo da policia administrativa
como sendo a propriedade e a liberdade, indo de encontro com o que ja fora
estudado acima referente ao poder de policia. Sem muita dificuldade, Celso Antdnio
Bandeira de Mello finaliza conceituando policia judiciaria como sendo responsavel
pela atuagcdo na apuragao de infragbes penais, incidindo assim diretamente na
pessoa do criminoso, investigando até o reconhecimento do possivel infrator,
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identificando-o e conduzindo-o ao Poder Judiciario, agindo conforme normas

Processuais enquanto a policia administrativa reserva-se na atuagdo conforme
normas administrativas.

De forma sintetizada, Bacila (2002) expde dizendo que o objetivo principal
da policia militar como sendo a sua atuacao antecedente a pratica do delito a fim de
evitddo, enquanto a policia civil atuaria logo apés o seu cometimento e com a
intengdo de investigar o fato criminoso, identificar o autor e angariar provas
importantes.

Di Pietro (2005) inicia os comentarios apontando como sendo a possibilidade
que o Estado tem em incidir em duas areas, tanto na forma administrativa quanto na
judiciaria, também reforcando sobre a caracteristica preventiva da policia
administrativa e a repressiva da policia judiciaria, sem considerar, portanto como
sendo uma diferenga absoluta, pois considera casos em que a policia administrativa
podera atuar tanto preventivamente quanto repressivamente quanto, por exemplo,
recolhe carteira de habilitagdo de motorista infrator.

A esse tipo de imposicdo, Andrade (2015) leciona que a restricio da
liberdade ao fato concreto é imposta a fim de adequa-las a vida social e importante
observar que quando corretamente aplicadas, conforme o ordenamento juridico, nio
sdo suscetiveis de indenizagao, exceto casos previstos em lei pelo fato de serem
limitagbes inerentes ao préprio contorno social da liberdade e propriedade individual,
ou seja, inserem-se na extensdo dos correspondentes direitos. Exemplifica como
atividade repressiva como a aplicagcao de multas, embargos e interdicbes e na forma

preventiva como sujeicdes ao desempenho de atividades, obtengbes de

autorizagdes, alvaras e licengas.

Art. 1° A Policia Administrativa e Judiciaria & incumbida, na conformidade
das Leis e Regulamentos:
[-]

Arl. 2° Sdo da competéncia da Policia Administrativa geral, além das que se
achdo encarregadas 4s Camaras Municipaes pelo Tit. 3° da Lei de 1° de
Outubro de1828:

1° As atribuigdbes comprehendidas nos arts. 12 §§ 1°, 2° e 3° do Codigo do
Processo.

2° As atribuigbes de julgar as contravengbes as Posturas das Camaras
Municipaes. (Cédigo do Processo Criminal art. 12 § 7°).

Art. 3° Sao da competéncia da Policia Judiciaria:
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1° A aftribuigio de proceder a corpo de delito comprehendida no § 4° do art.
12 do Codigo do Processo Criminal.

3° Ade conceder mandados de busca.

4° A de julgar os crimes, a que ndo esleja imposta pena maior que multa até
1008000, prisdo, degredo ou desterro até seis mezes com multa
correspondente & metade desse tempo, ou sem ella, e lrés mezes dg Casa
de Correccao, ou officinas publicas, onde as houver (Cod. Proc. Crim. art.
12 § 7°) (BRASIL; 1828)

2.5 AFUNGAO DA POLICIA MILITAR

No Brasil, por meio do Decreto n°1, de 15 de novembro de 1889, em seu
artigo 6° ja & possivel observar a preocupagdo do Estado com a criagdo de um 6rgdo
que pudesse auxilid-lo na manutengdo da ordem e a seguranga publica:

Art. 6° - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem ao Governo local meios eficazes para reprimir as desordens e
assegurar a paz e ltranqiilidade publicas, efetuara o Governo Provisério a
interveng&o necessaria para, com o apoio da forga publica, assegurar o livre
exercicio dos direitos dos cidaddos e a livre agdo das autoridades
constituidas (BRASIL; 1889)

A Constituicao de 1946 (BRASIL, 1946) trouxe mais lucidez a atividade de

manutencao da ordem publica, inovando inclusive ao definir os limites da atividade
policial militar:

As policias militares, instituidas para a seguranga infema e a manutengio
da ordem nos estados, nos fterritorios e no Distrito Federal, sdo
considerados como forgas auxiliares, reserva do exército (BRASIL, 1946)

A atual redag@o da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), trouxe maior abrangéncia sobre o poder de policia, deixando clara
a sua atribui¢cdo de policia administrativa:

Art. 144, A seguranga puablica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

- policia federal;

Il - policia rodoviaria federal:

Il - policia ferroviaria federat:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigges
definidas em lei, incumbe a execucao de alividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros mililares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
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Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Termitérios. (BRASIL:
1988)

Conforme os ensinamentos de Dantas (1997), as fungdes das policias
militares se concentram no policiamento ostensivo, preventivo, garantindo a ordem
publica e a seguranca individual, além de possibilitar que os autores de crimes sejam
devidamente submetidos ao poder judiciario, limitando as agdes da policia
administrativa nos preceitos legais a fim de ajustar o interesse privado com o

interesse social.

Rodrigues Rosa (2011) complementa dizendo que a atividade de policia
administrativa & realizada pela policia militar que além da fungao primaria de
manutencdo da ordem e garantia dos direitos fundamentais, é responsavel pela
realizac@o de policiamento ostensivo e preventivo, além de zelar pelo patriménio e a

incolumidade das pessoas, destinatarias dos servigos da atividade policial.

O autor ainda acrescenta a necessidade de os integrantes da policia
administrativa utilizar uniformes a fim de distingui-los de outras forgcas policiais,
possuindo como pilares internos a organizagdo militar pautada na hierarquia e
disciplina e que, para realizar as suas fungbes, estdo a disposi¢ao a utilizagdo de
veiculos e armamentos para serem utilizados em caso de necessidade, na forma de
intimidac&o a fim de evitar confrontos ou mesmo, a depender do caso, serem usados

como forma de defesa dos seus integrantes, que serio devidamente preparados.

Por fim o autor ressalta que em caso em que haja colapso operacional dos
demais 6rgaos de seguranga, como por exemplo, em casos de greves, cabera a
policia militar englobar as competéncias referentes a esses érgaos, funcionando
como uma verdadeira forga publica da sociedade.

2.5.1 Caracteristicas da Atividade Policial

Posta a finalidade legal que justifica a atividade policial, resta agora nomear

as caracteristicas e peculiaridades da natureza do trabalho policial, o que Bayley

(2002) faz com clareza ao iniciar os seus apontamentos comentando sobre a
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necessidade de a policia ter autorizagdo para se fazer do uso da forga na resolugéo
de problemas interpessoais da coletividade.

Egon Bittner (2003) ressalta, além do simbolismo do policial como recurso
da sociedade contra o crime ao transmitir sensag@o de seguranga, a variedade de
atividades que a policia é capaz de realizar além do combate ao crime, como 0
auxilio que a policia judiciaria presta ao poder judiciario nas elucidagbes de crimes e
gerando indicios de convencimento necessarios para a aplicagdo da norma, poder
agir instantaneamente ao visualizar estado de flagrancia, questdes envolvendo o
controle de transito de veiculos aléem de supervisionar atividades licenciadas,
supervisionando eventos como desfiles e manifestagdes, desastres de toda espécie
pois € necessario evitar-se 0 caos, a violéncia e o panico, além de enfrentar

individuos em conflito, como brigas, por exemplo.

Bittner (2003) acrescenta que a atuagdo do policial vai além de situagbes
que envolvam aspectos criminais ou iminéncia de distirbios como também a
sociedade espera que policiais estejam aptos a resolverem questdes de interesses
particulares como a interferéncia em conflitos particulares a fim de impedir atos de
lesdo corporal ou ofensa a integridade fisica ou moral do individuo, pacificando
esses atos ajudando na manutengio da ordem publica.

2.5.2 Condigdes de Validade do Ato Policial

Para que os seus atos sejam considerados legais, deve a policia
administrativa atentar-se as mesmas condigbes de validade de um ato administrativo

comum, que s30: possuir sujeito, competéncia, finalidade, forma, objeto e motivo.

E primordial que o representante do poder publico (MEDAUAR, 2005) seja
competente para realizar o ato, ou seja, o poder puiblico previamente ja estabeleceu,
na forma da lei, as fungbes de cada é6rgao e autoridade competente.

Nohara (2013) inicia descrigdo de agente capaz remetendo-se a pessoa do
agente, buscando no Direito Civil (RODRIGUES, 2003) a capacidade do ser humane

para ser titular de direitos e obrigacdes além do seu pleno exercicio, reservado de
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forma sucinta a pessoas maiores de idade e que possuam 0 gozo das suas

capacidades mentais.

Sabendo da necessidade de o agente ser capaz, resta agora a necessidade
de identificar os requisitos de investidura do policial militar e para isso é importante
que se faga a leitura da Lei 7289/84 (BRASIL, 1988) que diz, quanto ao ingresso na

policia militar, em seu capitulo II:

Art. 10. O ingresso na Policia Militar do Distrito Federal dar-se-a mediante
concurso publico de provas ou de provas e tilulos, observadas as condigbes
prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da Corporagao.
(Redagao dada pela Lei n® 11.134, de 2005)

Art. 11. Para matricula nos cursos de formagao dos estabelecimentos de
ensino da Policia Militar, além das condigbes relativas a nacionalidade,
idade, aptiddo intelectual e psicologica, altura, sexo, capacidade fisica,
saude, idoneidade moral, obrigagdes eleilorais, aprovacdo em testes
toxicolégicos e suas obrigagGes para com o servigo militar, exige-se ainda a
apresentagdo, conforme o edital do concurso, de diploma de conclusao de
ensino superior, reconhecido pelos sistemas de ensino federal, estadual ou
do Distrito Federal. (Redagao dada pela Lei n° 12.086, de 2009).

§ 1° Aidade minima para a matricula a que se refere o caput deste artigo &
de 18 (dezoilo) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco) anos, para o
ingresso nos Quadros que exijam formacdo superior com titulagdo
especifica, e de 30 (trinta) anos nos demais Quadros, ndo se aplicando os
limites maximos aos policiais militares da ativa da Corporagdo. (Redagao
dada pela Lei n° 12.086, de 2009).

§ 2° Os limites minimos de altura para a matricula a que se refere o caput
sdo, com os pés nus e a cabe¢a descoberta, de um metro e sessenta e
cinco centimetros para homens e um metro e sessenta centimetros para
mulheres. (Incluido pela Lei n® 11.134, de 2005)

§ 3° Ato do Govemador do Distrito Federal regulamentara as normas para a
matricula nos estabelecimentos de ensino da Policia Militar, mediante
proposta de seu Comandante-Geral, observando-se as exigéncias
profissionais da atividade e da carreira policial. (Incluido pela Lei n® 11.134,
de 2005)

Art 12 - A inclusdo nos Quadros da Policia Militar obedecera ao
voluntariado, de acordo com este Estatuto e regulamentos da Corporagéo,
respeitadas as prescrigies da Lei do Servigo Militar e seu regulamento.
Paragrafo unico - E vedada a reinclusdo, salvo quando para dar
cumprimento & decis@o judicial e nos casos de desergdo, extravio e
desaparecimento. (BRASIL, 1984)

Com o ingresso do sujeito capaz ao servigo policial militar, identificamos
entdo a figura do agente competente que, sendo a personificagdo do Estado, ira
representar o poder publico (MEDAUAR, 2005) que por meio de texto legal, ira
determinar as suas atribuigdes no ambito administrativo e a essas atribuicdes as

quais o agente é atribuido recebe o nome de competéncia.




41

Importante observar que n&o se trata de ato discricionario do agente a

escolha de suas atribuigbes, a competéncia & decorréncia meramente de atos
descritos no ordenamento legal (NOHARA, 2013).

Nohara aponta ainda que a competéncia é irrenunciavel, devendo ser
exercida pelo 6rgdo a qual Ihe foi atribuido, de exercicio obrigatério, conforme artigo
11 da Lei 9.784/99 (BRASIL, 1999).

Cabe ressaltar a possibilidade descrita no artigo seguinte da mesma lei que
existe a possibilidade de delegagio de competéncia a outros 6rgios, caso nio haja

impedimento legal, quando julgar conveniente, sendo em nosso estudo irenunciavel
ao particular,

Falar de objeto & analisar o feito juridico imediato como sendo aquilo que o
ato administrativo determina, conforme ensinamentos de Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2005), que para a identificagdo deste elemento & necessario apenas verificar
0 que o ato enuncia, prescreve ou dispde, como por exemplo, o ato de nomeagao de

um policial militar. O importante é verificar os efeitos juridicos produzidos pelo ato.

Assim como ocorre no direito privado, o objeto devera obedecer a
determinados critérios como ser licito, conforme a lei assim dispuser, devera ser
possivel, podendo ser realizado no mundo dos fatos e direito, certo, quando dirigido
a destinatarios especificos atentando-se ao tempo e ao lugar e por fim o ato devera

ser moral, conforme os padrées de comportamento comuns aceitos pelo grupo.

O entendimento de forma surge como sendo a exteriorizacao ou da decisio
da administragdo puablica a fim de produzir efeitos no ambito juridico, a fim de
preservar o interesse piblico visado, devendo ser conhecido nao apenas por parte
dos cidadios como também por outros orgaos da administragdo (MEDAUAR, 2005).

A forma como elemento do ato administrativo se caracteriza como sendo a
forma prescrita em lei pela qual a administragao publica se compromete a realizar
determinado ato de forma a ser considerado valido e eficaz (RODRIGUES ROSA,
2011) que apesar de em regra serem de forma escrita, existem casos em que a
ordem n3o exigira a forma escrita e neste caso podemos citar, como exemplo, a

atividade policial de controle de transito onde o agente da lei emana ordens legais
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atraves de silvos de apitos ou mesmo na forma gestual, conforme estabelecido na

resolugdo de n°160 de 22 de abril de 2004 do Cadigo Nacional de Transito (BRASIL,
1997).

Quadro: 1. Sinais Sonoros:

Sinais de apito Significado Emprego
liberar o transito em
um silvo breve Siga diregao / sentido
indicado pelo agente.
dois silvos breves Pare indicar parada
obrigatoria
Diminuir a quando for necessario
um silvo longo marcha fazer diminuir a
marchados veiculos.

(Fonte: http://www.denatran.gov.br/download/resolucoes/resolucao_contran_160.pdf item 07 )

Complementando, Nohara resume expondo que se trata “de exteriorizagdo
do ato administrativo (seja escrito ou verbal, por decreto ou portaria etc.), como a
observancia das formalidades exigidas por lei para a formulagdo do ato” (2005,
p.196).

Por motivo podemos entender como sendo a propria situagdo fatica que
autorizaria a Administragdo a praticar determinado ato (NOHARA, 2005), ou seja:

(...) caracterizam as circunslancias de fato e os elementos de direito que

provocam e precedem a edigdo do ato administrativo. Por exemplo: o ato

disciplinar punitvo tem como motivo uma conduta do servidor

(circunstancias de fato) que a lei qualificou como infragdo funcional
(elemento de direito) (MEDAUAR, 2005, p.158).

Nohara (2005, p.197) cita um exemplo elucidativo costumeiramente
empregado na policia administrativa: “As infragbes ao Codigo de Transito, como
ultrapassar certa velocidade ou estacionar em local proibido, s&o motivos que

permitem a aplicagao de sang¢ao (objeto do ato administrativo)™.

E necessario, conforme o entendimento de Di Pietro (2005), realizar a
diferenciagdo entre motivo e motivagdo. Enquanto o motivo se resume no proprio
dispositivo legal que justifica o ato, ou mesmo o conjunto de circunstancias que

levam a administragdo a praticar determinado fato a motivagéo se reserva a apenas
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expor os motivos de que comprovam que o fato realmente existiu, como no exemplo

acima, restaria a policia administrativa Ccomprovar que o fato (velocidade acima da
pemmitida ou estacionamento em local proibido) existiu de fato.

Por fim, e ndo mesmo importante, est4 a finalidade a qual o ato deve revestir

indo ao encontro do interesse publico e do bem comum (RODRIGUES ROSA, 2011),
conforme o disposto no artigo 3° da Constituicdo Federal:

Arl. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; (BRASIL, 1988)

Resta, pois, a policia administrativa fazer o gerenciamento de cada situagao

em busca do interesse de toda a populagdo e respeitando os limites impostos pela
lei.

E possivel, ainda, a existéncia de uma subdivisdo entre finalidade lato sensu
e finalidade stricto sensu (NOHARA, 2005). Como Lato sensu compreendemos que
a finalidade enquadra-se numa totalidade, na qual o bem principal a ser tutelado é o

interesse geral enquanto stricto sensu reservaria como sendo a finalidade especifica
para a atuagao

2.6 PRINCIPIOS QUE REGEM A POLICIA ADMINISTRATIVA

E de fundamental importancia conhecer os principios que regem nao so6 a
Administracdo Publica assim como a policia administrativa como fonte de
entendimento do campo de atuagdo mesmo porque € crucial a obediéncia dos
principios por parte da Administragdo. Meirelles (2007) assim entende ser necessario
tomar como base de aplicacio legislativa os principios normativos por todo aquele
que exerce o poder concedido pelo Estado, e assim completa:

Constituern por assim dizer, os fundamentos da acao administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relega-los ¢é
desvirtuar a gestdo dos negécios piiblicos e olvidar o que ha de mais

elemenlar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais (MEIRELLES,
2007, p.87).
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2.6.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado

Para Bandeira de Mello (2007), trata-se de uma I6gica resultante do convivio
social por se tratar de condigdo de sua propria existéncia em que o Estado, para que
possa representar o interesse coletivo, tem a prerrogativa legal de impor obrigagoes
a terceiros trazendo consigo os atributos de exigibilidade, auto-executoriedade, além
do principio da autotutela. Incumbe ainda aos sujeitos da Administragdo Publica

procurar atender o interesse alheio e ndo o da sua propria instituicdo ou agentes
estatais.

Elias Rosa (2004) alerta que ao prevalecer o interesse publico sobre o
privado nao significa que havera um esquecimento na protecdao do direito do
particular, devendo apenas prevalecer o interesse coletivo. Um exemplo de facil
entendimento € a situagdo em que o individuo tem a fruicao dos direitos de protegao
de um imével particular, porém, devido a determinadas circunstancias, a
Administragcdo reconhece de utilidade publica o referido imovel. Neste caso, a
Administragcdo podera declarar a expropriagcao do imével e com isso o direito que o
particular tinha sera cedido em prol do interesse coletivo e finaliza dizendo que
“Havera sempre limites a tal supremacia; o Poder Publico n3o esta desobrigado de
respeitar os direitos individuais — muito ao contrario, tampouco pode, como visto,

deixar de atender ao comando da lei. (principio da legalidade).” (ELIAS ROSA, 2004,
p.17)

Trabalhando como base para as outras disciplinas do Direito, & possivel
estabelecer uma diferenciagao entre o principio da Supremacia do Interesse Publico
e o direito privado. A primeira delas ¢ a relagéo vertical que o Estado tem sobre o
individuo enquanto que no direito privado a relagdo é horizontal, pois os individuos
possuem enfre si condicdes de igualdade no que tange aos direitos e as
prerrogativas (NOHARA, 2013).
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2.6.2 Principio da Legalidade

Sendo mencionado no artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o
principio da legalidade € uma das maiores garantias conquistadas no que diz
respeito aos interesses individuais, iniciando o verdadeiro Estado de Direito
(MEDAUAR, 2005) em que a submissdo da Administragio aos preceitos normativos
transmitia ao particular, que, por conseguinte era fiel & Administragcdo e que ao
sujeitar-se & normas e ordens emanadas pela Administragdo tornar-se-ia 0 mesmo
que obedecer ao ordenamento juridico, “gerando sentimento de garantia e certeza
juridica”, pois, conforme o disposto no artigo 5°, inciso Il da Constituigio Federal
onde “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei", diferentemente do que acontece no Estado Autoritarista, o qual os
individuos submetem-se ao prazer de um lider, que emana diretrizes a partir de sua

propria vontade ou interesse sem ao menos consultar a populagao interessada.

Diferentemente do que ocorre com o particular, situac@o que lhe é permitido

fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo apenas podera fazer o que a Lei
autorizar.

Carvalho Filho (2006) aborda o efeito do principio da legalidade em relagio
aos direitos dos individuos ressaltando que o principio, para a sua validade, depende
da prépria existéncia da norma regularizadora que ira permitir ao individuo confrontar

a atividade administrativa e a lei, devendo a administrag@o se adequar a disposicao
legal.

Desta forma a Administragdo & condicionada a seguir os preceitos legais,
devendo ser fiel ao seu cumprimento e isso engloba todos os seus agentes,
inclusive o presidente da republica, conforme salienta Bandeira de Mello (2007),
completando que o significado do principio da legalidade no Brasil se resume em
dizer que a Administrag3o apenas deve fazer o que a lei determina.

No plano da eficacia, toda a atividade da Administragdo deve atender os
preceitos estabelecidos por Lei e mesmo do Direito, ndo havendo liberdade nem

vontade pessoal, diferentemente do que ocorre no ambito civil, ja que ao particular é
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livre fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto na Administragdo s € licito fazer o
que a lei autoriza. (MEIRELLES, 2007, p.87)

Trata-se de principio basilar para que se configure o regime juridico-
administrativo BANDEIRA DE MELLO (2007), para o autor tudo se resume na ideia
de que a Administragdo Publica devera pautar as suas atividades de acordo com o
que a lei preceitua, colocando a Administragdo em situagio de submissdo as leis,
devendo cumpridas, colocando-as em pratica, indo de encontro com qualquer acao
de interesse pessoal dos seus dirigentes. O autor complementa dizendo que a
obediéncia ao principio da legalidade funciona como uma espécie de “antidoto
natural do poder monocréatico ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de soberania
popular, de exaltagdo da cidadania” (BANDEIRA DE MELLO, 2007, P. 97).

Acrescenta Meirelles (2007) que para a efetivacdo do principio da legalidade
nao basta apenas seguir o fiel cumprimento da lei, & necessario, pois, atentar-se a
outros principios como o da moralidade e finalidade administrativa que a atuagdo

fique dentro do esperado para o ordenamento juridico para ser revestida de
legalidade e probidade.

2.6.3 Principio da Impessoalidade

Devido ao poder publico necessitar de agentes para a préatica de atos que
envolvam o interesse coletivo, é de fundamental importancia que nao haja
interferéncia externa de um particular. E baseada nessa possibilidade que o principio
da impessoalidade se estabelece. A intengdo da Administragdo & exigir do agente

publico conduta imparcial, sem que o individuo aja de acordo com interesses
pessoais ou mesmo de terceiros.

Para Nohara (2013, p.317), ha certa familiaridade com 0 principio da
igualdade, pois “a Administragao deve tratar de forma igual todos aqueles que

preencham requisitos legais e ndo pode realizar discriminagdes impertinentes,
sobretudo nas licitagGes”.
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Existem dois momentos de interpretagdo deste principio (DI PIETRO, 2005),
em que num primeiro momento observa-se a correlagdo com a finalidade publica,
atingindo toda a atividade administrativa, deixando claro que a Administragdo ndo
devera atuar com o interesse em beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas
porque € o interesse publico que vai nortear o comportamento do agente.

Um exemplo da aplicag&o deste principio esta no artigo 100 da Constituicdo
ao proibir favorecimento de pessoas ou outro caso em particular:

Arl. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagio dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de

pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (BRASIL, 1988)

Outro exemplo, conforme ensinamentos de Silva (1992):

Os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis nio ao funcionario
que os pratica, mas a0 6rgao ou entidade administrativa da Administragso
Publica, de sorte que ele é o autor institucional do alo. Ele é apenas o érg3o
que formalmente manifesta a vontade estatal... Por conseguinte, o
administrado nao se confronta com o funcionario ‘x’ ou 'y’ que expediu o ato,
mas com entidade cuja a vontade foi manifestada por ele” (p. 570)

A finalidade da Constituicdo é justamente dificultar agGes tidas como
desagradaveis, que operam contra o bem estar social, podendo gerar
favorecimentos diversos a até represarias, assim posto, a impessoalidade se
evidencia a fim de exigir equilibrio e ponderacgao de todos a fim de que no se tome

decisbes “movidas por preconceitos ou radicalismos de qualquer tipo” (MEDAUAR,
2005, p. 145).

2.6.4 Principio da Razoabilidade

0] principio da razoabilidade representa os atos que sdo praticados em
detrimento do exercicio do poder de policia, tomando por base atitudes realizadas
pelo conhecimento do considerado homem médio. Sequndo Celso Anténio Bandeira
de Mello (2007), devendo, ainda, que seguir as agdes que sdo aceitaveis do ponto
de vista racional, devendo estar em concordéncia com o que o grupo social entende
como sendo certo ou errado.
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Antonio José Calhau de Resende (2009) estabelece o principio da
razoabilidade como sendo:

um conceito juridico indeterminado, elaslico e variavel no fempo e espago.
Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar aliludes
adequadas e coerenles, levando-se em conla a relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser
alcangada, bem como as circunstancias que envolvem a prética do ato.

Pode-se ainda definir como sendo o equilibrio entre o meio e o fim,
“especialmente no tocante a adequacgdo dos meios, tendo em vista a aptidao para
atingirem determinadas finalidades” (NOHARA, 2013, p. 95).

Philippe (1990), em seu estudo sobre razoabilidade, expde que & mais facil
compreender o principio do que definir. Fica de facil entendimento quando
analisamas a proporgdo inversa do que vem a ser desproporcional.

E possivel defender que o conceito de razoabilidade esta diretamente
atrelado a interpretagdo que se utiliza da equidade. A aplicagdo do juizo de
razoabilidade €& prolongada a variadas dimensobes juridicas e nao poderia ser de
menor importancia no ambito policial, além das aplicagdes do Direito.

A doutrina alema dividiu o principio da proporcionalidade em trés
modalidades (NOHARA, 2013): adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Na adequagdo ha uma ponderagdo no meio a fim de encontrar o
resultado pretendido, como, por exemplo, um policial que ao abordar um motorista
que avangou o sinal vermelho, adotou como medida punitiva uma quarentena
sanitaria no veiculo. Por conseguinte vem a necessidade, relacionada com o grau
restritivo da medida a ponto de interferir em outros direitos fundamentais, também
disposto no enunciado de nimero 70 da sumula do Supremo Tribunal Federal, em
que diz ser “inadmissivel a interdi¢cdo de estabelecimento como meio coercitivo para
a cobranga de um tributo”. Isso significa que ndo é admissivel no nosso direito patrio
usar como forma de coergao a cobranca de um tributo, prejudicar o livre exercicio de
atividade econdmica visto que a Administragao dispde de outros meios a fim de
exigir a execugao fiscal. Por fim, tem-se a proporcionalidade em sentido estrito, em
gue a analise é feita levando-se em conta o equilibrio ou ponderagé@o entre bens e

valores, ou seja, entre a limitag&o do direito e a gravidade da situagao fatica.
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2.6.5 Principio da Continuidade Publica

Sob a anélise desse principio, ha a preocupacao em que o servigo prestado
ao cidad&o, estabelecendo que as atividades prestadas pela Administragdo sejam
prestadas continuamente, sem interrupgdes. E muito comum que o individuo que
exerce fungdo publica, juntamente com a sua categoria, que em busca de melhores
condicbes de servigo, estas negadas pelo poder publico por motivos diversos,

utilizarem por meio de paralisagGes, greves, pressionar o Estado a fim de que
conseguir as condigbes pretendidas.

A Constituicao Federal de 88 (BRASIL, 1988) mencionou essa situagdo, ndo
chegou ao ponto de impedir, mas concedeu o direito 3 greve, porem regulando, com

0 auxilio da Lei 7.783/89 (BRASIL, 1989) de tal modo que nao prejudique a
qualidade do servigo publico prestado.

Destacam-se nesta linha de pensamento, os ensinamentos de Bastos
(1996), que, por entender ser de tamanha importéncia o servigo prestado que deve
ser prestado de maneira continua, ndo havendo a possibilidade de interrupgdo e
completa dizendo que por ser colocado 3 disposicdo do usuario deve seguir os

demais principios da Administragio Publica como eficiéncia e oportunidade.

O autor ressalta, ainda, que em alguns casos deve-se aplicar de maneira a
nao deixar excegoes:

Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira absoluta, quer
dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servigos que
atendem necessidades permanentes, como & o caso de fornecimento de
agua, gas, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigo publico, ou
do seu fornecimento, ou mesmo da cessacgio indevida deste, pode o
usuario utilizar-se das agdes judiciais cabiveis, até as de rito mais célere,

como o mandado de seguranga e a propria agdo cominatéria (1996,
p.165).

2.6.6 Principio da Moralidade

Este principio traz a ideia de que o policial militar deve, além de seguir os

principios mencionados, como o da legalidade, por exemplo, atentar-se as questdes
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pessoais como a moral, a boa-fé e a ética profissional buscando a licitude e a
honestidade.

Constituindo como pressuposto de validade do ato administrativo, o principio
da moralidade esta ligado ao conceito do “bom administrador” (MEIRELLES, 2007,
p. 90) que, além de ser fiel aos preceitos normativos age conforme os preceitos da
moral comum da sociedade, evocando a Lei 9.784/99 em seu artigo 2°, paragrafo
unico, IV, que o principio da moralidade é a “atuagio segundo padrbes éticos de
probidade, decoro e boa-fé”.

Freitas (2009) acrescenta que o referido principio constitucional estabelece a
necessidade de que se trate a outrem da mesma forma ética a qual se pretenderia
ser tratado, de forma honesta e leal, devendo a Administracao Publica observar e
cumprir com a maior objetividade possivel dos valores estipulados pela Constituigao.

2.7 USO INAPROPRIADO DO PODER DE POLICIA

Apesar de o policial militar, apés a Emenda Constitucional n°18, ndo estar
mais enquadrado na lista de servidor pablico é importante observar que estando na
fungéo de agente publico, decorrente do fato estar vinculado ao Estado por meio de
sua atividade profissional, responde como agente administrativo estando submetido
aos ensinamentos da Lei n® 4.898/65 (MARTINS, 1996).

O servigo policial militar é por si bastante complexo e a prerrogativa do uso
do poder de policia essencial para a execugdo do servigo policial, devendo ser
usado sem abuso, em beneficio da coletividade e nos limites que o bem-estar social
assim exigir (MEIRELLES, 2000) e, em especial quando se trata de abordagens as
pessoas em atitudes suspeitas, quando é necessario agir com energia e emitir
ordens, utilizando-se dos fundamentos estabelecidos nos principios do ato

administrativo como auto-executoriedade e imperatividade.

Rodrigues Rosa (2011) explica a seguranga publica como um dever do

Estado além de ser uma responsabilidade de todos, citando, inclusive, o artigo 144
da CRFB, que a considera como fundamental para o desenvolvimento da sociedade.
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Por ser um direito assegurado pela CF, em sey artigo 5° ¢é responsabilidade das

policias a protegao e consequente garantia de fruicdo deste direito. Esses mesmo
direitos poderdo, em determinadas situagdes, sofrer restricoes contra atos que
ameacem a paz publica e com o objetivo de manter a ordem publica é licito as
policias cercear direitos do cidad&o sem que aja de forma a gerar constrangimento

ilegal. Acontece que para que isso ocorra & necessario que os policiais ajam de
forma que n3o haja excessos ou abusos em suas agoes.

A consagragio dos direitos e garantias individuais aos cidadaos reflete na
obediéncia de todos, inclusive pelos 6rgaos estatais de Seguranca e para isso existe
uma grande preocupagéo por parte do Estado a fim de coibir abusos por parte das
autoridades publicas que estejam em exercicios de suas fungdes e possam causar
riscos & garantias como a liberdade de ir e vir e incolumidade fisica, conforme os
ensinamentos de (SILVA: GENOFRE; LAVORENT]I, 2002).

Existem situagdes em que o tempo para se tomar uma decisdo é bastante
restrito e que em alguns casos o policial esta sob pressio e até correndo risco de
vida. O liame entre o minimo de forca adequada para cessar a ameaca de direito de
outrem & pequena, e exceder no uso desses poderes,
desproporcional, além de violéncia contra o particular &

agindo de forma

ilegal, ficando o policial
sujeito as sanc¢des e cabe ao presente trabalho auxiliar o policial para que nao

exceda nos limites da legalidade e Qque possa se utilizar dos poderes de forma
adequada.

O momento da tomada de decisdo, ou mesmo a forma como ela & tomada, o
uso da forga e a técnica fazem parte da discricionariedade que o policial tem, sendo
caracteristica do préprio direito administrativo, permitindo a atuagdo do policial
dentro dos limites da lei e a partir do momento que o agente extrapola os limites
legais a autoridade estara agindo fora dos limites legais, caracterizando o abuso de
autoridade( SILVA, GENOFRE, LAVORENTI; 2002, p.360)

Considera-se que o policial agiu de forma a cometer abuso de poder quando
na pratica de um ato, ultrapassa os limites das suas atribuicbes ou competéncias ou
desvia das atividades definidas pela Lei (MARINELA, 2013). Destaca ainda sobre a
possibilidade de se reconhecer a pratica abusiva cometida por policial militar na
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conduta comissiva, quando o policial age numa situagdo em que nio ha previsao
legal, e na conduta omissiva, para os casos em que ha um dever de agir e o agente
se omite. "Em ambos os casos, 0 ato é arbitrario, ilicito e nulo, retirando-se a
legitimidade da conduta do administrador, colocando-o na ilegalidade e, até mesmo,
no crime de abuso de autoridade, conforme o caso” (MARINELA, 2013, p.239).

2.7.1 Abuso do Poder

Embora a autoridade seja competente para praticar o ato, acontece o abuso
em duas situagbes distintas, na primeira situagido ou ela ultrapassa os limites de
suas atribuicbes enquanto na segunda ela desvia de suas atividades administrativas.
Os crimes prescritos na Lei de Abuso de Autoridade possuem a finalidade de
protecao dupla (MARTINS, 1996). Primeiramente, de forma imediata, tem a
Administragdo o interesse em manter a normalidade das atividades da
Administragdo Publica, enquanto que da forma mediata visa proteger as garantias
individuais concedidas pela Constituigao, além da incolumidade do individuo.

Devemos entender que o poder de policia ndo conferido a autoridade publica
nao & um privilégio, poderes conferidos a determinado individuo para que possa agir
de acordo com a sua prépria conveniéncia e interesses pessoais, diferentemente do
que ocorre com o agente que recebe para si mesmo prerrogativas como fungdo
publica do Estado que confere ao agente atribuigbes de acordo com a sua
investidura legal, conforme preconiza Té4cito (1999).

Seguindo essa linha de entendimento, Bandeira de Mello complementa o
entendimento de Abuso de Poder fazendo referéncia ao principio da
proporcionalidade:

Em suma: os “poderes” administrativos — na realidade, deveres-poderes —
sO existirdo — e, portanto, sé poderdo ser validamente exercidos — na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja irrecusavelmente
requerido para o atendimento do escopo legal a que est3o vinculados. Todo
excesso, em qualquer sentido, é extravasamento de sua configuragao
juridica. E, ao final, extralimitagdo da competéncia (nome que se d4, na
esfera pablica, aos “poderes” de quem titulariza fungo). E abuso, ou seja,
uso além do permitido, e, como tal, comportamento invalido que o Judiciario
deve fulminar a requerimento do interessado (2007, p. 96).
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O abuso de poder, conforme aponta Granjeiro (2008). pode surgir de du=s
formas diferentes. Na forma comissiva, como o nome sugere, depende da afividade
concreta do agente publico enquanto na fase omissiva o agente deixa de realizar a
acdo estabelecida pela lei e estando obrigada a fazer. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
comenta que no caso de omiss3o, ndo cabe a Administragdo dispor dos interesses
coletivos cuja guarda lhe pertence porque a guarda desses direitos tem o carater de
poder-dever, logo recaindo em omiss3o, pois sempre que o administrador publico
deixa de atuar nos casos em que tem a obrigac&o ele acaba violando um direito de

interesse publico. Nas duas situagdes, inclusive na forma omissiva, & possivel
causar les&o ao direito individual do particular.

Diante da repulsa deste ato abusivo, Granjeiro complementa:

Entre nés. o abuso do poder tem merecido sistematico repuadio da doutrina e
da jurisprudéncia, e, para o seu combate, o constituinte armou-nos com o
remédio heroico do mandado de seguranga, cabivel contra ato de qualquer
autoridade (CF, arl. 5°, LXIX, e Lei n® 1.533/51), e assegurou a loda pessoa
o direito de representagdo contra abusos de autoridades (art. XXXIV, a),
complementando esse sistema de prote¢do contra os excessos de poder
com a Lei n® 4.898, de 09/12/65, que pune criminalmente esses mesmos
abusos de autoridade (2006, p.18)

O dever do policial em agir é estabelecido no momento em que existe uma
violagdo ou mesmo uma possivel ameaga de violagdo que possa colocar em perigo
a seguranca e a paz social, mas que em nada desautorizam o policial a agir fora dos

limites estabelecidos pela lei, apesar de serem discricionarios.

Do género abuso do poder, é possivel nomear duas espécies, conforme
Meirelles (2000, p.102): “O género abuso de poder ou abuso de autoridade reparte-
se em duas espécies bem caracterizadas: o excesso de poder e o desvio de
finalidade™

A normatizagdo dos limites no uso do poder de policia esta definida nos
artigos 3° e 4° da Lei n° 4.898/65 (BRASIL, 1965), a saber:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer alentado:
a) a liberdade de locomogao;

b) & inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigllo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do cullo religioso;

f) a liberdade de associagao,
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: g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do
voto;

h) ao direito de reuniso;
) & incolumidade fisica do individuo;

~]) aos direitos e Qarantias legais assegurados ao exercicio
profissional.”

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual,
sem as formalidades legais ou com abuso de poder,

b) submeter pessoa sob sua guarda ou cusltdédia a vexame ou a
constrangimento n&o autorizado em lei;

. ©) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a
prisao ou detengéo de qualquer pessoa;

) d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detengdo
ilegal que Ihe seja comunicada;

€) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a
prestar fianca, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga nao
tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

Q) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importadncia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de
qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execugio de prisao temporaria, de pena ou de
medida de seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de
cumprir imediatamente ordem de liberdade.” (Acrescentado pela L-007.960-
1990)

2.7.2 Excesso de Poder

Seguindo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2000), ha o excesso de
poder quando o policial, embora competente para a pratica do ato, excede na sua
acao, que pode se dar por descumprimento de lei, como por exemplo, o policial
militar, que por meio de uma falsa denuncia de pratica criminosa, adentra em casa,
sem autorizacao judicial ou consentimento do morador, em busca do infrator, ndo
presenciando qualquer ato ilegal ou quando o policial usurpa de poderes que nio
sao atribuigbes diretas do policial, como por exemplo, situagdo na qual o policial
militar emite ao particular laudo que verifica as condiges de seguranga de uma casa
noturmna ou outro ambiente comercial a fim de concessdo do alvara de
funcionamento, sendo que a competéncia para a emissdo do laudo é do corpo de

bombeiros.
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2.7.3 Desvio de Finalidade

Ocorre quando o policial, apesar de atuar dentro da competéncia que lhe é
atribuida, pratica atos por motivos diversos do que ¢ pretendido pelo legislador, ou
seja, € a violagao moral da lei, colimando o administrador publico fins nao queridos
pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato
administrativo aparentemente legal. O excesso de poder é uma das causas de uso
abusivo do poder de policia e configura-se quando o policial atua fora de suas
competéncias. Essa é a situagdo em que o policial tem o dever de agir em

determinado ato, porém, excede no seu exercicio legal.

E causa de nulidade e esta previsto no artigo 2°, “e” da Lei 4.717/65. A
presente lei também traz a definicdo de abuso de autoridade em seu paragrafo
anico, letra “e™: o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de

competéncia.

Di Pietro (2005, p. 70) entende que o desvio de poder, também conhecido
como desvio de finalidade, configura-se como ato de improbidade administrativa,
citando alguns casos praticos:

Se a lei da a Administragdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de
infervir, de policiar, de punir, & porque tem em vista atender ao interesse
geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia,
se, ao usar de tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar
um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais
para si ou para lerceiros, estarad fazendo prevalecer o interesse individual
sobre o interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da

finalidade publica prevista na lei. Dal o vicio do desvio de poder ou desvio
de finalidade, que torna o ato ilegal.

Em um Habeas Corpus impetrado contra o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, o impetrante havia sido condenado por abuso de autoridade, no
momento de uso legal da foorma em uma situagao de revista pessoal, foi acusado de
desferir chutes contra os abordados, quando, de uma situagao correta do uso da

forga num primeiro momento passaram a entrar na ilegalidade com o deferimento de

chutes sem justificativa para tal, conforme consta no presente HC:

HABEAS CORPUS N° 56.751 - SP (2006/0066438-6)
RELATOR : MINISTRO NILSON NAVES
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IMPETRANTE : ADRIANO ROBERTO COSTA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE :ADRIANO ROBERTO COSTA
DECISAO

1. S&o estas, em resumo, as alegagbes do impetrante, e séo estes 0s
pedidos por ele formulado ao Superior Tribunal:

"1. Preliminarmente, cumpre informar que o presente Habeas Corpus deriva
da_ denegagio de medida liminar pela autoridade coatora, cujo despacho,
vejamos:

‘Adriano Roberto Costa impetrou a presente ordem de habeas corpuscom
pedido de liminar, em seu favor e aduz, em suma, que ha ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal, de forma que prelende o
trancamento da agéo. Indefere-se a liminar. A dendncia foi recebida em 10
de margo de 2004. A pena prevista para o crime em tela é de dez dias a seis
meses de detencio. Ha risco, portanto, de prescrigio iminente (art. 109, inc.
V1, do Cédigo Penal). Contudo a medida liminar em habeas corpus é cablvel
quando o constrangimento ilegal é manifesto e detectado de imediato
através do exame sumario da inicial, © que n3o ocorre no presente caso, em
que se faz necessaria andlise cuidadosa de fatos concretos e documentos.
Processe-se e oficie-se solicitando informagdes com urgéncia fac-simile,
que deverao ser complementadas...' Sdo Paulo, 14 de margo de 2006. (a)
Roberto Midola, Relator.'

1. O paciente estd sendo processado, feito n® 529/03, perante a 3* Vara
Criminal de Sao José¢ do Rio Preto-SP, pelo cometimento do crime de abuso
de autoridade (Lei n°® 4898, art. 3° letra '), pois, segundo acusagio o
mesmo teria atentado contra a incolumidade fisica de duas pessoas no
desempenho da atividade policial militar.

2. Consoante denuncia oferecida e recebida (copia juntada) o Paciente
agindo na companhia do co-réu Francisco Carlos do Amaral Vicentini
quando do atendimento de ocorréncia policial no dia 25 de fevereiro de
2003, no interior do Bosque Municipal da cidade de S3o0 José do Rio Preto,
SP, teria detido as vitimas Cayo Rodrigo Yirivan Femandes e Tiago Rodrigo
Lancoski e, ao precederem a revista pessoal, agredido-os com chutes, no
entanto sem resultar qualquer les3o.

3. Sendo assim, oferecida denincia houve realizagdo de audiéncia
preliminar para proposta de transagdo e suspensao do processo (lei 9099),
no entanto, o Paciente e o co-réu Francisco ndo concordaram com a
suspensao, cominando no formal recebimento da dentincia em 10 de margo
de 2004. (copia despacho juntado).

4. Diante disso e, em razdo do habeas corpus anteriormente impetrado
perante a 15* Camara deste Egrégio Tribunal, o processo se encontra em
tramite e, atualmente aguarda realizagdo de audiéncia de instrugdo e
julgamento, cuja data esta designada para o dia 11 de abril de 2006, 15h00.
5. Ocorre que, compulsando os autos, nota-se que a pretensdo da punigdo
estarad prescrita no dia 10 de margo de 2006, proximo futuro, todavia,
vejamos detalhadamente:

6. Conforme se depreende no arcabougo probatério o crime imputado ao
Paciente e ao co-réu, sendo, abuso de autoridade, esta previsto na Lei n°
4898/65 e, segundo art. 6°, § 3° letra 'b', cuja pena em abstrato, detengao
de 10 (dez) dias, no minimo e, 6 (seis) meses, no maximo que, levada a
apreciagdo no art. 109 do CP, resultaria no prazo prescricional de 2 (dois)
anos.

Conforme estudado, toma-se imperiosa a busca do limite de atuagido do
poder de policia e neste contexto, Elias Rosa (2004) expbe sobre a correta atuagao
deste poder;
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Ainda que dotada de discricionariedade, a atuagdo administrativa jamais
pode divorciar-se da lei e dos fins por ela propostos. Resulta disso que o
exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse da coletividade.
Do po@er de policia ndo pode decorrer a concessdo de vantagens pessoals
ou a imposigdo de prejuizos dissociados do atendimento do interesse
pablico. Por isso, ha mister da observincia da necessidade,
proporcionalidade e adequagio (eficacia), que constituem limites do poder
de policia (2004, p.76).

Observa-se o mecanismo de defesa a disposi¢gdo da sociedade, tendente a
possibilitar a atuagdo do 6rgdo revestido do poder de policia com o objetivo de

atender a todos.

2.8 METODOLOGIA

Como a caracteristica do tema sugere, o ideal é a busca pela informagao por
meio de consulta bibliografica, além de legislacdo e decisdes jurisprudenciais
referentes ao tema, o que consequentemente, conforme Gil (2011) levaria a uma
andlise qualitativa dos dados, valendo-se de técnica de pesquisa documental
secundaria (MARCONI, LAKATOS, 2011).

O objetivo da pesquisa & diminuir a incidéncia de casos em que ha abuso,
por parte do policial, no uso legal de suas atribuigdes. Com isso viu-se importante
conhecer o campo de atuagdo e as prerrogativas que o policial tem de impor
determinadas agbes ao particular para que possa preservar o direito alheio e que

geralmente se estabelece como sendo o da coletividade.

Richardson define como o tipo de pesquisa proposto no trabalho como
sendo de caracteristica exploratéria quando coloca que “usualmente, em uma
pesquisa exploratéria o objetivo geral comega pelos verbos: conhecer, identificar,

levantar e descobrir.” (2012, p.63)

A pesquisa qualitativa amolda-se na complementagdo de pesquisas que
possuem como foco o estudo de ciéncias sociais, além de ter como caracteristica a

influéncia do entendimento pessoal do pesquisador (YIN, 2001)

Por pesquisa bibliografica é necessario entender que se realiza através de

fontes bibliograficas ja publicadas tais como livros e teses, aléem de registros
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audiovisuais, que possuem como finalidade colocar levar ao pesquisador o
embasamento de tudo que ja foi escrito (MARCONI; LAKATOS, 2011)

Ao seguir em uma pesquisa bibliografica, & fundamental ndo se desviar do
foco inicial dos conhecimentos a serem buscados além, de atentar-se a metodologia
adequada. Ao utilizar a técnica de pesquisa bibliografica, é fundamental ter em
mente que em todo o tipo de pesquisa ela é a base para embasar de forma teérica o
objeto a ser estudado, indo além de uma mera revisao bibliografica, pois nao se
limita a apenas observar os dados coletados visto que a pesquisa bibliografica busca
empregar a teoria e ainda compreender os dados de forma critica. Apesar da
maleabilidade em se conseguir os dados, isso ndo a torna mais facil porque exige do
pesquisador que siga fielmente o perfil metodolégico, além de requerer mais atengao
do pesquisador no cronograma a ser estudado (LIMA; MIOTO, 2007).

Toma-se de fundamental importancia a delimitagdo do assunto, pois como a
area de estudo é vasta seria facil fugir ao tema e consequentemente perder
qualidade (VELOSO, 2011). Henriques e Medeiros (2010), na mesma linha de
entendimento, sugerem que “para qualquer tipo de empreendimento ha de haver um
plano, isto &, uma organizagdo, uma sistematizagao das ideias” ( p.75). Desta feita,
foram concentrados esforgos para, a partir da formulagéo do problema, desenvolver
uma pesquisa para que possa responder a questdo do limite da atuagdo legal do

policial militar.

O instrumento utilizado na coleta dos dados deu-se por meio de pesquisa
documental secundaria (MARCONI; LAKATOS, 2011), porque se baseou em dados
colhidos de fontes escritas obtidas através de livros ou mesmo publicagdes avulsas

realizadas por outros autores.

E necessario, antes de aprofundar os estudos sobre metodologia, buscar
entender o significado de ciéncia que, conforme dicionario Aurélio, nada mais & do
que um “conjunto metédico de conhecimentos obtidos mediante a observagéo e a
experiéncia, é o saber e habilidade que se adquire para o bom desempenho de
certas atividades” (AURELIO, 2007, p. 234).
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Cervo e Bervian (2003) destacam a importancia da ciéncia sob a forma de
transmissdo de conhecimentos para as geragbes mais modemas da seguinte

maneira:

A ciéncia é uma das poucas realidades que poder ser legadas as geragdes
seguintes. Os homens de cada periodo histérico assimilam os resultados
cientificos das geragbes anteriores, desenvolvendo e ampliando alguns
aspectos novos. Do duplo elemento de uma época, mutavel e fixo, o ainda
nao comprovado e o estabelecido definitivamente, somente o dltimo &
cumulativo e progressivo (CERVO; BERVIAN, 2003, p. 5)

A ciéncia pode ainda ser caracterizada como um meio de obter
conhecimento e nessa linha de entendimento, o professor Antonio Carlos Gil traz a

sua definicao para o termo ciéncia:

Pode-se considerar a ciéncia como uma forma de conhecimento que tem
por objetivo formular, mediante linguagem rigorosa e apropriada — se
possivel, com auxilio da linguagem malematica -, leis que regem os
fen6bmenos. Embora sendo as mais variadas, essas leis apresentam varios
pontos em comum: sdo capazes de descrever séries de fendmenos; sio
comprovaveis por meio da observagio e da experimentagio; sio capazes
de prever — pelo menos de forma probabilistica — acontecimentos futuros.
(GIL, 2011, p. 2)

Descrita a importancia da ciéncia para a sociedade, torna-se necessario
expor que cada ciéncia tem a sua classificagdo especifica. Acontece que dos varios
sistemas existentes de classificagdo, nenhum deles é considerado como totalmente
satisfatorio (GIL, 2011). Entretanto, é possivel inicialmente classificar as Ciéncias em
duas categorias em que a primeira delas é a formal e a segunda empirica. Como
ciéncia formal, o autor descreve as entidades ideais, citando exemplos da
Matematica e da Légica Formal, enquanto as ciéncias empiricas tratam de fatos e

processos, a exemplo da Fisica, Biologia e Psicologia.

Existem, porém, autores que preferem observar uma divis@o por niveis de
conhecimento, mais especificamente em quatro diferentes niveis a serem
mencionados, o nivel de conhecimento empirico, cientifico, filosofico e teoldgico
(CERVO; BERVIAN, 2003). Nesse viés, entende-se por conhecimento cientifico a
busca da objetividade demonstrada por experimentagdo, em que se aceita apenas o
que for de possivel comprovagao alertando que hoje em dia nao ha a ideia retrégada
de imutabilidade porque os conhecimentos ndo se dao por acabados e definitivos em

si mesmo e que h4a uma constante alteragao dos conhecimentos.
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O conhecimento filoséfico se resume na reflexdo, interrogagdes a fim de
obter resposta sobre os problemas que a sociedade além de compreender a

realidade em que a sociedade vive objetivando dar maior sentido aos atos por ela
praticados.

Quanto ao conhecimento teoldgico, tem-se a ligagdo com a fé do
conhecimento revelado por algo divino, ligado a um Deus onde ha aceitagio por
uma sociedade sendo transmitidos através de registros sagrados.

Por conhecimento empirico, Cervo e Bervian entendem o “conhecimento do
povo, obtido ao acaso, apds ensaios e tentativas que resultam em erros e em
acertos. Este tipo de conhecimento é ametédico e assistematico” (CERVO;
BERVIAN, 2003, p. 8) nao muito diferente do que o descrito por Gil (2011).

A definicdo do nivel de conhecimento nio é suficiente para seguir no
aprofundamento do estudo, é necessario estabelecer o método é técnica a fim de se
chegar na demonstracdo da verdade, até porque como asseveram Cervo:; Bervian:
“a época do empirismo passou. Hoje, ndo é mais possivel improvisar. A atual fase
baseia-se na técnica, na precisao, na previsdo e no planejamento. Ninguém pode se
dar ao luxo de fazer tentativas ao acaso” (CERVO; BERVIAN, 2003, p. 23). Cabe ao
meétodo selecionar os meios e processos mais adequados para o desenvolvimento e
aprofundamento dos conhecimentos, gerando maior seguranga e economia na
ciéncia.

Por fim, fica demonstrada a necessidade de que a construgdo de um
trabalho seja revestida de técnica com o rigor no emprego metodolégico, para a
eficaz transmissdo do conhecimento cientifico a fim de se produzir uma verdadeira
pesquisa CERVO; BERVIAN, 2003).
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A intencdo principal desta pesquisa foi elaborar um levantamento teérico
sobre poder de policia e sua vinculagéo com a atuagio da policia militar. Partiu-se
do entendimento de que o poder de policia é de suma importancia para a sociedade
ser protegida em seus direitos e para o Estado utilizar-se de menor forca possivel na
resolugdo de conflitos e para que isso ocorra é fundamental que o policial saiba
exercer a sua atividade conforme preceito legal.

Com base no estudo realizado, pode-se concluir que houve mudanca
significativa na atuag&o dos 6rgdos de seguranga no decorrer do processo histérico.
Evoluiu-se consideravelmente na forma do Estado tratar o cidaddo. Ao observar o
campo de atuacdo da policia no século XIX, percebe-se que ele nio era bem
delimitado. Anteriormente, por exemplo, com o intuito de manter a ordem publica, a
policia adentrava em outras esferas do poder estatal, como por exemplo, na esfera
do Judiciario.

O campo de atuagdo do poder de policia & extremamente amplo, nio se
restringindo apenas a contengdo de grupos insatisfeitos com o monarca, como
acontecia antigamente, mas se estende do individuo em particular, nos casos de

perturbagdo do sossego, por exemplo, a protegao do meio ambiente.

Nos dias atuais, os campos de atuagdo de cada 6rgio estatal € bem
definido, de forma que um n3o interfira no campo de atuagdo do outro, exceto
quando se fala no ja estudado check and balance.

A propria evolugdo da sociedade propicia aos 6rgaos condigbes de se
evoluirem. A policia militar no fiel cumprimento das normas com base no positivismo,
nao poderia ficar de fora dessas transformagdes. Sendo assim, a policia militar
Possui legislagdo que regula a sua atividade e limita o seu campo de atuagao,
estabelece, ainda, diretrizes para a correta atuagao policial, € ao mesmo tempo em
que coibe abusos em sua atuagdo cria meios que exigem a atuagdo quando

necessario.
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De 6rgdo repressor e atuando de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade, a policia que temos hoje passa a ser vista, mesmo que de forma
timida pela sociedade, como instrumento do cidadao para a garantia de exercicios

dos seus direitos individuais e coletivos. Importante ressaltar que o fato de os 6rgéos

de seguranga serem considerados hoje como arbitrarios deve-se também ao fato de

imaturidade da propria sociedade em se tratando de organizacio estatal eficaz. Se
0s 0rgaos assim trabalhavam deve-se ao fato de que a epoca eram os meios

disponiveis para a realizagdo da &ardua tarefa de manutengsio da ordem. O que
temos hoje ndo é uma evolugdo Unica na atuacdo dos 6rgsos de seguranga, mas
uma evolucéo da prépria sociedade.

O presente trabalho aponta que o estudo aprofundado sobre o poder de
policia auxilia o agente do estado a utilizar os meios que tem disponivel a fim de nao
transpor para a ilegalidade e fazer 0 correto uso de suas fungdes usando a forca
minima necessaria para o fiel e legal cumprimento de sua atividade. O policial tem o
Seu campo de atuagio estabelecido por leis que nada mais s3o do que os proprios
anseios da sociedade Que estdo em constante evolugdo. Essa padronizagio das

normas € de grande importancia Para a prestagao do servigo adequado 3 sociedade.

De posse do conhecimento normativo exposto, o

policial é capaz de, na sua
acao, identifi

car o momento em que determinado ato extrapola os limites legais. A
dificuldade maior estars concentrada em saber dosar o correto uso do poder de

policia nao apenas com a Preocupagao em nao extrapolar, mas também em nzo se
utilizar de forga insuficiente.

Atualmente, o poder de policia tem-se mostrado ferramenta chave nio so

Para a administragio, mas também para o individuo que nio quer ter o seu direito
ameacado pelo abuso de outrem. A atual consciéncia da sociedade esta voltada

Para a harmonia social, protecdao dos bens coletivos, como por exemplo, o meio-

ambiente e para isso vale-se do poder de policia para atingir os seus anseios.

A negacéo do Estado opressor € bem nitida nos dias atuais porque a prépria
Sociedade entende e utiliza o poder de policia ao seu favor, funcionando como meio

Que o estado tem de permitir o tranquilo convivio social e consequentemente buscar

B
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solucionar conflitos e atividades de individuos que venham a interferir nos interesses
da sociedade.

Como sugestio estd demonstrada a necessidade de se conhecer sobre o
assunto, pois o conhecimento traz condiges para a evolugdo da sociedade, e ndo
apenas entender a finalidade do conceito "poder de policia”, mas também os meios e
formas de atuago que estdo disponiveis para a efetivagio deste poder de forma
hamménica, incluindo legislagéo vigente e posigbes doutrinarias que tendem sempre
a acompanhar o desejo da sociedade em possuir um Estado ativo na preservagao
dos interesses coletivos.
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