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RESUMO

Os conflitos existentes em todas as sociedades constituidas surgem de forma
espontanea e possuem a capacidade de desestabilizar a convivéncia pacifica e
harmoniosa entre os cidad&os. A fim de ajustar as condutas sociais formou-se o
Estado. Este pode ser entendido como estrutura organizada para gerir a nagéo e
garantir a boa convivéncia entre os individuos. Dentro da estrutura do Estado, as
forgas policiais existem para garantir a soberania popular no ambiente interno. As
acdes e condutas policiais devem ser adequadas ao sistema politico. No Brasil vive-
se 0 estado democratico de direito, elemento este que vincula as agbes estatais as
normas existentes e ao respeito a populagido. O uso da forga pelas policias constitui
um polémico assunto que muitas vezes é usado como argumento para deslegitimar
as corporagbes policiais. A fim de esclarecer tal assunto foi feito uma pesquisa
bibliografica, juntamente com uma pesquisa de campo que possui como objetivo
geral avaliar a percepgao juridica dos policiais militares do 26° Batalhdo de Policia
Militar no que tange ao uso da forga por meio do Ammamento Langador de Eletrodos
Energizados (ALEE). O resultado da pesquisa faz concluir que a conscientizagao
dos policiais militares entrevistados estd em andamento, pois uma expressiva
parcela ainda ndo possui o conhecimento juridico sobre o uso da forga por meio do
emprego do ALEE.

Palavras-chave: Uso da forga. Conhecimento. ALEE. Policia Militar.



ABSTRACT

The conflicts in all companies incorporated arise spontaneously and have the
capacity to destabilize the peaceful and harmonious coexistence among citizens. In
order to adjust the social behaviors formed state. This can be understood as
organized structure to manage the nation and ensure coexistence among individuals.
Within the state structure, the police are there to ensure popular sovereignty in the
indoor environment. The actions and police conduct should be appropriate to the
political system. In Brazil lives up the democratic rule of law, this element that links
the state-owned shares to existing standards and respect to the people. The use of
force by the police is a controversial subject that is often used as an argument to
delegitimize the police corps. In order to clarify this matter was made a
bibliographical research, along with a field of research that has as main objective to
evaluate the legal perception of the military police of the 26th Military Police Battalion
regarding the use of force through the Weapon Launcher Electrodes energized
(Alee).The result of the research is concluded that the awareness of respondents
military police is in progress because a significant portion does not have the legal
knowledge of the use of force through the use of electric gun.

Keywords: Use of force. Knowledge. Electric gun. Military police.
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1 INTRODUGAO

O tema da pesquisa é o aspecto juridico do uso de armamento de
lancamento de eletrodos energizados (ALEE), durante o exercicio da atividade
policial militar pelos policiais militares do 26° BPM (Santa Maria). Encontra-se no
NEPES Atividade policial reflexiva- Cotidiano e pratica policial.

O tema abordado possui importancia social visto que tal ferramenta
promove a melhoria do servico de seguranga publica, o equipamento tem sido
adquirido pela corporagdo para uso no servigo operacional.

Os diferentes tipos de equipamentos utilizados pelos policiais favorecem a
legitimidade da ag&o policial, por isso o estudo em questio visa avaliar o uso do
ALEE pelos policiais militares.

O pesquisador escolheu esse tema para que se possa promover uma
discussdo académica sobre a real necessidade deste equipamento na melhoria da
seguranga publica do DF e como esta a capacitagéo do policial quanto aos aspectos
juridicos que envolvem o uso da forga.

O problema consiste em como essa nova ferramenta tem sido
efetivamente implementada no servigo operacional. Ela tem sido adquirida em
quantidade suficiente de modo a atender a demanda do servigo operacional? Os
policiais estao capacitados e cientes dos direitos e deveres que Ihe assistem quando
usam a for¢a para dirimir os conflitos existentes?.

O termo equipamentos potencialmente ndo letais abrange varios
equipamentos, dentre eles o ALEE. Faz-se necessario questionar: Qual a
compreensao juridica que possuem os policiais militares do 26° BPM (Santa Maria) a
respeito do uso forga nao letal, com emprego de Armas de Langamento de Eletrodos
Energizados, durante o exercicio da atividade policial militar?

Hipétese provavel para pergunta € : Ha indicios de que os policiais
militares do 26° BPM desconhecem os aspectos juridicos do uso da for¢a n#o letal
por meio do emprego dos ALEE.

O tema se mostra relevante por evidenciar a adequagéo do 26° BPM as
diretrizes do uso diferenciado da forga, bem como analisar a distribuicao do
armamento de acordo com a necessidade operacional.
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O objetivo geral da pesquisa & avaliar a compreensdo juridica dos
policiais militares acerca do uso da forga policial com emprego do ALEE, bem como

avaliar a politica de oferta do armamento pela corporagao, segundo a percepgao dos
policiais do 262 BPM

Os Objetivos Especificos sio:

a) Dissertar sobre a origem filoséfico- politica do uso da forga pablica pelo
Estado.

b) Descrever os aspectos juridicos do uso da forga.

c) Descrever a PMDF e o Armamento Langador de Eletrodos
Energizados (ALEE).

d) Avaliar a compreensdo juridica dos policiais militares do 26° BPM
acerca do uso da forga policial, com o emprego do ALEE.

O referencial te6rico, em seu primeiro capitulo, busca explicar a origem
filosdfico-politica do uso da forga, aborda as teorias que buscam explicar o
comportamento do homem em sociedade, bem como suas causas e expor o conflito
como algo natural durante a vivéncia em sociedade.

Sabendo que o conflito ocorre naturaimente surge a necessidade de um
poder supremo para dirimi-lo, garantir que a forca entre as partes nao seja
instrumento de justica, caso contrario prevaleceria a lei do mais forte. Com isso
surge a figura do Estado como a forga necessaria para garantir a convivéncia
harmoniosa e pacifica entre as pessoas.

O Estado goza de poderes especiais para garantir a sua vontade nas
relagdes sociais, ainda que de forma coercitiva. A policia constitui o brago
pragmatico do Estado para garantir a ordem.

O segundo capitulo aborda o aspecto juridico do uso da forga pelo
policial. Vale ressaltar que as condutas e agdes policiais devem ser adequadas ao
regime de governo, por exemplo, o estado democratico de direito vivido no Brasil
pressupbe que as forgas policiais respeitem os direitos e garantias constitucionais do
individuo. Logo, faz-se necessario dispositivos legais que disciplinem o uso da forga
pelas instituicoes policiais.

O terceiro capitulo busca explicar a Policia Militar do Distrito Federal, sua
missdo constitucional e sua adequagéo ao ordenamento juridico. Apresenta o ALEE
como instrumento de menor potencial ofensivo, sua forma de emprego e

funcionamento.
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O quarto capitulo consiste na analise de dados sobre a percepgio dos
policiais acerca do problema apresentado.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A origem filoséfico-politica do uso da forga pelo Estado

A criagdo de uma estrutura capaz de afastar os conflitos interpessoais, e
assim, organizar uma convivéncia pacifica e ordeira na sociedade surge de forma
racional entre os homens. Essa construgdo racional foi explicada por filésofos
politicos da era moderna, a qual batizou-se de teoria contratualista. Em linhas gerais
ela trata de discorrer sobre a vida do homem pré-sociedade, que vivia
cotidianamente por atender suas préprias vontades.

Acontece que, em alguns casos, as pessoas entravam em conflito direto
com os seus semelhantes, e assim, mormente para resolver esse conflito, prevalecia
a aspiracdo dos mais fortes e mais aptos em detrimento da vontade dos mais fracos.
Em outras palavras, mesmo que a razdo estivesse do lado da pessoa mais fraca,
era comum que a pessoa ou grupo mais forte impusesse a sua por meio do uso
ilegitimo da forga. Tal demanda guarda relagéo intima com a esséncia do homem e
o estado de natureza. (MACFARLANE, 1981)

A depender do autor o homem é entendido em sua esséncia como mau
ou bom. O fato & que o convivio em sociedade, sem uma ordem suprema mostra
fragilidade nestas relagbes, pois tendo em vista as diferentes personalidades dos
individuos os conflitos sa@o inevitaveis e necessitam de um poder legitimo para
serem solucionados.

O estado de natureza traduz a ideia de como os individuos ou grupos
viviam antes da organizagdao de uma sociedade, isto & sem a estruturacdo do
Estado (Soberano), momento em que a soberania individual & ilimitada. John Locke
define o estado de natureza como "aquele em que os homens vivem juntos segundo
os ditames da razao, sem uma autoridade na Terra que julgue suas disputas.”
(LOCKE apud MACFARLANE, p.25,1981)

Na busca de explicar a necessidade de um poder instituido para regular
as relagbes sociais, muitos filésofos e pensadores esforcaram-se para esclarecer o
fenémeno. Entre eles vale destaque para Thomas Hobbes, John Locke e Jean-
Jacques Rousseau que formaram a corrente teérico-filoséfica chamada

contratualista.
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O contrato social corresponde ao momento que os individuos se
organizam para que possam se respeitar. Este contrato simboliza a criagdo de um
Estado que garante a seguranga para que o homem néao precise retornar ao estado

de natureza, o homem cede a sua soberania individual em prol de um poder comum
para todos para que este resolva os conflitos existentes.

2.1.1- Os contratualistas

e Thomas Hobbes

A corrente contratualista é estreada por Thomas Hobbes que defende
que o estado de natureza é marcado pela necessidade de sobrevivéncia do homem.
Assim, para o autor, 0 ser humano passa a atacar os outros para nao ser atacado, a
dominar para ndo ser dominado e este comportamento conduz a um estado de
selvageria entre os seres.

As molas da conduta humana s&o guiadas pelo que satisfaz seus apetites
2 anula suas aversdes. Os homens, por sua natureza, sdo seres que afirmam suas
vontades e desejam a auto gratificacdo e auto realizagdo que se manifesta num
‘desejo perpétuo e sem descanso do poder pelo poder, que sé desaparece com a
morte (HOBBES apud MACFARLANE, p.19, 1981)". Quando levado pelas suas
préprias vontades, essa busca incessante pelo poder transforma cada homem no
inimigo de todos os outros homens. (MACFARLANE, 1981)

Em sua obra “Leviatad”, Hobbes faz uma aluséo ao grande peixe do mar
que defende os peixes menores e mais vulneraveis, em troca exige obediéncia e
respeito. No citado livro Thomas Hobbes no ano de 1651 afirma:

A Unica forma de estabelecer um poder comum, capaz de defende-los da
invasio pelos estrangeiros e das injirias que fazem uns aos outros, &
confiar todo o seu poder e sua forca a uma s6 pessoa, ou a uma assembleia
que reduza suas vontades, expressas numa pluralidade de vozes, a uma sé
vontade.( HOBBES apud MACFARLANE,p.22,1981)

No estado de natureza contemplado, o homem vive em uma inseguranca
continua e para alterar o sfafus quo faz-se necessario a centralizagao dos poderes
2m uma s6 pessoa ou assembleia. Esta pessoa é considerada o soberano e passa a
axercer as fungbes de Estado na sociedade. Importante destacar que a funglo



19

exercida pelo Estado reflete a vontade da nagdo, logo a transferéncia destes
poderes obrigam a contrapartida por parte do soberano, "ndo pode haver falta de
cumprimento do acordo por parte do soberano, e em consequéncia nenhum dos
suditos podem ser liberados da sua execugao”.(HOBBES apud MACFARLANE,
1981)

Hobbes entende que a contrapartida do Estado em assegurar a
seguranga do povo é dever do soberano perante Deus. (MACFARLANE, 1981).
Logo, resta claro que o contrato social é entendido por Hobbes como a instituigao,
pelo povo, de um poder legitimo e supremo, o qual era soberano e concentrado em
uma sé pessoa (0 rei) que ditava as regras e os destinos da sociedade, sem se
sujeitar as vontades da sociedade civil, tampouco as suas préprias ordens.

e John Locke

Importante se faz considerar o periodo vivido pelos filésofos quando na
confecgdo de suas obras. Segundo alguns doutrinadores, John Locke escreveu os
“Dois tratados sobre o governo civil” entre 1679 e 1680, pois neste periodo seu
patrono, o conde de Shaftesbury, considerava legitima uma resisténcia armada
contra o soberano caso ele nao excluisse seu irmdo catdlico Jaime da linha
sucessoéria ao trono, sua justificativa estava alicergada no consentimento do povo em
favor do Rei Guilherme. (MACFARLANE, 1981).

No “segundo tratado sobre o governo civil”, p.69, 1689, Locke afirma que:

(..)embora a lei da natureza seja clara e compreensivel por todas as
criaturas racionais, os homens, por visarem seus Iinteresses ou ignorarem a
lei da natureza pelo fato de nao estuda-la, tendem a néo reconhece-la como
lei obrigatéria quando ela se aplica aos seus casos especlficos.

Contrapondo-se a Hobbes, para Locke o estado de natureza é uma
condicao social em que os homens vivem em unidades familiares, com direitos de
propriedade bem estabelecidos e reconhecidos, entretanto este estado de natureza
é assolado pela inseguranga, pois a falta de uma lei estabelecida, juntamente com a
falta de um juiz conhecido e imparcial para solucionar os conflitos, @ de um poder
para garantir uma sentenca justa e garantir seu cumprimento leva o homem a
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formar-se em sociedade, pois embora o estado de natureza tenha suas vantagens,
predomina uma condigao maléfica para todos. (MACFARLANE, 1981)

A fim de explicar o contrato social John Locke define a esséncia do
homem como neutra com tendéncia a ser uma pessoa boa e que o estado de
natureza € algo bom, pois a esséncia do homem permite que ele respeite o outro e
sua propriedade, entretanto os conflitos sdo inevitdveis durante o convivio em
sociedade, logo o Estado surge para garantir a situagdo boa vivida no estado de
natureza e dirimir os conflitos com base na justi¢a e equidade.

Talvez pelo momento vivido por Locke durante a edigdo da obra ele foi o
primeiro a propor reflexdes quanto a limitagdo do poder soberano, ele fala sobre a
necessidade de eleigdes e vislumbra a criagdo de um parlamento para discutir os
rumos da sociedade. Rompe-se a ideia de um Estado absolutista, o consentimento
do povo passa a figurar como elemento indissociavel de legitimidade do governo.

e Jean-Jacques Rousseau

Jean-Jacques Rousseau, no século XVIII, tr4z seu pensamento sobre o
homem como uma pessoa boa por natureza, mas a sociedade o corrompe
(Rousseau,1762), sendo o estado de natureza algo bom e que deveria ser
perpetuado, entretanto com o aumento populacional os grupos sociais passam a
interagir, dai surge a ideia de propriedade e com isso iniciam-se as disputas e
desentendimentos.

Segundo apontamento de L. J. Macfarlane, p.29, 1981:

O homem natural de Rousseau n&o é um ser dotado de raz8o, inteiramente
consciente das lels da natureza, mas uma criatura timida, solitdria e
indolente, preocupada apenas em satisfazer as necessidades bésicas da
alimentagdo, sono e prazer sexual. Tais apetites s&o facilmente satisfeito
pelo homem primitivo, e ndo ddo origem seja ao estado de guerra seja &
vida social estéavel

Importante notar, no pensamento de Rousseau, diferente de Hobbes e
Locke, ele entende que a tendéncia natural do homem ndo é suficiente para
promover o estado de selvageria apontado por Hobbes, nem tampouco as disputas
de interesses evidenciadas nos ensinamentos de John Locke. Rousseau entende
que os autores que o antecederam conceituaram o estado de natureza através do
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homem em sociedade, os vicios e paixdes do homem retratados pelos autores s6
podeniam ter sidos adquiridos nas condigdes de um homem confinado na vida social
de modo que ao falar de selvageria referia-se ao homem social e ndo ao “estado de
natureza® (MACFARLANE, 1981).

No discurso sobre a origem da desigualdade, Rousseau cria a hipétese
dos homens em estado de natureza, vivendo sadios, bons e felizes enquanto cuidam
de sua propria sobrevivéncia, a problematica instala-se quando se institui a
propriedade e uns passam a trabalhar para os outros, gerando escravidio e miséria
(ROUSSEAU, 1754)

Para Rousseau os homens s&o movidos por duas forgas ou sentimentos
basicos, o amour de soi ( o auto-interesse esclarecido) e o amour-prope ( interesse
egoistico). O amour-prope revela-se como a busca de vantagens a qualquer custo,
inclusive &s custas de outrem. J& o amour de soi expressa a ansia de sobreviver,
constitui a fonte de tudo que tem mais valor na vida, aquilo que da satisfagio real e
duradoura a todos. (MACFARLANE,1981)

As disputas apontadas por Rousseau sdo solucionadas por Hobbes
através da criagao do sistema absolutista, tendo o rei como soberano e por Locke
através da vigéncia de leis e criagdo de um poder eleito para fazer valer a vontade
do Estado, legitimo representante do povo. Entretanto, Rousseau acreditou que as
raizes dos problemas estavam no direito de propriedade, pois a partir do momento
em que o homem possui algo e o outro n&o, surgem as disputas e o sentimento de
amour-prope passa a permear as relagoes sociais

Na sociedade idealizada por Rousseau n&o haveriam bens, ndo haveriam
propriedades e por l6gica nao haveriam disputas, os homens plantam e colhem para
0 seu sustento. A solugao proposta seria a confecgdo de um novo contrato, pois o
contrato vigente teria nascido podre, pois permitiria que umas pequenas minorias, os
ricos, dominassem a maioria, os pobres, através do poder econdmico.

Na obra “O contrato social” autor tenta demonstrar como ¢ possivel a
construgao de uma sociedade que permita a cada um de seus membros desenvolver
uma personalidade individual que se harmonize ao interesse da comunidade.

Rousseau é adepto do sistema democratico de governo e deveras averso
ao absolutismo, para ele cada associado deveria alienar-se totalmente em favor da
comunidade, pois nada perderia, visto que todos fariam o mesmo. O soberano é
para Rousseau um corpo coletivo que expressa através de lei a vontade geral, a
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soberania & exercida pelo legislativo (representantes do povo) e uma lei néo
ratificada pelo povo em pessoa & nula.( ARANHA, 1993)

Resta claro na analise do modelo contratualista que os conflitos s&o
intimamente relacionados a vivéncia em sociedade e que necessita de uma
organizagdo social que vise o cumprimento das normas e o desenvolvimento de
valores e costumes necessarios para a convivéncia em sociedade.

A instituicdo de um Estado para dirimir os conflitos sociais esta posto por
ambos doutrinadores

O modelo brasileiro de governo aproxima-se do idealizado por John
Locke, o republicano em que o povo elege os representantes executivos e
legislativos e abrem mao da soberania individual em prol da soberania do Estado.
Este, em contrapartida, deve manter a seguranga e a ordem publica para que o
individuo nao precise retroagir ao estado de natureza.

2.1.2 O Estado contemporaneo

Diversas séo as concepgdes de Estado, elas variam conforme o pensador
e a época. Maquiavel inaugurou o conceito com uma perspectiva moderna. Para
este pensador os principios essenciais do Estado s&o: boas leis e boas armas. O
Estado deve propor-se ao bem publico, necessitando de uma ordem instituida com
poder supremo (summa potestas), na monarquia ou na republica, deve ter suas
razdes e nao deve cedé-las em favor do povo. (CUNHA, 2012)

Segundo Georg Jellinek (1954, p.133) “o Estado consiste na unidade de
associagao dotada, originariamente, de um poder de dominagdo e formada por
homens instalados num determinado territério.”

Importante ressaltar que no prisma internacional a acepg&o de Estado ¢
lata e refere-se a pessoa coletiva de direito internacional dotado de soberania. A
acepgao restrita refere-se a uma pessoa juridica de direito publico interno, no Brasil
é formada pelas unidades federativas.

Posto isto chega-se & conclusao de que o Estado traduz-se num povo que
é fixado em um territério de que ¢é senhor, e que institui por autoridade prépria
érgaos que elaborem leis necessarias @ convivéncia e garantam sua execugéo.

(CAETANO, 1970).
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2.1.3 Elementos formadores do Estado

De acordo com as diferentes concepgdes de Estado e considerando as
singelas divergéncias entre os doutrinadores & possivel afirmar ele é formado pelos
elementos: povo, territério e soberania.

Vale lembrar que estes elementos formadores se referem a qualquer
Estado, n&o importando as formas de governo, se monarquia ou replblica. Referem-
se a esséncia da vida em sociedade, é uma inferéncia l6gica, pois alguém deve
viver, em algum lugar e ter autonomia (sentido lato) para realizar suas vontades.

2.1.4 Povo

Este elemento & entendido como o conjunto de individuos de uma
determinada sociedade. Vale salientar que estes individuos sao aqueles que
possuem a capacidade de influenciar nas decisdes politicas do Estado, logo os

estrangeiros residentes no pais (espago politico-social) fazem parte da populagao e
nao do povo. (CUNHA, 2012)

2.1.5 Territério

Refere-se a base geografica do Estado onde é exercida a soberania e
abrange o solo, o espago aéreo, os rios, mares, lagos e subsolo. O Estado &
proprietario do territorio e ocupa-o com exclusividade. (CUNHA, 2012)

2.1.6 Soberania

A soberania pode ser definida como o poder moral e econdmico de
autossuficiéncia do Estado, seria um poder superior, inquestionavel e intocavel. Nas
sociedades democraticas este poder encontra fundamento sob a argumentagdo de
que refletem a vontade do povo. (CUNHA,2012)

Miguel Reale (2000) entende a soberania como elemento necessario para
suprir o desejo cada vez mais acentuado e generalizado do povo de governar a sj
mesmo. Segundo ele o poder do Estado ndo & forca arbitraria e sim forca
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institucionalizada para suprir as novas exigéncias sociais que a lei nao pode
preencher.

“Soberania & o poder que tem uma Nag#o de organizar-se liviemente e de
fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas decisdes para a
realizagao do bem comum” (REALE, p.140, 2000).

A apreciagdo da soberania pode ser desdobrada sobre alguns prismas:

- A apreciagdo genética ou histérica ensina que é um poder histérico da
sociedade, entendida como Nagdo, de se constituir em Estado independente,
colocando-se como pessoa juridica. (Apreciagéo histérica)

- A vis&o técnico-juridica entende como um poder da Nagao juridicamente
constituida que concretiza como expressao de maximo grau da positividade.

- O entendimento ético-politico a entende como meio indispensavel a
realizagdo do bem comum e toda a convivéncia nacional.

2.1.7 Legitimidade da soberania como poder do Estado

Para analisar o elemento soberania como poder de Estado vale lembrar
algumas distingbes entre os termos Nagéo e Estado. Nag&o refere-se a um grupo de
individuos ou comunidades humanas que compartiham da mesma cultura e
costumes, e Estado refere-se ao conjunto de instituigées publicas que controlam e
administram uma Nag&o.

A soberania pertence, substanciaimente, a Nacgdo, intimamente
relacionada ao elemento povo, entretando a forma de exercicio se dara através do
Estado, pois este tem a sua razdo de existir baseada naquele elemento, pois a
soberania ndo poderia ser exercida sem uma instituicdo legitima que represente a
Nagao, o Estado.

Logo, entende-se juridicamente que a soberania como poder de Direito
tem o Estado como ftitular, visto que ndo seria possivel concebé-la juridicamente

sem o Estado.
Miguel Reale, p.153, 2000 descreve a soberania em seu livro como:

Se aprecia a soberania na totalidade das suas expressdes, ou seja,
politicamente, n&o ha como negar _Que a soberania pertence
substancialmente & Nag&o. Do ponto de vista estritamente juridico, porém,
isto &, limitada a analise da soberania como poder de direito, & preciso
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convir que a soberania é do Estado. Parece-nos, alids, que esse €, no
fundo, o pensamento da maioria dos adeptos da doutrina classica.

2.1.8 O papel da policia no Estado

As policias de todas as sociedades constituidas sdo compostas de
homens organizados, disciplinados e pertencentes a uma estrutura hierarquica
institucional. A hierarquia e disciplina sdo as palavras chaves desse universo, 0s
agentes agem como um sé corpo sob a ordem de seus chefes. A policia constitui
uma administragdo diferente das outras, pois possuem estatutos diferentes, “o
uniforme e a arma assinalam sua pertenga a um mundo a parte e sua interagdo com
os administrados pressup6e uma relagdo de autoridade” (MONET, p. 16, 2002).

No livro Policias e sociedades na Europa, a fim de explanar a relagéo

entre policia e Estado Jean Claude Monet, p.16, aduz que:

Em suma, um elo imediato associa policia e soberania do Estado sobre set
territério; a existéncia de uma policia publica & sinal indiscutivel da presenca
de um Estado soberano e de sua capacidade de fazer prevalecer sua razao
sobre a razdo de seus suditos.

Alexandre Dumas no livio os Moicanos de Paris afirma que “ um pais sem
policia € um grande navio sem bussola e sem timao” (DUMAS apud MONET,
p.17,2002)

Verifica-se uma relagdo intima entre policia e sociedade. Devido as
variadas personalidades envolvidas no contexto social, o conflito mostra-se
inevitavel e para ser sanado € criado o Estado pelo povo com os poderes que lhe
sdo peculiares. Dentre os poderes estatais a “soberania” constitui o elemento que
alicerga a necessidade de uma forga policial.

A forga policial sucede o estado de direito e diferencia-se da forga militar
devido sua a¢do na ordem das relagbes intemas de uma sociedade politica, e nao,
como as forgas armadas, responsaveis pela manutengdo da soberania no plano
externo (MONET,2002)

O americano Raymond Fosdick ao comparar o modelo policial da Europa
Continental com o anglo-saxénico escreve que “a policia constitui a primeira forga,
de natureza constitucional, destinada a assegurar a protegao dos direitos legais dos

individuos” (FOSDICK apud MONET, p. 24, 2002).
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Vale ressaltar que entre as ferramentas disponiveis pelo Estado para
fazer valer a lei no plano interno (soberania interna), a ordem publica e a paz social,
a policia constitui a forma mais pragmatica para alcangar os objetivos.

A fim de exemplificar o uso pragmatico da policia pelas instituigdes
publicas pode-se citar quando os indices de violéncia estio elevados em
determinada localidade, embora seja sabido que nesse territério tenha necessidade
de saneamento basico, acessibilidade, educagéo, saide e outros elementos que
concorrem para o aumento da violéncia, a solugao imediata consiste em empregar o
policiamento para que a ordem seja reestabelecida através da forga ostensiva e
repressiva do Estado personificado pela policia.

Embora nao haja uma definicdo estanque de policia, a policia pode ser
caracterizada como um elemento de estado com fungdo social, uma organizagio
juridica e um sistema de ag4o cujo recurso essencial é a forca (MONET, 2002)

2.2 Aspectos juridicos do uso da forga na PMDF
2.2.1 Da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

No dia 10 de dezembro do ano de 1948, foi promulgada pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas a Declaragao Universal dos Direitos humanos (DUDH) que
em seu artigo 5° dispoe que: “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante.”

Pela percepcéo sobre a referida carta, em especial, o seu artigo 5°,
retrodescrito, percebe-se que existe uma jungéo de esforgos em ambito mundial que
busca o respeito & pessoa humana.

Tendo como base a DUDH varios outros documentos foram assinados
pelos paises comprometendo-se a capacitar os encarregados da aplicagéo das leis,
os policiais, para que eles pautem suas agbes de acordo com os direitos humanos e
respeito a dignidade da pessoa humana.

2.2.2 Instrumentos internacionais sobre uso da forga e armas de fogo

Dois sdo os instrumentos internacionais mais importantes que versam
sobre o uso da forgca e armas de fogo, sdo eles: O Cédigo de Conduta dos
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Encarregados da Aplicagao das Leis (CCEAL) e os Principios Basicos sobre Uso da
Forca e Armas de Fogo (PBUFAF). Estes instrumentos decorrem da resolugdo
34/169 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 17 de dezembro de 1979.

No que tange ao uso da forga mencionado no Cédigo de Conduta dos
Encarregados da Aplicagao das Leis vale mencionar os artigos 2° e 3°.

“Artigo 2°- No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela
aplicagao da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os
direitos humanos de todas as pessoas”. O referido artigo reflete a vinculagdo da
atividade policial com o respeito e protegdo aos direitos humanos de todas as
pessoas. Vale salientar a intengéo do redator de considerar o infrator como sujeito
digno de direitos humanos a fim de orientar o policial sobre o legitimo tratamento a
dispensar

O artigo terceiro do cédigo aduz que: “Artigo 3°- Os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei sé6 podem empregar a forga quando estritamente
necessdaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever”. Mais uma vez,
cita a importancia do ajuste ideal da for¢ga durante a aplicagdao da lei. Este artigo
coaduna com o principio da proporcionalidade, pois visa uma adequac¢ao entre fins e
meios. Nao é legitimo ao encarregado da aplicagdo da lei submeter o infrator a

situagdo mais gravosa do que o bem tutelado.
¢ Principios Basicos do Uso da Forga e das Armas de Fogo (PBUFAF)

Os Principios Basicos do Uso da Forga e das Armas de Fogo foram
adotados por consenso em 7 de setembro de 1999, por ocasido do Oitavo
Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengéo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes. Estes principios buscam orientar o trabalho policial no mundo.

Uma breve abordagem a referida resolugdo,composta por 25 artigos,
percebe-se no que diz respeito ao uso da forga que logo no artigo primeiro, a titulo
orientativo sio citados os documentos internacionais que versam sobre a adequagao
do uso da forga pelas policias.

Os principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagéo
e convéniencia devem orientar os encarregados da aplicagdo da lei quanto ao uso

da forga.(Art. 2°)
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Os artigos 3° e 4° tratam da vedagéo do disparo de arma de fogo contra
pessoas, exceto em legitima defesa e contra pessoa em fuga que esteja desarmada
Ou qué mesmo na posse de arma n&o represente risco imediato de morte ou lesao
grave aos agentes de seguranga publica ou a terceiros.

Os chamados “disparos de adverténcia” sdo considerados pratica
inaceitavel, previsto no artigo sexto, devido a imprevisibilidade de seus efeitos. O ato
de apontar arma de fogo contra pessoas nao devera ser pratica rotineira e
indiscriminada, prevista no artigo sétimo.

O artigo oitavo vincula que o agente de seguranga publica devera portar
dois instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de protegdo
necessarios a atuagio especifica.

A partir do nono artigo em diante é definido condutas institucionais para
preparar e orientar os operadores de seguranga publica quanto ao correto uso da
forca durante o atendimento de ocorréncias. Vale ressaltar que treinamento policial,
critérios de recrutamento e selegao, estimulagao da utilizago de técnicas e taticas
de menor potencial ofensivo, uso de instrumentos de menor potencial ofensivo s&o

elementos desta legislagdo a fim de criar uma sélida doutrina quanto ao uso da
forga.

2.2.3 Influéncia do PBUFAF na PMDF e no ordenamento juridico patrio

Conforme anteriormente exposto, os Principios Basicos do Uso da Forga
e das Amas de Fogo ganhou existéncia no mundo juridico no ano de 1999, no
Oitavo Congresso das Nagdes Unidas que versava sobre “prevengso do Crime e o
tratamento dos delinquentes”, realizado em Havana, Cuba.

O Brasil onze anos depois de ratificado o compromisso de instituir os
principios em sua area de jurisdicdo editou através do Ministério da Justica a
Portaria Interministerial 4.226, em 31 de dezembro de 2010, estabelecendo
diretrizes sobre o uso da forga pelos agentes de seguranga publica.

A referida portaria interministerial foi o primeiro instrumento nacional de
orientagao exclusiva aos profissionais de seguranga publica sobre o uso da forca em
suas atividades. Ela vinculou os 6rgaos subordinados ao seu cumprimento, a saber:
Departamento de Policia Federal (DPF), Departamento de Policia Ferroviaria
Federal (DPRF), Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e Forgca Nacional de

S
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Seguranca Publica. Entretanto, quanto aos outros érgdos de seguranga a referida
portaria serviria apenas como titulo orientativo.

Respeitada a reparticido de competéncias, o artigo 3° da Pl 4.226/10
tratou que a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
e o Ministério da Justica estabeleceriam mecanismos para estimular a
implementagcdo das diretrizes pelos entes federados. Afim de estimular essa
implementacao, o artigo 4° da legislagdo em comento estabelece que o repasse de
recursos aos entes federados tera como critério o cumprimento da portaria.

A PMDF, em 14 de margo de 2013, editou a portaria n° 843 que usa
dentre as referéncias, a Convengao de Havana em 1999 e a Portaria Interministerial
4.226/2010- MJ. O conteGdo da portaria 843 & 0 mesmo da portaria interministerial
com os devidos ajustes a realidade institucional.

No ano de 2014, a presidenta sancionou a lei 13.060 que disciplina o uso
dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica
em todo o territério nacional. Importante salientar que o conteido da lei em comento

seguiu as diretrizes da Pl 4.226/10, no que refere-se ao uso de instrumentos de
menor potencial ofensivo.

2.2.4 Principios e normas juridicas sobre o uso da forga e instrumentos de
menor potencial ofensivo.

Segundo a portaria interministerial 4.226 do Ministério da Justiga,
Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo constitui um “conjunto de ammas,
muni¢cdes e equipamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e
minimizar danos a integridade das pessoas”

A lei 13.060/14 em seu artigo 2° elencou alguns principios norteadores da
atividade policial que devem ser seguidos no uso dos instrumentos de menor

potencial ofensivo:

Art. 2°- Os 6rgdos de seguranga pablica deveréo priorizar a utilizagdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso n&o
coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverio
obedecer aos seguintes princlpios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

Il - razoabilidade e proporcionalidade.
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2.2.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade & instituido no ordenamento juridico pela
Constituicao Federal de 1988, no artigo 5°Il no que tange aos particulares com a
redagdo de que “ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”, entretanto este principio deve ser lido de forma diferente
para a administragado publica.

Enquanto que ao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, a
administragao publica e seus membros s6 pode fazer aquilo que a lei permitir, trata-
se do principio da legalidade estrita. A administragio deve atuar conforme a lei e
nunca contra ou além do que ela permite (LENZA, 2012)

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, “o principio da
legalidade é o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como
raiz a idéia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania”.

Os instrumentos de menor potencial ofensivo, em especial o ALEE, sao
instrumentos que auxiliam na imposi¢gdo do poder do Estado de forma coercitiva,
forma legitima dos atos de império alicergada no respeito aos direitos humanos. O
poder de império é muitas vezes exercido durante a atividade de policia ostensiva.
Muitas vezes o cidadao infrator ndo segue as leis, tampouco coopera com a agao
policial, por isso o policial deve usar a forga fisica para conté-lo e fazer valer a

vontade do Estado.
O uso da forga pelo policial também segue parametros de legalidade que

o submete ao principio exposto.

2.2.4.2 Principio da necessidade

O principio da necessidade, também denominado por alguns como

principio da exigibilidade, preceitua que o implemento de medida que possa
restringir direitos sera legitimo se indispensavel para o reestabelecimento da ordem

no caso em andlise e ndo puder ser usada outra forma menos gravosa.(LENZA,
2012)

Assim, o principio da necessidade é subsidiario ao da proporcionalidade,

pois na andlise da proporcionalidade da conduta, a necessidade & o primeiro ponto
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as ser analisado. Superado este parte-se para a analise da idoneidade do meio
empregado e posteriormente a proporcionalidade em sentido estrito.

2.2.4.3 Principios da razoabilidade e proporcionalidade

O principio da proporcionalidade constitui principio implicito no
ordenamento juridico que orienta a mensuragao da idoneidade, necessidade e
equilibrio da intervengao estatal em substituicdo a um direito fundamental (RAMOS,
2012)

Inicialmente este principio visava combater os excessos das restricdes a
direitos impostos pelo Estado, logo era um instrumento de aferigdo das normas
excessivamente limitadoras dos atos estatais em face dos direitos fundamentais.

Ndo ha mengdo expressa do principio da proporcionalidade na
Constituicio Federal, entretanto o doutrinador André de Carvalho Ramos defende
que o fundamento normativo esta implicito na Constituicao.

Segundo o doutrinador o principio da proporcionalidade & implicito no
“Estado democratico de direito”, pois constitui condicdo sine qua non para a
existéncia deste Estado em que ha a vedagéo do excesso de poder na condugao
dos atos estatais.

Reconhecer que todo o comportamento do Estado deve ser devido,
legitimo e pautado na justica material € o que preceitua o principio do devido
processo legal alicergado no principio da proporcionalidade como principio geral de
direito.

Segundo o doutrinador em comento, o respeito & dignidade da pessoa
humana e aos direitos fundamentais exige que os atos do Estado sejam
“proporcionais” e atentos a justica material.

No ano de 2004, o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no caso
Ellwanger, declarou que “(..) o principio da proporcionalidade alcanga as
denominadas colisbes de bens, valores ou principios constitucionais. Nesse
contexto, as exigéncias do principio da proporcionalidade representam um método
geral para a solugdo do conflito.” (Voto do Min. Gilmar Mendes, HC 82.424 publicado
no DJ de 19-03-2004)
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A fim de simplificar a aplicaggo do principio da proporcionalidade, André
de Carvalho Ramos, em seu livio “Curso de Direitos Humanos® decompde o
principio em trés elementos. A saber:

- A adequagio das medidas estatais aos objetivos propostos,
- A necessidade da medida;

- Ponderagéo entre a finalidade almejada e os meios disponiveis para a
execucao.

Primeiro deve-se fazer a aferigio da idoneidade da restrigio com os fins
estatais propostos, deve perguntar se o fim que se pretende guarda pertinéncia
légica com ordenamento juridico e a tranquilidade publica. Por exemplo, a limitagdo
de altura minima de 1,60 metros para o cargo de escrivao de policia j4 foi objeto de
julgamento no STF que concluiu que devido a atividade eminentemente cartoraria da
fungao, tal limitagao seria inidonea com o objetivo que se pretende alcangar.

Segundo deve ser analisado se a medida a ser adotada é a que causa a
menor lesdo ao direito em analise, devem ser preferidas as medidas que menos
restritivas.

Terceiro, deve-se avaliar o principio da proporcionalidade em sentido
estrito que exige que seja feita uma avaliagdo da relagdo custo-beneficio. O
sacrificio ao direito deve ser inferior ao beneficio alcangado. E a adequagio dos
meios disponiveis ao beneficio a ser alcangado.

Por decorréncia do principio da proporcionalidade, surge subsidiariamente
outro principio, o da proibigdo da protegdo insuficiente, no qual preceitua que ao
mesmo tempo que o Estado ndo pode se exceder, ele também nao pode se omitir ou
agir de modo insuficiente (RAMOS,2012)

2.3 A Policia Militar do Distrito Federal e o Armamento Langador de Eletrodos
Energizados (ALEE)

2.3.1 A fungao e os objetivos da Policia Militar do DF

A Policia Militar do Distrito Federal constitui o 6rgéo oficial do Estado que
exerce o poder de policia no Distrito Federal. Instituicdo organizada em hierarquia e
disciplina. A manutengao da ordem publica, garantir a incolumidade das pessoas e
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do patriménio sdo as missdes constitucionais da instituigdo conforme preceitua a
carta magna de 1988 no artigo 144.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal:

Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Dentre os 6rgaos de seguranga publica a policia militar é a responsavel
pelo policiamento ostensivo, este policiamento produz sensagdo de seguranga a
populacéo e a redugdo no nimero de infragdes através da presenca.

No ano de 2012, foi publicado o plano diretor de gestao que delineou
parametros institucionais para o exercicio da fungdo. O comando da corporagao
definiu que a missdo da instituigdo seria promover seguranga com respeito aos
direitos humanos e com base na filosofia da participagio comunitaria. “Promover a
seguranga e o bem-estar social por meio da prevengéo e repressao imediata da
criminalidade e da violéncia, baseando-se nos direitos humanos e na participagao
comunitaria”. (Plano Diretor de Gestao, p.4, 2012)

O Plano Diretor de Gestdo visa adequar as condutas policiais aos
modernos modelos de policia com base na policia comunitaria e no respeito matuo
aos direitos humanos.

2.3.2 Os tipos de policiamentos
A policia militar desenvolve o policiamento ostensivo e preventivo em todo

o DF. O policiamento ostensivo visa satisfazer as necessidades basilares de
seguranga publica, inerentes a4 comunidade ou a qualquer cidadao.
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Este tipo de policiamento visa a preservagio do patriménio publico e
privado e da integridade do individuo a fim de garantir o cumprimento dos
dispositivos legais que regulam a vida na comunidade.

O policiamento geral se manifesta pelo emprego de fragdes elementares e
constituidas em um posto, a fim de realizar observagdo, reconhecimento ou
protecao.

Posto & constituido por um ponto base ou vérios pontos-bases
interligados por um itinerario.

Fundamentalmente se caracteriza pela combinagio dos processos a pé, a
cavalo, em bicicleta ou embarcagio, motorizado- automével ou motocicleta. Atua na
modalidade de patrulhamento, permanéncia, escolta e diligéncias. Como
circunstancia pode ser ordindrio, extraordinario e especial. Quanto ao lugar pode ser
urbano e rural. A duragdo sera por tumno e por jornada. Quanto ao efetivo, as fragbes
podem ser elementares ou constituidas. A suplementagdo pode ser por cao,
armamento, radio-receptor, equipamentos peculiares e outros. (MANUAL BASICO
DE POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2.1 Policiamento a pé

Geralmente empregado nas regibes urbanas de elevada densidade
demografica e/ou maciga concentracéo vertical, como por exemplo zona central da
cidade, sendo utilizada ainda em logradouros publicos , particularmente onde o
transito de veiculos é proibido e predomina a circulagdo de pedestres. Oferece
cobertura a divertimentos publicos e eventos especiais. Executa o policiamento
ordinario que nada mais é do que 0s servigos cotidianos e rotineiros.

No horario noturno ndo é recomendavel a utilizagdo do PM isolado de
modo que o efetivo minimo indicado € de dois policiais para proporcionar ao posto
apoio mutuo e maior flexibilidade operacional. O emprego de radio transceptor
aumenta a eficiéncia do policiamento.

O turno de 6 horas é o mais indicado para este tipo de policiamento, tendo

em vista ajustamento fisiolégico, a produgdo, a programacéo da vida privada e a

coeréncia com os requisitos basicos, j4 enumerados. (MANUAL BASICO DE

POLICIAMENTO, 1990).
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2.3.2.2 Policiamento montado

Empregado em 4reas urbanas em pontos situados em logradouros
publicos de consideravel extensio, zonas residenciais suburbanas, de ocupagio
horizontal, zonas de dificil acesso a veiculos onde n4o é recomendavel o processo a
pé; em apoio ao policiamento a pé e em divertimentos publicos e eventos especiais.

A fragéo elementar & constituida por trés policiais, sendo que no
atendimento de ocorréncias, dois atuam na diligéncia e o terceiro € o guarda
cavalos.

A presenga do policiamento montado desencoraja o cometimento de
infragdo, pois € visivel a distancia e tem poder intimidatério devido ao impacto que
causa.

A utilizag@o de radio-transceptor aumenta consideravelmente a eficiéncia
do policiamento. (MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2.3 Policiamento motorizado

E empregado em zonas urbanas e rurais, realizando patrulhamento e
permanéncia nas zonas comerciais, residenciais e logradouros publicos.Atua em
locais de risco que estejam a descoberto, eventos especiais, escolta e diligencias.

O policiamento motorizado quando emprega viaturas de 4 rodas,
equipadas com radio, ligadas a uma central de comunicagao para fins de controle e
acionamento, recebe o nome particular de radiopatrulha.

A experiéncia recomenda para o radiopatrulhamento turno nao superior a
8 horas, a atividade de radiopatrulhamento baseia-se no bindmio “baixa velocidade e
atitude expectante da guarnigao. (MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO, 1990).

2.3.24 Policiamento em bicicleta

O emprego de bicicletas no policiamento ostensivo obedece as mesmas
prescrigdes para o policiamento a pé. Atua em postos de maior extensao,
normalmente em terrenos pouco acidentados.

A fragdao elementar é constituida de dois PMs no minimo. E

desaconselhavel seu emprego em condigbes climaticas adversas e em locais onde o

. T —
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fluxo de veiculos motorizados & intenso, desde que n3o existam pistas especiais
(ciclovias). (MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2.5 Policiamento em embarcagoes

E empregado no policiamento nas malhas aquaviarias e tem as mesmas
missOes previstas para o policiamento a p&, coopera com o policiamento florestal e
de mananciais.

A guarnicdo embarcada & composta por 3 patrulheiros que também
exercerao a atividade de marinheiros, sendo distribuidos em:

- Arrais: policial responsavel por dirigir € manobrar a embarcagao.

- Condutor: policial responsavel por zelar pela integridade dos motores,
dos eixos, das hélices e por manter a embarcagio abastecida, lubrificada e em
condi¢des de uso.

-Marinheiro: policial responsavel por ajudar o arrais nas manobras das
embarcacbes e estar em condigoes de substitui-lo. (MANUAL BASICO DE
POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2.6 Escolta

Entende-se por escolta a atividade destinada a custédia de pessoas ou
bens em permanéncia ou deslocamentos. (MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO,
1990).

2.3.2.7 Policiamento em eventos esportivos

Durante um evento desportivo varias emogdes tomam conta das torcidas
e dos seus atletas de modo que a linha entre ordem e desordem & bastante ténue.
Por isso a policia militar € empregada em estadios e outros eventos esportivos, para
que com sua ostensividade seja mantida a ordem no evento(MANUAL BASICO DE

POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2.8 Policiamento Ostensivo de Transito
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E um tipo especifico de policiamento ostensivo que é feito nas vias
urbanas com circulagio de veiculos. Visa disciplinar o pablico no cumprimento e
respeito as regras e normas de transito.

O policiamento de transito & bastante variavel, pois varia de acordo com a
disponibilidade de recursos, a sinalizagio do local, o fluxo de veiculos, o grau de
educacao e respeito dos usuarios.

Este tipo de policiamento atua sistematicamente na fiscalizagao,
orientacdo e controle com o objetivo de proporcionar seguranga, fluidez e assegurar

o fiel cumprimento das leis e regulamentos. = (MANUAL BASICO DE
POLICIAMENTO, 1990).

2.3.2 Os armamentos utilizados pela corporagio

De acordo com o Procedimento Operacional Padrio feito pela corporagao
no ano de 2012,constam os seguintes armamentos:

- Espargidor de agente OC;

- Bastao tonfa;

- ALEE- M26- TASER,;

- Pistola PT100 calibre .40;

- Pistola 24/7 Police calibre .40;

- Pistola 24/7 Pro calibre .40;

- Pistola 24/7 Pro-DS calibre .40;

- Metralhadora MT .40;

- Carabina CT .40;

- Espingarda PUMP cal. 12,

- Revoélver calibre .38.

Importante salientar que esses armamentos mencionados sio os
comumente utilizados pela corporagdo e que as tropas especializadas possuem
outros calibres como os fuzis calibre 5,56 e 7,62. Os mencionados no POP sio os
que a corporagao disponibiliza para toda a tropa.

2.3.3 Equipamentos néo letais.




38

Os Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e Amas de fogo (PBUFAF)
foram adotados no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengao do

Crime e o Tratamento dos Infratores, realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a
7 de setembro de 1990.

At 2° Os Govemnos e os organismos de aplicagdo da lei devem
desenvolver um leque de meios tao amplo quanto possivel e habilitar os
funcionérios responsaveis pela aplicagao da lei com diversos tipos de armas
e de munigbes, que permitam uma utilizago diferenciada da forga e das

armas de fogo;

Importante citar que o PBUFAF cria uma linha de agdo para o
encarregado da aplicagao da lei, o policial.

As nommas emanadas pela Organizagao das Nagdes Unidas, dos quais o
Brasil € signatario, trazem para as nagdes signatarias o dever de pautar suas agdes
pelos acordos celebrados.

O artigo ora exposto traz para a nagao signataria o dnus de investir em
tecnologias nao letais, em equipamentos e treinamentos nao letais. A medida visa
proporcionar o respeito a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, mais
especificamente visa a proteg¢do do direito a vida e a integridade fisica do cidadao
infrator.

Nao-letal € um conceito que diz respeito a toda produgao, utilizagio e
aplicagdo de técnicas, tecnologias, armas, munigbes e equipamentos nao-letais.
Extrai-se deste conceito que o policial deve ter a sua disposicdo um conjunto de
equipamentos dos quais possam optar para preservar a vida do infrator até que seja
necessario o uso da arma letal.

Técnicas nao-letais € um conjunto de métodos utilizados pelo policial para
resolver um litigio, estes métodos s&o pautados no respeito a vida e na integridade

fisica dos individuos.
Segundo a Policia Militar do Estado de Séo Paulo:

E toda agao coroada de éxito, onde o PM atua em uma ocorréncia policial
que, dependendo do desfecho, fa_c.am o correto emprego dos meios
auxiliares para a contengo da agdo ilicita, somente a arma de fogo quando
esgotarem tais recursos.

Tecnologias nao letais & o conjunto de conhecimentos e principios
cientificos que so usados para a produgao e emprego de equipamentos nao-letais.
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Ammas nao letais é o nome dado as amas que sdo projetadas e
empregadas com o intuito de incapacitar pessoal ou material, minimizando mortes,
ferimentos permanentes no pessoal ou danos indesejaveis.

O conceito de nao letal mostra-se tecnicamente incorreto devido o uso
destes materiais poderem causar baixas permanentes e até letais, porém o intuito da
fabricacao destes equipamentos foi proporcionar a nao letalidade quando usados de
forma correta. Por isso, devido aos acidentes que podem ocorrer durante o uso dos
equipamentos, uma corrente tem defendido que os nomes - equipamentos menos
que letais ou potencialmente nao letais , mostram-se mais adequados

Munigdes nao letais sdo munigbes desenvolvidas com o objetivo de
reduzir a capacidade operativa do agressor.

Equipamentos nao letais sdo todos os artefatos, inclusive os n&o
classificados como armas com a finalidade de preservar vidas na atuago policial.

2.3.4 Do ALEE e seu funcionamento.

O Armamento Langador de Eletrodos Energizados &€ uma arma, tal como
arma de fogo, sujeita a controle pelo Exército Brasileiro através da portaria n® 003 -
D Log, de 16 de julho de 2008, sendo classificado como arma de pressao por a¢ido
de gas comprimido.

O ALLE compde o grupo dos equipamentos menos que letais os quais as
corporagdes signatarias dos acordos celebrados pelas Organizagoes das Nagdes
Unidas tém o dever de adquirir e treinar seu pessoal para operar.

Figura 1 ALEE, M26-TASER

-

O armamento mostrado na figura & o ALEE da marca TASER, modelo M-
26. Conforme exposto &€ uma arma de presséo por agdo de gas comprimido, mas
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também pode ser denominada como Arma de Condugdo de Energia, Amma
Paralisantes; Pistola Elétrica.

O ALEE, Marca TASER, Mod. M26 TASER é marca registrada da TASER
International — empresa norte-americana com sede no Estado do Arizona — EUA,
sendo a primeira a ser utilizado pela corporagdo

Outro ALEE usado pela PMDF & a SPARK da fabricante Condor, ela é a

concorrente nacional da M26-TASER, possui as mesmas especificagdes, forma de
acionamento e funcionamento.

Figura 02: Spark

23.2 Acédo do ALEE

O sistema nervoso humano se comunica com os musculos e outros
componentes do corpo através de impulsos elétricos. A agdo do ALEE usa uma
tecnologia que cria uma onda semelhante a um impulso elétrico gerado pelo cérebro
que se sobrepde a este de modo que os musculos passam a obedecer ao estimulo
gerado pelo ALEE ao invés daquele gerado pelo cérebro.

Segundo o material de habilitagao disponibilizado pela empresa TASER,
versdo 14, os estimulos gerados pelo disparo do armamento nao portam comandos,
apenas impulsos, e durante o periodo do disparo consegue-se a inativagéo
neuromuscular devido o musculo néo estar recebendo estimulos do cérebro.

Figura 2: Agao do ALEE
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BLOQUEANDO O SISTEMA NERVQSO ‘

.Fonte: TASER International

2.3.2 ALEE e Aparelhos de choque

Para entender as diferengas entre o ALEE e um aparelho de choque faz-
se mister alguns conhecimentos sobre a fisiologia do corpo humano.

Figura 3: sistemas nervoso

Fonte: TASER International,

A figura acima mostra a agao do sistema nervoso humano.
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O sistema nervoso é dividido em sistema nervoso central e periférico, este
constituido pelos nervos cranianos e raquidianos, aquele por encéfalo e pela medula
espinhal. O sistema nervoso central, representado com a cor vermelha, comanda
varias fungdes no corpo humano, o cérebro & responsavel pela percep¢do dos
diferentes estimulos externos através dos sentidos, da inteligéncia e da memoéria.

O sistema nervoso sensorial, representado com a cor azul, é composto de
nervos que transportam as informagdes sensoriais do corpo para o cérebro.

O sistema nervoso motor, representado com a cor verde, & composto por
nervos que transportam os comandos do cérebro até os muasculos controlando os
movimentos do corpo.

As maquinas de choque agem no sistema nervoso sensorial transmitindo
um estimulo de dor ao cérebro, de modo que, uma pessoa muito forte, com pouca
sensibilidade a dor ou sob a agéo de alcool ou drogas pode se manter inerte as
descargas de choque elétrico.

O ALEE age no sistema nervoso sensorial e motor, desse modo é
possivel paralisar e derrubar o agressor sem importar o quao forte, insensivel a dor
ou drogado ele esteja. Os impulsos elétricos gerados fardao com que o armamento
assuma o lugar do cérebro no sistema nervoso motor enviando pulsos elétricos que
provocarao a estimulagao de nervos com o objetivo de controlar os muisculos e os
movimentos do corpo.

A tecnologia usada pelo ALEE nao se baseia em gerar dor e sim a
inativagdo neuromuscular. (TASER)

2.4 Metodologia

Segundo Marconi e Lakatos (2010) todas as ciéncias caracterizam-se
pela utilizagdo de métodos cientificos, embora outros ramos do conhecimento
utilizem metodologia cientifica para tabular seus achados, pode-se afimar que néo
ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos. Pode-se afirmar que método é o
conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguran¢a e
economia, permite alcangar o objetivo.

Henrique e Medeiros (2008) definem a pesquisa como uma atividade
cientifica que busca descobrir a realidade dos fatos, Seabra (2001) acrescenta que
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para ser considerada cientifica deve ser feita de maneira sistematica, com uso de
metodos e técnicas apropriadas.

O tema deste trabalho monografico foi delimitado tendo como base o uso
da forga pelos é6rgaos de seguranga publica, tendo o ALEE como instrumento de
menor potencial ofensivo e objeto de anélise.

O método utilizado para o desenvolvimento deste trabalho consiste em
uma pesquisa exploratéria, método este que tem como objetivo proporcionar ao
leitor uma visao geral, do tipo aproximativa de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é comumente utilizada quando o tema escolhido & pouco explorado ou
torna-se dificil formular hipéteses precisas e operacionalizaveis.(GIL, 2008)

No que tange ao delineamento da pesquisa, o planejamento em sua visdo
mais ampla, o estudo baseou-se em uma pesquisa bibliografica, pois os materiais
foram obtidos através de estudos ja publicados como livros, periédicos e artigos.
(GIL, 2008)

Com os conhecimentos adquiridos na pesquisa bibliografica, o
pesquisador pretende fazer uma pesquisa de campo para que se possa analisar
dados sobre o problema apresentado.

A técnica escolhida pelo pesquisador para avaliar o fenémeno é a
documentacgao direta que consiste no levantamento de dados no local onde os
fendmenos ocorrem (LAKATOS,2010). A maneira de obtengdo dos dados é a
pesquisa de campo.

A pesquisa de campo consiste na observagdo e coleta de dados dos fatos
tal como ocorrem na realidade e no local do fendmeno. Utilizam-se técnicas
especificas como observagdo direta, formularios e entrevistas. Sao utilizadas com o
intuito de descobrir informages sobre um problema para o qual se pesquisa uma
resposta, de uma hipétese que se queira comprovar ou novos fenémenos e
relagdes entre eles. (LAKATOS, 2010)

A abordagem utilizada é qualitativa, pois busca-se avaliar os beneficios e
resultados nos sujeitos-alvos, policiais e sociedade, com base em atividade de
campo com coleta de dados. O objetivo da amostra € de produzir informagdes
aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa & que ela
seja capaz de produzir novas informagdes. (GERHARDT, 2009)

2.5 Anailise de dados




A fim de avaliar a percepgdo dos policiais militares do 26° Batalhdo de
Policia Militar, sobre o uso da forga na atividade policial e a necessidade do uso do
ALEE como instrumento de menor potencial ofensivo, foi feita uma pesquisa com
uma amostragem aleatéria . O questionario possuia 15 questdes e visava avaliar o
perfil do publico analisado e o conhecimento retromencionado.

A pesquisa foi feita com 70 policiais de um universo de 372 que compdem
os quadros do 26° BPM, essa amostra confere a pesquisa um indice de confianga de
90% e margem de erro de 8,86% (GIL, 2008).

Quanto ao tempo de servigo prestado, 8% possui entre 0 - 5 anos, 6%
possui entre 5 - 10 anos, 9% de 10 — 15 anos, 16% de 15 a 20 anos, 23% de 20 — 25
anos, 37% de 25 — 30 anos e 1% possui de 30 — 35 anos de corporagao.

Vale ressaltar que dentre o perfil dos entrevistados, 77% contam com
mais de 15 anos de servigo policial, fato que aumenta a qualidade e credibilidade
dos dados analisados, devido a experiéncia e seriedade que se pressupde apés o
tempo de servigo policial.

Embora nédo seja objeto da pesquisa, observa-se a disparidade de efetivo,
no que se refere ao tempo de servigo, isso pressupSe uma alta diminuicdo de
efetivo em curto espago de tempo e uma necessidade da corporagdo em repor tao
rapido quanto perde, mas isso deve ser objeto de outra analise.

O grafico a seguir demonstra o tempo de servigo do publico analisado.



45

Tempo de servigo

1%

m0-5anos
| 5-10anos
®10- 15 anos
B 15-20anos
®20- 25 anos
B 25 - 30 anos
130 - 35 anos

Quanto ao posto e graduagao dos policiais militares analisados, 7% foram
tenentes, 1 % Aspirante, 3% Subtenentes, 67% Sargentos, 13% Cabos e 9%
Soldados, conforme tabela a seguir.

Posto/Graduacdo

@Tenente

® Aspirante
@ Subtenente
| Sargento

m Cabo

@ Soldado

Quanto ao nivel de escolaridade a pesquisa demonstrou que 2%
possuem o ensino fundamental, 24%, nivel médio, 60% nivel superior e 14%, pds-

graduagao.
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O nivel de escolaridade analisado pemmite varias conclusdes.
Primeiramente, o pablico de 60% nivel superior permite inferir que os policiais, apés
pertencerem aos quadros da policia buscaram qualificar-se e aumentar o nivel de
escolaridade, pois a obrigatoriedade do nivel superior para ingresso alcangou
apenas os Tenentes e Soldados, que compdem 8% da amostra, logo 52% dos
entrevistados esforgaram-se, além do exigido pela corporagiio, e obtiveram a
conclusdo do curso superior.

O alto nivel de escolaridade obtido na amostra constitui mais um fator de
qualidade, pois a escolaridade pressupde aprimoramento técnico- profissional, que
pressupbe compromisso e grau de profissionalismo elevado.

O gréfico a seguir mostra a escolaridade do publico em temmos
percentuais.

Escolaridade

2%

m Fundamental

@ Médio

B Superior

| Pds- graduagdo

Quanto a natureza da atividade policial militar exercida pelos
entrevistados, 73% declararam desempenhar a atividade operacional, propriamente
dita, que se traduz no atendimento de ocorréncias, efetuar prisdes e policiamento
ostensivo e preventivo que s&o atribuicdes constitucionais das policias militares.
27% declararam exercer atividade precipuamente administrativa, tais como servigo
de guarda, adjunto, comandantes de companhia e outras que nao o servigo
operacional propriamente dito.
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Vale ressaltar que os policiais que desempenham as fungdes
administrativas, s30 comumente escalados no servico operacional para cumprir
servicos extras ou voluntarios gratificados.

O gréfico a seguir mostra a divisdo entre atividade fim e meio exercida
pela amostra.

Atividade policial militar exercida

H Atividade fim
2 Atividade meio

Quanto ao uso da forga na atividade policial, foi perguntado se os policiais
tinham conhecimento sobre o tema. 96% disseram conhecer e 4% disseram ndo

conhecer, conforme grafico a seguir.
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Uso da forga na atividade policial

mSIM
mNAO

Na analise sobre o conhecimento do Amamento Langador de Eletrodos
Energizados (ALEE) pelos policiais restou comprovada que 12% afirmaram nio
conhecer e 88% afirmaram conhecer, conforme grafico abaixo.

Conhecimento do ALEE

|SIM
mNAO

Na aferigiao da percepgao dos policiais sobre a necessidade do ALEE no
servigo policial, 97% declararam que a ferramenta é necessaria para o servigo,




49

enquanto que apenas 3% afirnaram ser dispensavel ou desnecessaria. Conforme
grafico a seguir.

Necessidade do ALEE no servigo policial

mSIM
@ NAO

A afericdo dos habilitados constatou-se que 59% fizeram a habilitagao,
enquanto que 41% resta pendente. Tais nimeros revelam que a politica de acesso e
uso do armamento neste BPM ainda estd em andamento e deve finalizar até que
todos os policiais estejam aptos a usar este instrumento de menor potencial
ofensivo.

Habilitacao no ALEE

nsIM
u NAO
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Quanto a disponibilidade do armamento para a cautela, 57% afirnaram
que nao ha amamento disponivel, enquanto que 43% afirmaram existir. A analise
dos dados permite inferir que o armamento foi disponibilizado no batalhao,

entretanto, ndo alcangou a todos os policiais, a saber, os 57% dos entrevistados,
conforme grafico a seguir.

Disponibilidade para cautela

mSIM
| NAO

No que tange as nommas juridicas que disciplinam o uso da forga na
atividade policial, 93% afirmaram ser importante a formulagdo de tais normas,
enquanto que apenas 7% disseram que tais normas ndo agregam valor a atividade
policial e sao dispensaveis.

Dentre os que afinaram ser importante a formulagio de normas, vérios
justificaram sua resposta com a alegagéo de que normas positivadas respaldam e
legitimam a agao do policial, evita que o operador de seguranga puiblica seja alvo de
procedimentos administrativos ou judiciais que visem apurag&o de possiveis abusos.
Isso traz maior seguranga juridica ao policial e por consequéncia, melhoria na
qualidade do servigo.

O gréfico seguinte demonstra a proporgéo das respostas analisadas.
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Formulagdo de normas que disciplinem o uso
da forga na atividade policial

mSM
mNAD

A fim de aferir se os policiais conhecem as normas que disciplinam o uso
da forga na atividade policial, foi perguntado se eles teriam conhecimento da recente
lei, a 13.060/2014 que disciplina o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo
em todo o territério nacional e da outras providencias.

A resposta & pergunta resultou que 59% dos entrevistados declararam
conhecer a legislagdo em comento, frente a 41% que disseram n3o conhecer.

Vale salientar que tal legislagio interessa diretamente ao publico policial e
que os nimeros s&o, no minimo, preocupantes. Depreende-se da analise do cenario
social que os 6rgaos de controle da atividade policial estdo cada vez mais atuantes a
fim de reprimir os excessos policiais, isso gera, em contrapartida, a necessidade de
especializagdo e profissionalizagdo dos profissionais envolvidos na seguranga
publica, logo o resultado analisado sugere a capacitagdo dos policiais do 26°
Batalhdo neste ponto em especifico.
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Conhecimento da lei
13.060/2014

41%. mSIM
59% mNAO

Quanto a importancia da adogao de instrumentos legais que disciplinem o
uso da forga na atividade policial pela PMDF, 97% declararam que é importante para
a corporagéo a edigéo destes instrumentos legais, tais como portarias, memorandos
e circulares. Entre as justificativas prevalece o entendimento que o conhecimento da
lei conduz o policial a melhor aplicagdo da forga, obedecendo a proporcionalidade e
necessidade. Normas positivadas faz o agente da lei manter o controle na aplicagdo
do uso da forga, evitar excessos e proporciona maior seguranga juridica.

Adocao de instrumentos legais pela PMDF

asiMm
uNAO
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A fim de confrontar o policial quanto ao seu conhecimento sobre as
normas internas da PMDF que disciplinam o uso da forga, foi perguntado se ele
poderia afirmar que existem normas legais especificas que tratam sobre o uso da
forca na atividade policial. Como resultado 60% afirmaram que existem normas que
disciplinam a matéria e 40% responderam que ndo poderiam afirmar.

Conhecimento de normas internas que
regulamentam o uso da for¢ca na PMDF

asSIM
u NAO

No que tange ao conhecimento da portaria 843/2013 da PMDF que
solidifica as orientagdes da portaria interministerial 4226/2010, posteriormente
positivada na lei 13.060/2014. 53% alegaram ndo conhecer e 47% alegaram
conhecimento.

Mais uma vez, no que tange ao conhecimento juridico sobre o uso da
forca na atividade policial, os nimeros mostraram-se preocupantes, pois a0 mesmo
tempo em que se procura capacitar o policial e melhorar sua atuagdo com
dispositivos legais, estes néo se mostram efetivos. Pois uma quantidade expressiva

dos policiais ndo possuem conhecimento das normas.



Conhecimento da portaria 843 PMDF

B SIM
mNAO

Foi perguntado ao policial se ele saberia informar sobre da existéncia de
norma que regulamenta o uso do ALEE na atividade policial. 49% dos entrevistados
informaram que existe nomma, enquanto que 51% disseram n&o haver normas que
regulamentem o uso.

Tendo em vista que 58% dos entrevistados possuem habilitagdo no
armamento e apenas 49% disseram haver norma que regulamentem o uso, infere-se
que profissionais habilitados desconhecem a portaria 738 que trata sobre o uso do
ALEE. O grafico a seguir mostra o conhecimento dos entrevistados sobre normas
internas que regulamentem o uso do ALEE
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Quanto a existéncia de norma da PMDF que
regulamente o uso do ALEE

asiMm
mNAO




3 CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo presente trabalho pode-se inferir que a necessidade de um corpo
policial & oriunda de todas as sociedades. Essa necessidade encontra
fundamentagio nos confiitos que ocorrem de forma espontdnea em todas as
sociedades.

No referencial teérico deste trabalho resta claro que a esséncia do ser
humano torna-o inapto para a vida em sociedade. A depender do autor e do sistema
de governo defendido ou idealizado por ele, chega-se ao entendimento comum que
para que a convivéncia do homem em sociedade seja benéfica e harmoniosa a
todos é necessério que os individuos abram m#o da sua soberania individual em
prol de um poder legitimo e soberano que organize a vida de uma nag3o.

A criagéo de uma estrutura para reger as relagdes sociais, garantir que os
individuos respeitem e sejam respeitados e definir os rumos de uma nagdo é
chamada de Estado. Em outras palavras, o Estado constitui a estrutura
administrativa de uma nagao, suas leis devem ser obedecidas pelo seu povo, pois
um dos elementos que formam o Estado é o poder de soberania sobre o particular.

O elemento soberania constitui a capacidade do Estado de fazer valer
suas leis no plano interno e nao ser subordinado as leis e vontades de outros paises
no plano externo. Acontece que para manter a soberania no plano externo tém-se as
forcas militares, enquanto que para garantir este elemento no plano intemo szo
necessarias as forgas policiais.

Logo pode-se dizer que a policia € um elemento do Estado com fungao
social cujo recurso essencial é a forga.

Apb6s a 22 guerra mundial houve a promulgagao Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. Esta carta ganha importancia histérica por definir parametros
basilares que orientam as nagdes signatarias quanto aos novos rumos que devem
tomar e as novas normas que devem ser incorporadas ao regramento patrio.

Com o advento desta carta, outros instrumentos legais que visam
controlar o uso da forga pelo Estado passam a ganhar destaque, com isso o respeito
aos “direitos humanos” passa a valer como premissa basica para as forgas policiais
das nagbes signatarias.

A fim de adequar-se ao cenario internacional e tornar as policias 6rgaos
de Estado adequados ao estado democratico de direito, com agbes que respeitem
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os direitos humanos, o Brasil também adequou seu regramento constitucional
disciplinando o uso da forga através de normas positivadas.

Com a nova politica de uso da forga pelas policias surgem os
instrumentos de menor potencial ofensivo, entre eles o Armamento Langador de
Eletrodos Energizados ( ALEE).

O presente estudo monogréafico visa avaliar a compreenséo juridica dos
policiais militares acerca do uso da forga policial com emprego do ALEE, pois a
hipétese provavel de que ha indicios de que os policiais militares do 26° BPM
desconhecem os aspectos juridicos do uso da forga néo letal por meio do emprego
do ALEE deve ser avaliada.

Durante a pesquisa foi feito um questionario com 15 questdes que
possibilitou algumas conclusdes acerca do problema e da hip6tese apresentada.

Primeiramente, quando questionados sobre o conhecimento da lei
13.060/2014 que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo e da
outras providéncias, 41% declararam ndo conhecer. Ao questionar se a PMDF
possui normas especificas sobre o uso da forga, 40 % dos entrevistados ndo
souberam responder, a respeito da portaria 843 que estabelece diretrizes ao uso da
forca na PMDF, 53% dos entrevistados declararam nao ter conhecimento e sobre a
existéncia de norma interna que regulamente o uso do ALEE na atividade policial,
51% afirmaram nao saber informar da existéncia de norma.

Logo, levando em conta as estatisticas apuradas pela pesquisa de
campo, pode-se concluir que a PMDF positivou em seu ordenamento juridico
interno normas que disciplinam o uso da forca e regulamentou o uso do ALEE
(portaria 738/2011), porém estas normas alcangaram parcialmente os policiais do
26° BPM, resta uma significativa parcela a tomar conhecimento.

Perante o exposto, resta comprovado que a hipétese de que os policiais
militares do 26° BPM desconhecem os aspectos juridicos do uso da forga por meio
do emprego do ALEE é parcialmente verdadeira, pois significativa parcela dos
entrevistados néo possuem O mencionado conhecimento.
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