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RESUMO

O ciclo completo de policia consiste no policiamento ostensivo ¢ de investigagio executado
pela mesma policia. O tema € relevante, pois temos uma violéncia endémica em nosso pais e a
forma de trabalho da policia brasileira ndo se coaduna com as das policias de paises
desenvolvidos. Assim, as estruturas das policias brasileiras comegam a ser questionadas sobre
a sua eficiéncia. Neste estudo, abordamos a policia judicidria para demonstrar dados
bibliogrifico sobre sua atuagdo. Nesse passo, discorremos sobre a policia militar, responsavel
pelo policiamento ostensivo e pela preservagdo da ordem publica. Para corroborar o estudo,
abordamos modelos de policias intermacionais com ciclo completo. Além disso, discorremos
sobre o inicio do ciclo completo de policia — o termo circunstanciado e seus beneficios. Este
estudo valeu-se de revisdo bibliografica e de pesquisa qualitativa, por meio de questionério
aplicado em uma pequena parcela da Policia Militar do Distrito Federal para aferir os
beneficios do ciclo completo de policia. Como principal resultado, foi possivel verificar um
posicionamento favoravel 8 mudanga, dado que a maioria dos policiais acredita nos beneficios
da implantagao do ciclo completo.

Palavras-chave: Ciclo Completo de Policia. Policia Militar do Distrito Federal. Seguranca
Publica.



ABSTRACT

The full course of police corresponds to the dual role of street policing and investigation being
conducted by the same police force. Brazil faces a situation of endemic violence, and the
organization of its police work differs from the one adopted in developed countries; thus, the
structures of the Brazilian police are questioned about their efficiency. In this study, I
approach the judicial police to demonstrate bibliographic data concerning its operations. The
military police, responsible for street policing and preservation of public order, is also
approached, and models of international full course of police are presented. I approach the
beginning of the full course of police, the police report, and its benefits. This study drew on a
literature review and qualitative research, by means of a questionnaire applied to a small
portion of the Military Police of the Federal District to assess the benefits of the full course of
police. This study shows that most police officers believe the implementation of the full
course of police might be beneficial.

Key-words: Full course of police. Military Police of the Federal District. Public security.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa encontra-se dentro da linha de pesquisa CIEPes quanto a
Atividade Policial Reflexiva — Estratégias Contemporineas em Seguranga Publica. A linha
de pesquisa a respeito do tema sera a do Nucleo de Ensino e Pesquisa em Seguranga Publica,
Violéncia e Conflitualidade (NEPes), do Instituto Superior de Ciéncias Policiais do
Departamento de Educagao e Cultura da Policia militar do Distrito Federal.

O tema se mostra importante para sociedade, pois a policia tem se mostrado ineficiente
diante dos niimeros da violéncia que s6 crescem. A adogdo do ciclo completo de policia pode
acelerar, sobremaneira, a prestagdo de seguranga e consequentemente a sensagdo de justica.
Outro fato importante se mostra que com a adogdo do ciclo completo de policia, as
institui¢gdes envolvidas estardo se alinhando com os paises desenvolvidos, cuja maioria tem
como modelo de policiamento o ciclo completo de policia. Isso posto, o trabalho académico
ird verificar quais os beneficios que o ciclo completo de policia traria para a sociedade
brasiliense, assim como para a Policia Militar do Distrito Federal e sua relevincia.

Apesar de ser um assunto relevante, cumpre ressaltar que a bibliografia ¢ limitada
tendo em vista que é um tema debatido somente agora, apesar de ter sido proposto na
assembleia nacional constituinte.

Nesse contexto, o trabalho se mostra relevante para a Academia de Policia militar de
Brasilia que contara em seus acervos com um trabalho € tema novo, ainda em discussdo na
sociedade brasileira. Foi escolhido porque se trata de um trabalho desenvolvido nas melhores
policias do mundo e pode contribuir para a seguranga publica e sociedade brasiliense. A
policia militar tem por escopo o policiamento ostensivo e preservagio da ordem publica, de
acordo com Art. 144, §°5 da Constitui¢do Federal. Desse modo, ela € o primeiro contato da
sociedade, quando demandada a questio de seguranga. Dentre os poderes publicos, é a
instituigdo que se faz notar facilmente, devido a sua presenga ostensiva.

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico, a policia civil de modo geral
mantém um numero elevado de inquéritos policiais sem solugdo e isso interfere nos indices de
criminalidade. Esses inquéritos sdo frutos da falta de infraestrutura e dos numeros de agentes,
notadamente inferior com relagio a Policia militar.

Pelo exposto faz-se necessario questionar, quais os beneficios que a implantagdo do

ciclo completo de policia traria para a sociedade do Distrito Federal?
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A hipétese gerada ¢ que hé indicios de que a prestagdo jurisdicional melhoraria, pois
haveria uma concorréncia entre as instituigdes de seguranga publica, no tocante a elucidagio
de crimes, hoje em somente entre 5% a 8% dos crimes de homicidio sido esclarecidos.
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2012). Destaca-se também que o
ciclo completo € uma modalidade de policiamento mundial ¢ o Brasil passaria a adotar um
modelo melhor que o atual. Outro fator seria a desburocratizagio, a policia militar faria seus
proprios procedimentos.

O objetivo geral da pesquisa visa aferir quais os beneficios que o ciclo completo de
policia a ser executado pela Policia militar do Distrito Federal trard para a sociedade
brasiliense. Segundo a percepgio dos policiais dos cursos de aperfeigoamento de oficiais e
curso de altos estudos de pragas da PMDF.

Os objetivos especificos que ajudam responder ao objetivo geral sdo: a) analisar o
modelo de policia judiciiria e administrativa, bem como o ciclo completo de policia e juizado
de instrugdo criminal; b) identificar falhas no sistema relacionado ao modelo policial atual,
por meio de dados. C) descrever a fun¢do da PMDF.

A metodologia empregada serd a de pesquisa de campo, juntamente com a
bibliogrifica, valendo-se de métodos quantitativos e qualitativos, com o propésito de
corroborar os aspectos positivos que a implantagdo do ciclo completo de policia traria para a
PMDF. Desse modo, foram submetidos a avaliagio integrantes da PMDF com a finalidade de

se obter a opinido dos participantes a respeito do ciclo completo de policia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O modelo de policia judicidria e administrativa, bem como o ciclo completo de

policia e juizado de instruciio criminal

A Constitui¢io Federal estabelece em seu Art. 144, §°4, que as policias civis dos
Estados e do Distrito Federal competem & fun¢do de policia judicidria e apuragéo de infragdes
penais, exceto as de natureza militar. Logo, a competéncia da policia civil é geral para todas
as infragdes penais, desde que ndo exclusiva da unido, que por sua vez pertence a policia
federal, institui¢io subordinada ao Ministério da Justica, responsavel por apurar infragdes
penais de interesse da unido com repercussio interestadual ou internacional (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o trabalho de investigagdo é feito pela policia civil, por meio do
inquérito policial, que ¢é atribuigdo da autoridade policial, ressalvadas as autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fun¢do, conforme preceitua o Art. 4°
do Coédigo de Processo Penal, Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (BRASIL,
1941). Ocorrendo um crime a autoridade policial buscara apurar os indicios de autoria e
clementos de informagdo, fazendo constar toda informagdo preliminar colhida na apuragdo
criminal, que sera reduzida a termo no inquérito policial. Indica o dispositivo legal que, logo
que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera dirigir-se ao
local do fato para preservar e conservar as coisas relacionadas com o crime, apreender objetos
relacionados com o fato, ouvir o ofendido, testemunha, colher provas que servirem de
esclarecimento do fato e suas circunsténcias.

Assim, as informagdes preliminares colhidas sdo medidas tomadas a fim de apurar a
autoria e buscar elementos de informagdo para subsidiar uma futura agdo penal proposta pelo
Ministério Piblico o que é o dominus litis. Importante ressaltar que, em que pese o “Parquet”
ser 0 dono da agdo penal, ndo pode haver interferéncia no trabalho da autoridade policial
responsavel pela fase inquisitorial na condugio do exercicio da atividade de policia judiciéria.

Nota-se aqui que o trabalho desenvolvido pela policia judiciaria tem o condio de
atuagdo repressiva, ou seja, age depois que o crime ocorre, por meio da investigagio criminal,

ao contrario da policia ostensiva.




Essa, por sua vez, atua sob a forma de policia preventiva, operando de forma ostensiva
caracterizada por viaturas adesivadas composta por homens e mulheres devidamente fardados,
sendo de facil percep¢do a sua presenca. Especificamente no Art. 144, parigrafo 5°, da
Constituigdo Federal, estabelece que “as policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a
preservagdo da ordem piblica [...]". A policia militar é responsivel pelo patrulhamento
ostensivo nas cidades com escopo de garantir a ordem publica. Percebe-se com isso que o
legislador originario praticamente colocou a policia militar com uma drea de atuagdo
extremamente ampla, ¢ que ¢ de ficil percep¢do essa constatagio quando a sociedade
reconhece sua atuagio ¢ a aciona naturalmente para qualquer tipo de ocorréncia. A propoésito.

destaca-se o ensinamento de Lazzarini (1989, p. 235-236):

[..] as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e
preservacio da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo policial, que
ndo seja atribui¢do constitucional prevista para os demais seis drgios elencados no
art. 144 da Constituicao da Republica de 1988. Em outras palavras, no tocante a
preservacdo da ordem publica, as policias militares ndo s6 cabe o exercicio da
policia ostensiva na forma retro examinada, como também a competéncia residual
de exercicio de toda atividade policial de seguranga piblica ndo atribuida aos demais
érgios. A competéncia ampla da Policia Militar na preservagio da ordem piblica
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais érgios policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem
inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigdes, funcionando, entio,
a Policia Militar como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias
Militares constituem os 6rgaos de preservagdo da ordem publica para todo o
universo da atividade policial em tema da “ordem piiblica™ e, especificamente, da
“seguranga publica”.

Nota-se aqui que o trabalho desenvolvido pela policia militar é amplo, e sua atuagio é
ininterrupta, uma vez que sua natureza é militar e dispde de mais recursos humanos e
materiais que a policia civil. Nesse passo, mesmo com a greve de outros orgdos da seguranga
piblica, a policia militar se mostra uma institui¢io fundamental mantendo o controle social
dentro de suas atribui¢des constitucionais de policia. Por consequéncia, faz as vezes de policia
Judiciaria atuando repressivamente no que tange as prisdes realizadas em flagrantes delitos ou

investigando membro de sua prépria corporagio quando esses incorrem em crimes militares.

2.1.1 O que é ciclo completo de policia

Essa terminologia ciclo completo de policia consiste em uma agdo onde a mesma

policia que realiza o policiamento ostensivo e preventivo € a que faz a investigagio criminal,
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para fim de subsidiar uma futura agdo penal em desfavor do acusado. Hoje essas tarefas, no
ambito estadual, sdo divididas entre a policia civil e policia militar, sendo a atribuigdo de
policia judicidria executada pela policia civil e a policia militar cabe o policiamento ostensivo
e preservagao da ordem publica, ressalvados os crimes de natureza militar.

O tema em comento merece ser debatido na sociedade brasileira devido 2 violéncia e
ao modelo de policia que se tem no Brasil, tido por muitos profissionais e especialistas de
segurang¢a publica como um sistema de policia ultrapassado ou em desacordo com os paises
desenvolvidos. Em outros paises ha inimeros exemplos de policias de ciclo completo como
EUA, Franga, Itilia com indicadores de violéncia melhores que os nossos; inclusive na
América do Sul temos a policia do Chile como uma excelente policia. No ano de 2014, o
indice de satisfagdo com o desempenho da policia do Chile, obtidos apenas por pessoas que
tenham sido vitimas de crimes e denunciantes, foi de 43,7% (CHILE, 2014).

Dentro do ciclo completo, quando ocorre um crime o que se busca € a identificagio do
suspeito para uma solugdo rapida e eficiente. Essa identificagdo pode se dar por meio da
prisdo em flagrante ou ndo a havendo, deve ser feita por meio de uma investigagio policial.
Hoje no ordenamento brasileiro sé6 quem investiga na esfera estadual ¢ a policia civil, e seus
nimeros nos casos solucionados em relagdo aos homicidios sdo muito ruins, conforme sera
demonstrado. De acordo com o Art. 155, do Cddigo de Processo Penal, “o juiz formara sua
convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério judicial, nio podendo
fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”. Ou seja, os
elementos de informagdo sdo aqueles colhidos durante a fase investigatoria, ao contrario da
prova que é produzida na fase judicial. A autoridade policial conduzira todos os trabalhos para
reunir o maximo de evidéncias contra o suspeito na fase investigatéria. Sdo exemplos de
elementos de informagdo: fotos, pericias, material genético, interceptagio telefonica, quebra
de sigilo bancirio etc.

No Brasil, esses elementos de informagdo sdo também produzidos dentro do inquérito
policial, que é um procedimento administrativo confeccionado pela autoridade policial
fornecida ao poder judiciario. E de acordo com a deniincia ofertada pelo Ministério Publico, o
magistrado pode ou ndo aceita-la contra o investigado.

Nessa mesma linha de pensamento, deve-se refletir sobre qual modelo de policia
construir para a seguranga plblica, sobretudo analisar em que perspectiva o atual modelo

pode evoluir. No atual momento em que se encontra, ¢ notdria a ineficiéncia institucional da

atual estrutura mitigada do ciclo completo de policia exercida pelas policias.
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2.1.2 Juizado de Instru¢do Criminal

Dentro da Seguranga Publica o juizado de instrugdo criminal é um instrumento que
aperfei¢oa o ciclo da persecugio criminal, pois é o destinatério final das atividades policiais.
O juizado especial criminal consiste em o policial que atendeu a ocorréncia poder levar o fato
ao juiz criminal, apresentando o acusado, a vitima, as testemunhas e tudo que se torne util a
persecugdo criminal, devendo estar presentes o Ministério Piblico bem como o advogado do
acusado (LAZZARINI, 1999). Em sintese, quando as policias finalizam seus procedimentos,
tais como prisdo em flagrante delito ou término do relatério ao final do inquérito policial € a
enviam para o Ministério Publico e consequentemente ao juiz, tem se a figura do juiz de
instru¢ado criminal.

Segundo Lazzarini, a ideia do juizado especial criminal é aproximar o povo da justiga
criminal numa agéo de pronta resposta a agio criminosa. Se hoje no Brasil houvesse a figura
do juizado de instru¢do criminal a sociedade ganharia com a rapida resposta do Estado € o

policial, por sua vez, minimizaria seu tempo em crises, sendo vejamos:

O inquérito policial, que atravanca a policia judiciaria, ¢ fonte de corrupgio, gerador
de violéncias e fator da descren¢a da populagdo na justiga criminal. Com o juizado
de instrugdo, também, havera economia ao erédrio piblico, que nio mais terd que
suportar despesas duplices, isto ¢, a do quase sempre desnecessario inquérito policial
¢ a do sempre necessario processo legal [...]. A previsao dos Juizados Especiais para
o julgamento das infragdes penais de menor potencial ofensivo (art. 98, I, da
Constituigio de 1988) nio se confunde com a instituigdo dos Juizados de Instrugdo,
embora tenha dado um importante passo para chegar-se a este, conforme
examinados em estudo nosso, que acabou por converte-se em projeto de lei [...],
merecendo, no entanto, atengdo da Policia Militar brasileira para evitar-se a quebra
do denominado ciclo completo de policia, pois existem forgas que tentam evitar que
o policial encaminhe diretamente o caso para o Juiz Criminal competente,
continuando, portanto, o estado de coisas que se verifica na atualidade de o policial
sempre depender de um érgio intermediério entre ele e o juiz, ou seja, depender da
autoridade policial civil (LAZZARINI, 1999, p. 65-66).

Pelo exposto, constata-se que o nobre desembargador Alvaro Lazzarini em 1988
defendia a ideia de policia de ciclo completo na Assembleia Nacional Constituinte. Sem
dtvida uma visdo de futuro que s6 hoje, passados 27 anos, tem-se um debate acerca do tema.
De fato, um projeto que fala de economia ao erério, justi¢a criminal préximo ao povo e o
necessario processo legal, ao invés do inquérito policial se mostra um projeto de visdo. No
entanto, em que pese nio tenha sido aprovado o juizado de instrugdo criminal, o constituinte
plantou seu embrido, qual seja o juizado especial criminal para as chamadas infragdes de

menor potencial ofensivo (LAZZARINI, 1999).
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Hoje o que se tem mais perto de uma rapida agdo policial junto ao judicidrio, seja para
prender ou para averiguar a necessidade do cerceamento da liberdade, ¢ audiéncia de custédia
prevista em pactos e tratados internacionais. O Brasil ¢ signatario do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos ¢ a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José e em 2015 langou esse projeto. Na audiéncia o magistrado analisara a
prisdo sob o aspecto da legalidade, bem como a necessidade e adequagdo da manutengio
da prisdo ou da eventual concessdo de liberdade, que pode ser com ou sem a imposi¢do de

outras medidas cautelares.

2.2 O Termo Circunstanciado ¢ a Lei Federal n® 9.099/1995

Termo circunstanciado de ocorréncia significa um termo com todas as particularidades
de como ocorreu um fato — a demonstragio de um ilicito penal, de suas circunstancias e de
sua autoria (TOURINHO NETO, 2011). Ou seja, a autoridade policial demandada faz um
resumo do ilicito, no local do crime, com o interrogatorio do autor do fato, da vitima e das
testemunhas que acarretara no termo circunstanciado reduzido a termo. Nesse passo, lavrado
o termo circunstanciado pelo agente do estado, as partes envolvidas sio encaminhadas ao
Jjuizado especial.

Nessa perspectiva, cumpre ressaltar que o constituinte originario, por meio do Art. 98,
da Constituigdo Federal, estabeleceu a criagio dos juizados especiais civeis para julgar causas
de menor complexidade, e criminais para as causas de menor potencial ofensivo. O objetivo
do legislador foi constituir uma instituigio com rito sumarissimo, provida por juizes togados
ou togados e leigos.

Dessa forma, o legislador infraconstitucional criou a Lei Federal n° 9.099/1995, com o
escopo de dar maior celeridade a justica e instituir instrumentos despenalizadores, como a
composi¢do civil dos danos, a transagio penal e a suspensdo condicional do processo. Isso
gerou uma grande economicidade para o Estado, pois deixou de encarcerar pessoas que
cometiam pequenos crimes, que aos olhos do legislador, eram de pouca gravidade, sendo
assim, desproporcional o cércere.

Nesse sentido, vide o art. 69 da Lei: “a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado € o encaminhari imediatamente ao juizado, com o

autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessdrios”.
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Nota-se que o legislador especificou no art. 62 da Lei n® 9.099/1995, de forma
categorica, os principios da oralidade, informalidade, economicidade processual, simplicidade
e da celeridade. Notadamente, um dos principais principios que influencia sobremaneira na
atividade policial é o principio da celeridade que segundo Bonfim, 2008, o conteido do
principio da celeridade processual est4 ligado a ideia de economicidade, sendo que possui
énfase da nuance temporal, ou seja, o processo deve buscar a construgdo do provimento final
no menor intervalo de tempo possivel.

Assim, ¢é notdrio o que essa legislagdo proporcionou para a sociedade, sobretudo para
o policial, pois aclarou as infragées de menor potencial ofensivo, definindo aquelas como
todas as contravengdes penais e os crimes cuja pena maxima ndo seja superior a dois anos,
cumulada ou n3o com pena de multa. Além de viabilizar maior acesso a justiga houve uma
mitigagio das atividades policiais de investigagdo, substitui-se o inquérito policial por um
termo simplificado dos fatos, ou seja, a lei privilegia inicialmente a transagéo € a conciliagdo,
por meio da reparagdo civil dos danos ao ofendido, em detrimento da pena privativa de
liberdade. Este instituto permite um acordo entre as partes envolvidas, funcionando como uma
confissdo de culpa.

Ja a transagdo penal ¢ oferecida ao autor do fato de acordo com art. 76, § 2° Lei

n® 9.099/1995, independente de se declarar culpado ou inocente, e sendo um beneficio legal

terd que cumprir os seguintes requisitos:

1. Nio ter sido, o autor da infragdo, condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade por sentenga definitiva;
II. Nao ter sido beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela

aplicagdo da pena restritiva de direito ou multa;
III.  Quando nado indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e circunstincias, ser necessaria e suficiente 4 adogio

da medida (BRASIL, 1995).

Pelo exposto a suspensio condicional do processo pode ser aplicada desde que
obedecidos os requisitos autorizadores. Aqui, este instituto constitui uma importante medida
despenalizadora, estabelecido por uma politica criminal. Nos crimes em que a pena minima
for inferior a um ano, abrangidas ou nio por essa lei, o Ministério Publico podera propor a
suspensido do processo, por dois a quatro anos.

No entanto, para termos todos esses procedimentos em comento faz-se necessario a
atuacdo da policia militar. Ha que se ressaltar que no Brasil a atuagio da policia militar é
mitigada, pois ela atua na prevengio ¢ manutengéo da ordem piblica. A prevengio se da por

meio do policiamento ostensivo, que ¢ uma modalidade em que o policial estad devidamente

fardado, sendo facil notar a sua presengca.
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Consta do Art. 144, §5°, da Constituigio Federal “As policias militares cabem a
policia ostensiva € a preservagio da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil™. E a
policia militar responséavel pelo atendimento da populagdo, no que tange ao policiamento
preventivo. Diferente da policia civil que é responsével pelo servigo cartorario decorrente das
prisdes em flagrantes ou resultantes de investigagdo policial.

No tocante a sua aplicabilidade, o termo circunstanciado ji é uma realidade nas
policias dos Estados do Rio Grande do Sul, Parani, Santa Catarina, Alagoas, Sergipe,
Pemambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goidnia e ndo constitui ato exclusivo de
policia judiciaria, constrangimento ilegal ou ilicito penal, conforme ensinamento dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal Cezar Peluso, acompanhado pelo entdo presidente da
Corte, Ministro Carlos Ayres Britto, € pelo Ministro Ricardo Lewandowski, quando do

julgamento da ADI 2.862, em 26 de margo de 2008, in verbis:

[...] ademais e a despeito de tudo. ainda que, para argumentar, se pudesse ultrapassar
o plano de estrita legalidade, ndo veria inconstitucionalidade alguma. uma vez que,
na verdade, nio se trata de ato de policia judicidria. mas de ato tipico da chamada
policia ostensiva e de preservacio da ordem publica — de que trata o § 5° do art. 144
-, atos tipicos do exercicio da competéncia propria da Policia Militar, e que estd em
lavrar boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as vitimas
a autoridade, seja policial, quando seja o caso. seja judicidria, quando a lei prevé
(g.n. — Lei 9.099/95) (BRASIL, 2008, Grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, agora na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.954,
ajuizada pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), o Supremo Tribunal
Federal decidiu pelo arquivamento (BRASIL, 2009c). Aduziam, em sintese, que ao autorizar
os policiais militares a lavrarem termos circunstanciados, haveria violagdo dos paragrafos 4° ¢
5° do artigo 144 da Constitui¢do Federal. De acordo com a associagdo, o procedimento
processual sumarissimo, nominado termo circunstanciado, seria incompativel com as
atribui¢des a serem desempenhadas pelos membros das policias militares. Nesse contexto,
asseverava que isso prejudicaria a eficiéncia das atividades “exclusivas” da policia judicidria e
consequentemente a apuragdo de infragdes penais.

Ao decidir pelo arquivamento, o ministro Eros Grau se baseou no parecer do
procurador-geral da Repiiblica: “existe norma nacional de contetido idéntico ao do dispositivo
estadual. E que o paragrafo Ginico do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal, recepcionado
pela Constituigio Federal, também dispde que a competéncia da policia judiciaria para apurar
infragdes penais nio exclui a de autoridades administrativas”. Bem observou que o preceito

limita-se a reproduzir o disposto no paragrafo unico do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal
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¢ recordou decisdo do STF na ADI 2.618, relatada pelo Ministro Carlos Velloso, que resultou
em decisdo analoga (BRASIL, 2009¢).

Superado esse litigio, tem-se a questio de alguns doutrinadores considerarem que nio
¢ atribuigdo do policial militar lavrar o termo circunstanciado e para isso citam o Art. 69, da
Lei n® 9.099/95 com relagio & autoridade policial, bem como a capacidade técnica do soldado
policial. Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt, Guilherme de Souza Nucci, Fernando da
Costa Tourinho Filho.

Com relagdo a qualificagdo técnica profissional no Distrito Federal, a Lei n° 12.086/09

instituiu o diploma de nivel superior para ingresso no curso de formagio da Policia Militar do
Distrito Federal, in verbis:

Art. 11. Para matricula nos cursos de formagio dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar, além das condigdes relativas a nacionalidade, idade, aptiddo
intelectual e psicolégica, altura, sexo, capacidade fisica, saide, idoneidade moral,
obrigagdes eleitorais, aprovagdo em testes toxicoldgicos e suas obriga¢des para com
o servigo militar, exige-se ainda a apresentagdo, conforme o edital do concurso, de
diploma de conclusdo de ensino superior, reconhecido pelos sistemas de ensino
federal, estadual ou do Distrito Federal (BRASIL, 2009b, Grifo nosso).

Desse modo, passou-se a se exigir a conclusdo de qualquer nivel superior para soldado
da Policia Militar do Distrito Federal observa-se essa exigéncia em outros estados da
federagdo. Além de ser um caminho sem volta, esse tipo de lei reflete a importincia que a
policia esta dando para sua propria educagio para melhor atender a sociedade.

Assim sendo, a realizagdo do termo circunstanciado pelas instituigdes policiais
militares, além dos inimeros beneficios supracitados, ainda podem contribuir para a redugao
das subnotificagdes, expressio em que os delitos praticados sio em nimero superior as
ocorréncias registradas.

No ambito da seguranga publica, sabe-se que nem todo delito praticado ¢ tipificado ou
investigado pela policia judiciaria ou muitas vezes, denunciado, julgado e, por conseguinte,
seu autor condenado. Hoje em dia poucas pessoas vdo a uma delegacia comunicar o furto de
um celular ou aparelho de som automotivo, pois ndo acreditam no poder estatal de
recuperagio do bem material e na identificagdo dos infratores. Esse tipo de inércia acaba por
influenciar no policiamento, tendo em vista que para esse ¢ feito um planejamento em areas
com maior incidéncia de crimes. Como ndo h4 registro de crime para determinada area a
policia passar a direcionar seu policiamento somente para dreas que tém indices de
criminalidade registrados.

Dados da Pesquisa Nacional de Vitimizagio (2013), para os crimes de injuria, ameaga

lesio corporal, roubo, furto, ofensa sexual, sequestro relimpago, apontam que a
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subnotificagio média para a vitimizagio anual no Brasil, considerando-se apenas os crimes
listados no estudo, ¢ de 80,1% (DATAFOLHA, 2013).

Acontece que isso acaba resultando numa espécie de escolha de ocorréncias ¢ de
infratores, o que faz com que a persecugido criminal sé opere em determinados casos, de
acordo com a classe social a que pertence o autor do fato. Sob esse enfoque, é importante que
os legisladores mudem esse entendimento sobre o ciclo completo de policia, pois esse
fen6meno das subnotificagdes podera diminuir significativamente, uma vez estabelecido essa
atribuigdo a policia militar para a efetiva aplicagdo da lei, além do aumento da sensagdo de

seguranga.

2.2.1 Autoridade policial

Segundo o Art.° 69 da Lei n° 9.099/95 “a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrara a termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao juizado, com
o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisigdes dos exames periciais necessarios”

(BRASIL, 1995).

Inicialmente, no tocante a este artigo, cabe mensurar que a atuagdo da policia militar
nesse tipo de ocorréncia ndo exerce qualquer tipo de investigagdo, pois os fatos sdo
esclarecidos pelas partes na hora do delito, razéo pela qual, ndo ha que se falar em crime de
usurpagio de fungdo publica no tocante a atividade tipica de policia judiciaria.

De acordo com o Diciondrio Houaiss, autoridade significa “direito ou poder de
ordenar, de decidir, de atuar, de se fazer obedecer, entidade que detém esse direito ou poder,
membro do governo de um pais, representante do poder piblico, Ex. Militar”.

Desse modo, cumpre ressaltar no ambito militar, que a autoridade de policia judiciaria
militar é o oficial, o qual mediante indicios de um crime ou uma denincia de cometimento de
delito militar pode instaurar inquérito policial militar e investigar, conforme art. 10, do
CPPM. Denota-se com isso que a policia militar atua como policia judicidria nas infragdes
militares, estabelecendo-se como uma policia de ciclo completo na drea castrense.

No melhor entendimento, Lazzarini assevera ndo ser o policial militar agente de

autoridade policial e sim autoridade policial, nos termos e limites da sua investidura legal.

Nesse sentido:
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Autoridade policial ¢ um agente administrativo que exerce atividade policial, tendo
o poder de se impor a outrem nos termos da lei, conforme consenso daqueles
mesmos sobre os quais a sua autoridade ¢ exercida, consenso esse que se resume nos
poderes que lhe sio atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome dos

concidadios (LAZZARINI, 1999, p. 269).

Por outro lado, o Cédigo de Processo Penal, em seu art. 301, caput, estabelece:
“qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem

quer que seja encontrado em flagrante delito” (BRASIL, 1941).

2.3 Policia judicidria e elucidagio de crimes

A Organizacio das Nagdes Unidas, em relatorio langado mundialmente sobre Drogas e
Crimes, revelou que no ano de 2012, foram registrados 50.108 homicidios no Brasil. Isso é
equivalente a 10% dos homicidios cometidos em todo o mundo. Para se ter uma ideia, os
paises com maiores taxas de homicidios sdo Colémbia, Venezuela, Guatemala e Africa do Sul
com taxas de 30 para cada 100 mil habitantes. Consoante o CNMP- o Brasil tem uma taxa de
26,2 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2012.

Nesse contexto, pesquisas realizadas pela Associagdo Brasileira de Criminalistica,
2011, revelam que o indice de elucidag¢do do crime de homicidio no Brasil est4 entre 5% e
8%. Este percentual € de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franga é de
80% (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2012).

Percebe-se, desse modo, que a auséncia de uma eficiente persecugdo penal juntamente
com a impunidade sdo fatores que acabam contribuindo para o aumento do nimero de
homicidios. Conforme o CNMP a maior parte dos inquéritos estdo parados nas delegacias, e
as causas de estarem inertes se devem principalmente as debilidades de estruturas de recursos
humanos e material. Hi4 um crescimento da populagdo, mas o quadro de agentes publicos nio
acompanha esse crescimento. A titulo de exemplo, Brasilia tem crescimento populacional
acima da média nacional, segundo dados do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O Distrito Federal ¢ o quarto “municipio” mais populoso do Brasil com 2.921.460
habitantes. A sua taxa de crescimento populacional de 2,25%, entre os anos de 2013 ¢ 2014, é
a segunda maior entre as capitais. O aumento da populagio traz consigo uma demanda por

servigos essenciais, principalmente, a demanda por seguranga publica.
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Ademais, ndo houve aumento do quadro de agentes nos ultimos 10 anos nos Estados
do Acre, Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Tocantins, que, somadas, equivalem a 44% das
unidades federativas (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2012).

Portanto, em relagdo a elucidagdo de crimes, os nimeros refletem que o modelo de
policia adotado encontra-se ultrapassado, ao contrério dos paises desenvolvidos que possuem
numeros superiores, demonstrando que o seu arquétipo de policia de ciclo completo é melhor
que a do Brasil. Universalmente, a policia desenvolve sua atividade-fim de forma dual, quais
sejam policiamento preventivo e ostensivo e policiamento repressivo por meio de
investigagdo policial nas apuragdes das infragdes penais, formalmente executadas pelas
policias.

No entanto, esse modelo de policiamento no Brasil é exercido de forma fragmentada,
pois a policia militar cabe o policiamento preventivo e ostensivo enquanto a policia civil as
fungdes de policia judicidria, qual seja, investigagio, conforme estabelece a Carta Magna.
Esse sistema bi-partido implantado no Brasil tem se mostrado ineficiente conforme se denota
das pesquisas supracitadas, contrapondo os expressivos niimeros de elucidagdo de crimes de
homicidios por parte das policias de paises desenvolvidos que adotam o ciclo completo para
qualquer policia. Uma das formas encontradas por nossos legisladores para se igualar com as
policias dos paises desenvolvidos e consequentemente minimizar o aumento da criminalidade
estd em tramitag¢do no Congresso Nacional. Tratam-se de projetos de emendas a constitui¢do

como as PECs 431, 51, as quais versam sobre o ciclo completo de policia.

2.3.1 Fun¢do da PMDF de policia judicidria militar

De acordo com a Constituigio Federal em seu art. 5°, inciso LXI “ninguém serd preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei”. Desse modo, o legislador adotou o critério ratione legis, conforme se depreende da
leitura desse artigo da Carta Magna, ou seja, os crimes militares sio aqueles definidos em lei.

Para a doutrina dominante, crimes propriamente militares sdo os que s6 podem ser
cometidos por militares, pois consistem em violagdo de deveres que lhes sdo proprios. Por sua

vez os crimes comuns, em sua natureza, praticaveis por qualquer pessoa, civil ou militar, sio
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vez os crimes comuns, em sua natureza, praticaveis por qualquer pessoa, civil ou militar, sdo
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chamados impropriamente militares. Destaque para uma excegdo, qual seja o crime de
insubmissdo, considerado o Unico crime propriamente militar que somente o civil pode
cometer. (Coimbra, 2012).

A policia militar é responsdvel pela investigagdo de crime quando o autor do fato
delituoso cometer crime militar. Nota-se que para investigar esse delito é necessdria uma
investigagdo preliminar. Logo, faz-se necessdria a figura da policia judicidria militar

conforme preceitua art. 8°, do CPPM “Compete a policia judiciaria militar:

Apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estio sujeitos a
jurisdigdo militar, e sua autoria; prestar aos érgios e juizes da Justiga Militar e aos
membros do Ministério Piblico as informagdes necessérias a instrugdo e julgamento
dos processos, bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;
cumprir os mandados de prisio expedidos pela Justica Militar; representar a
autoridades judicidrias militares acerca da prisdo preventiva e da insanidade mental
do indiciado; cumprir as determinagées da Justiga Militar relativas aos presos sob
sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescrigdes deste Codigo, nesse
sentido; solicitar das autoridades civis as informag¢des e medidas que julgar uteis a
elucidagdo das infragSes penais, que esteja a seu cargo; requisitar da policia civil e
das repartigdes técnicas civis as pesquisas € exames necessarios ao complemento e
subsidio de inquérito policial militar; atender, com observancia dos regulamentos
militares, a pedido de apresentagdo de militar ou funcionario de reparti¢do militar a
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Corregedoria da Policia Militar do Distrito
Federal, por meio do Decreto Distrital n® 31.793/2010, art.® 75, inciso I1I, dispde sobre a DAI
- Divisdo de Assuntos Internos. Chefiada por um oficial, a divisio é responsavel por
investigar o policial, possivel autor do delito com caracteristicas de crime militar.

A instauragdo do inquérito policial militar, de acordo com art.® 10, do CPPM, pode se
dar por meio de oficio, ou seja, pela autoridade policial militar que tomar conhecimento da
pritica de uma infragdo penal militar, determina, por meio de portaria, a instauragdao do IPM.
Ou pode se dar também, por meio de determinagdo ou delegagio de autoridade militar
superior, requisi¢do do Ministério Publico Militar, juiz, ou por determinagdo do Superior
Tribunal Militar. Por fim, a requerimento da parte ofendida ou de ordem de quem legalmente
a represente, desde que a repressido caiba a Justiga Militar.

Nesse passo, a Corregedoria nomeia um encarregado para a condugdo dos trabalhos
dentro do inquérito junto a Divisdo de Assuntos Internos -DAI, responsavel pelo
planejamento e andamento das investigagdes, sob pena de ser responsabilizado pelo
retardamento ou tempo habil para providéncias. Os investigadores podem solicitar videos,
documentos, diligéncias, quebra de sigilo de dados, acareagdes e reconstituigdes, inclusive

solicitar diretamente aos institutos de identificagdo, criminalistica e medicina legal do
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Departamento de Policia Técnica da Policia Civil do Distrito Federal os laudos técnicos
relacionados ao inquérito, ou seja, tudo o que for necessério para buscar elementos de
informagdo para uma futura propositura da agio penal.

No ano de 2014, segundo informagdes do Major Lopez chefe da DAI, houve a
instauragio de 374 inquéritos militares, ou seja, coordenou sob seu crivo mais de 300
trezentas investigagdes, o que denota um grau de relevincia na policia militar. Isso posto,
constata-se que o trabalho de policia judicidria desenvolvido dentro da Policia Militar do
Distrito Federal coloca a instituigdo como de ciclo completo de policia nos crimes militares e
que a institui¢do tem plena condi¢do de investigar, caso obtenha o ciclo completo de policia.

Nesse contexto, o inquérito ¢ sigiloso, no entanto, cumpre ressaltar que o advogado do
investigado tem acesso aos autos, desde que ja documentados conforme preceitua a Simula
Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam
respeito ao exercicio de direito de defesa™.

Nomeado o encarregado, esse por sua vez nomeara um escrivdo que em se tratando de
oficial acusado devera ser o escrivio um segundo ou primeiro tenente, € em sargento ou
subtenente nos demais casos, sendo obrigatério o compromisso de manter o sigilo do
inquérito. Cabe ressaltar que, com excegdo da prisido temporaria € de pronuncia, a legislagido
processual militar prevé todas as modalidades de prisdo previstas no Cddigo Processual
Comum.

A prisdo do investigado independe de flagrante delito e podera ocorrer durante as
investigagdes policiais, por até 30 dias prorrogaveis por mais 20, mediante solicitagdo do
encarregado ao superior, vide art. 18, do CPPM. Com relagdo a prisido preventiva, para sua
decretagio € necessario um dos seguintes requisitos; prova do fato delituoso, indicios
suficientes de autoria, garantia da ordem publica, conveniéncia da instrugdo criminal,
periculosidade do indiciado ou acusado, seguranga da aplicagdo da lei penal militar, exigéncia
da manutengdo das normas ou principios de hierarquia e disciplina militares, quando ficarem
ameagados ou atingidos com a liberdade do indiciado ou acusado. Podem decretéi-la o juiz
auditor ou conselho de justiga, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo da autoridade encarregada do inquérito policial-militar.

Além dessas prisdes existe ainda a menagem, detengio do indiciado que ocorre dentro
do inquérito policial e a prisdo do desertor, todas previstas no CPPM. A menagem ¢ uma

medida cautelar substitutiva da prisio. A sua adogdio se da nos crimes praticados sem
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violéncia, cujo pena maxima privativa de liberdade ndo exceda a 4 anos, no entanto ¢
necessario que o militar autor do fato delituoso ndo seja reincidente ou apresente
caracteristicas de periculosidade concreta. J4 a deser¢do é um crime propriamente militar
tipificado no art. 187 do CPM e ocorre quando um militar se ausenta, sem licenga, da unidade
em que serve, ou do lugar em que deva permanecer, por mais de oito dias, com a pena de
detencdo de seis meses a dois anos.

Importante salientar que de acordo com o art. 142, §2°, da Constituigdo Federal, nio
cabera habeas corpus em caso de punigdo disciplinar. O poder judicidrio ndo podera adentrar
ao mérito da punigdo, mas tdo somente analisar os requisitos de sua legalidade, devendo

comunica-la ao judiciario, nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. PUNICAO
DISCIPLINAR MILITAR. Nio ha que se falar em violagdo ao art. 142, § 2°, da CF,
se a concessdo de habeas corpus, impetrado contra punigao disciplinar militar, volta-
se tio-somente para os pressupostos de sua legalidade, excluindo a apreciagio de
questdes referentes a0 mérito. Concessdo de ordem que se pautou pela apreciagio
dos aspectos faticos da medida punitiva militar, invadindo seu mérito. A punigdo
disciplinar militar atendeu aos pressupostos de legalidade, quais sejam, a hierarquia,
o poder disciplinar, o ato ligado a fungdo e a pena susceptivel de ser aplicada
disciplinarmente, tormando, portanto, incabivel a apreciagio do habeas corpus.
Recurso conhecido e provido. (RE 338840, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 19/08/2003),(Grifo nosso).

No que pertence aos crimes de menor potencial ofensivo da Lei n® 9.099/95 prevalece
o entendimento do Supremo Tribunal Federal que nio se aplica aos militares conforme art.
90-A, "As disposigdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justi¢a Militar".

Dessa forma, todas as informagdes que contenham indicios de autoria e elementos de
informag3o sdo realizadas pela policia judicidria militar, pois esta é a titular da investigagdo

nos crimes militares e possui poder de decisdo no que tange ao curso da investigagio.

2.4 Alternativas na seguranga publica a luz da PEC 431/2014 e repartigio de atribuigiio

A PEC 431/2014, de autoria do Deputado Federal Subtenente Gonzaga — PDT-MG e
outros, defende uma ampliagdo das competéncias das policias brasileiras, a fim de modernizar
as atuais agéncias de policias e consequentemente o fortalecimento da seguranga publica. A
proposta vem em momento oportuno, vez que o atual modelo de seguranga demonstra falhas,
e a sociedade brasileira que ja vem discutindo ndo sé um novo modelo de seguranga hé alguns

anos, mas também comega a questionar o modelo estrutural.
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Um dos principais pontos identificados nessa € em outras propostas de emenda a
Constituigdo ¢ o denominado ciclo completo de policia. Deve-se levar em consideragdo que ¢
um ponto importante, vez que todos estio de acordo, apesar das propostas screm
diversificadas. A PEC propde, no Art. 144, da Constitui¢io Federal, o acréscimo do pardgrafo
§°11, o qual dispde:

Além de suas competéncias especificas, os érgios previstos nos incisos do caput
deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecugdo penal, consistente
no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa, judicidria e de
inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente da sua forma de
instrumentalizagio, realizada em coordenagio com o Ministério Puablico, e a ele
encaminhada. (NR) (GONZAGA, 2014, p. 1) (Grifo nosso)

Discorrendo sobre a proposta de emenda & constituigdo, vé-se claramente que o tema
seguranga publica vem sendo amplamente debatido por véarios segmentos da sociedade
brasileira. Prova disso ¢é a realizagio pelo governo federal entre os dias 27 ¢ 30 de agosto de
2009 da 1* CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, que é um processo de
construgdo coletiva de politicas de estado para a seguranga publica com a participagdo da
sociedade civil, trabalhadores e gestores da drea. Participaram e aderiram a proposta da
Conferéncia, todos os 26 estados, mais o Distrito Federal, além de centenas de municipios

(BRASIL, 2009a).

Nessa proposta ficou demonstrada a ideia de procurar internalizar no cidadio a
importincia da sua participagdo na seguranga publica. Ao final da conferéncia, foram
estabelecidos 10 principios e 40 diretrizes para a seguranga publica brasileira, em consonéncia
com a Proposta de Emenda Constitucional 431. Vale destacar, dentre os principios, o de

numero 1 (um):

Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
orgamentéria e funcional das instituigdes envolvidas, nos trés niveis de governo,
com descentralizagdo e integragdo sistémica do processo de gestio democritica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidagio do Sistema Unico de
Seguranga Publica - SUSP e do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e assegurando as
reformas necessérias ao modelo vigente.

Esse principio demonstra a importincia em se ter uma ideia clara de politica de
seguranga publica voltada para a sociedade em detrimento das politicas de governo que hoje
prejudicam a autonomia do desenvolvimento dos o6rgios de seguranga estatais. Segundo o
professor Ricardo Balestreri (2015), ¢ preciso desmonopolizar as institui¢des para cada um

cuidar da sua parte, pois o ciclo completo é uma divisdo racional de tarefas.
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Por conseguinte, com relagio as vdrias diretrizes estabelecidas, cumpre destacar a de
numero 4 (quatro): Ciclo completo de policia - Estruturar os érgios policiais federais ¢
estaduais para que atuem em ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada
institui¢io de acordo com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribui¢des especificas.
Ou seja, em 2009 no CONSEG j4 se discutia a necessidade de se estabelecer para as policias o
ciclo completo de policia. Nesse sentido, Balestreri (2015), sugere um ciclo completo de
policia por tipo penal ndo concorrencial, ou seja, a policia civil ficaria com crimes mais
complexos, podendo ajudar também a policia federal. Por outro lado a Policia Militar ficaria
com crimes costumeiros como roubo, homicidio, enquanto as guardas municipais ficariam,
coma guarda do patriménio publico e os delitos contravencionais. Haveria uma melhor
reparti¢do de atribui¢des do poder de policia.

Ademais, passados cinco anos, temos a PEC 431 que vem perfilhando o entendimento
de que ha a necessidade de uma evolugdo na seguranga piblica, propondo o ciclo completo de
policia. Essa proposta vem em um momento em que temos a escalada da violéncia no pais,
mesmo com um cendrio social de uma economia estdvel a mais de uma década, de 2002 a
meados de 2014 (ZAMBARDA, 2011).

A violéncia ndo estagnou, pelo contririo aumentou. Houve um crescimento dos
indicadores de violéncia nas ultimas trés décadas surpreendendo os que esperavam que 0
processo de democratizagio do pais resultasse na paz social e avango na promogio dos
direitos humanos. A expectativa era que o fim das arbitrariedades desse lugar ao estado de
Direito, mas, junto com a reinvengao institucional, o que se viu foi uma explosio de violéncia,
segundo Sérgio Adomo (2015), coordenador do Centro para o Estudo da Violéncia (NEV),
um dos Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo (CEPIDs).

Dessa forma, a proposta tem como pano de fundo uma defesa maior dos direitos
humanos, posto que com a implementagio do ciclo completo para as policias militares havera
um nimero maior de agentes dos estados imbuidos ndo s6 com a missdo de apreensdo de
armas, realizagio de iniimeras abordagens, prisdes, protegio do patrimdnio alheio. Havera
uma nova diretriz que ser o trabalho de investigagdo, por meio de uma policia técnica com
tecnologia, criminalistica e laboratérios, influenciando diretamente nas taxas de elucidagio de
crimes. Nesse sentido, 0 que ha por traz disso é a necessidade de se juntar o policiamento
ostensivo preventivo com a investigagdo criminal, a fim de se garantir a defesa dos direitos
humanos, principalmente a vida, incolumidade fisica e o bem patrimonial, ou seja,

salvaguardar direitos, promovendo os direitos humanos fundamentais do cidadio.
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Nesse contexto, a policia ndo investiga e os criminosos ndo sdo processados ou
punidos, revelando um fosso entre o potencial de violéncia na sociedade ¢ a capacidade do
Estado em conté-la no marco do estado de Direito, afirma Adomo, (2105). As estatisticas ddo
provas disso: entre 1998 e 2003, dos 344 mil boletins de ocorréncia policial registrados em 16
delegacias de policia na cidade de Sdo Paulo, apenas 6% converteram-se em inquérito
policial. Entre os crimes violentos, 93% dos casos foram registrados como de autoria
desconhecida.

Por fim, para aprovagio da proposta, o autor Deputado Federal Gonzaga - PDT-MG
aduz, em apertada sintese, que o modelo atual de seguranga encontra-se em estado terminal,
visto os numeros de homicidios ndo elucidados e fortalecimento do crime organizado, o que
por 6bvio sugere mudangas estruturais. Dessa forma, essa medida passa-se a adotar
verdadeiramente uma politica de Estado para com a seguranga piblica ao invés de uma
politica de governo. O modelo atual comporta excessiva burocracia com baixa eficiéncia na
elucidagio de crimes ja ocorridos. Com essa transformagao a policia militar podera concentrar
esforgos junto a policia civil nas investigagdes dos delitos, bem como lavrar auto de prisdo em
flagrante sem a necessidade de outra instituigdo. Portanto, podera ser autossuficiente, gerando

assim economia de tempo, celeridade e desburocratizagdo da maquina estatal.

2.5 Policia de ciclo completo no direito comparado

Hoje, no Brasil o enfoque principal concentra-se no debate na édrea da seguranga
pliblica a respeito da policia militar brasileira e da policia civil, fomentado pela violéncia que
assola o pais e materializados pelas propostas de emendas a constitui¢do que tramitam no
Congresso Nacional. Discorrem sobre suas estruturas organizacionais, tais como: ciclo
completo de policia para as policias militares, desmilitarizagdo, unificagido etc. Como esse
ciclo completo se desenvolve nas policias de paises desenvolvidos?

Segundo Jean Claude Monet (2002), hd modelos de policias monistas, dualistas ou
pluralistas, estatizadas ou municipais, centralizadas ou ndo. Nesse sentido, imperioso ressaltar
a titulo de exemplo com o direito comparado, que ha duas forgas policiais existentes na
Franga, conhecidas como Gendarmerie Nationale e a Policia Nacional, ambas responsaveis
pela seguranga de 66.948.035 pessoas residentes no pais. Logo, a afirmagio de que policia

militar s6 existe no Brasil ndo se coaduna com a verdade. A Gendarmerie tem formagido em
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academias e escolas militares, assim, ¢ uma policia militar, diferentemente da Policia
Nacional que € civil, porém com estética militar, pois utiliza uniformes ostensivos e d4
nomeclatura militar para alguns de seus cargos. A Franga, assim como a Itilia e Luxemburgo
tem um sistema de policia dualista de competéncia nacional.

Responsavel pela manutengdo da ordem publica, seguranga geral, cumprimento das
leis, missdes permanentes de area, terrorismo, policia maritima, policia judicidria, policia
cientifica e outras, a Gendarmerie tem atuagdo ampla e uma grande variedade de unidades
dentro de seus quadros. A Gendarmerie € responséavel pela 4drea rural e cidades pequenas
enquanto a Policia Nacional cobre cidades com menos de 10.000 habitantes, ambas sofrem
controle do Ministério do Interior localizado em Paris, (David. H. Bayley 2002).

A natureza militar de um corpo policial ndo impede que ele participe nas atividades de
policia criminal. Na Franga, a Gendarmaria nacional, tem sob a etiqueta de "brigada e segdo
de investigagdes", equipes de investigadores que trabalham a paisana e laboratérios cientificos
tio eficientes quanto os de seus colegas da policia civil. Outro exemplo € na Itélia, os
carabineiros dispdem das Squadriglie, unidades especializadas orientadas na luta contra o
crime organizado, em especial a mafia. Além dessas, outras unidades sdo especializadas no
combate ao trifico de drogas, roubo e receptagio de arte, terrorismo, Jean Monet (2002).

Com relagdo ao seu poder de policia, ela pode fazer o controle das pessoas suspeitas
presentes num espago publico, direito de revista e de perquiri¢ao no domicilio dos suspeitos, o
direito de conduzir e de reter numa dependéncia policial um suspeito durante um determinado
periodo, pode interrogar pessoa suspeita, apreender € conservar todo objeto suscetivel de
constituir um elemento de prova durante o processo penal. Todos esses poderes sofrem
controle do Ministério Pablico. Uma das medidas mais invasivas dentre esses poderes
constitui na detengdo do suspeito, por isso na Franga, de acordo com Jean Claude Monet a
prisdo preventiva ndo pode durar mais de 24 horas, eventualmente renovdveis por um novo
periodo, com autorizagdo do Procurador da Republica. No caso de verificagdo da identidade,
essa duragdo ndo deve ultrapassar seis horas.

Com isso a policia detém capacidades juridicas e materiais necessdrias para
desenvolver suas atividades de policia criminal. Segundo Monet, (2002), na Franga, por
exemplo, cada circunscrigio de policia acolhe dois corpos de policiais, um de uniforme e
outro a paisana. Estes tltimos, inspetores e investigadores, especialmente, tém como missdo
primordial receber as queixas e diligenciar as investigagdes criminais.

Por dedugio, esta claro o exemplo de policia militar francesa de ciclo completo com

diversas especialidades aplicadas ao policiamento ostensivo preventivo € investigativo podem
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ser desenvolvidos dentro de uma mesma institui¢do. De acordo com Balestreri (2015), o
modelo de policia brasileira é igual ao de paises como Ird, Iraque, Cabo Verde. Com a devida
vénia, sabemos que estes paises em matéria de seguranga nio sdo exemplos pra nenhuma
nag¢do em termos de seguranga publica. Logo, as principais fungdes das institui¢gdes policiais

estdo na repressdo a criminalidade e ndo em demonstragio de for¢a uma para com a outra.

2.6 Efeitos do ciclo completo na Policia Militar do Distrito Federal

De inicio, podemos citar a Lei n® 9.099/95 que traz em seu bojo um processo
simplificado de justica em relacdo a infragdo de menor potencial ofensivo, que sdo as
contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena maxima nio superior a 01 (um) ano,
excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial.

No Distrito Federal, ao contrario do Parana, Santa Catarina € Rio Grande do Sul dentre
outros, ndo se opera ainda a lavratura do termo circunstanciado. No entanto, ha em tramitagado
um acordo de cooperagdo técnica entre a Policia Militar do Distrito Federal e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, o qual permitira a PMDF fazé-lo.

Nesse contexto, fazendo uma analise dos aspectos favoraveis é possivel constatar que
no admbito dessa lei temos a auséncia de inquérito policial para apuragdo de um crime.
Segundo o doutrinador de direito processual penal Tourinho Filho, o termo circunstanciado
"deve conter a qualificagdo dos envolvidos e de eventuais testemunhas, se possivel com a
indica¢do dos nimeros de seus telefones, uma simula de suas versdes € 0 compromisso que
as partes assumiram de comparecer perante o Juizado". E tendo a auséncia de inquénto
policial isso implicara em eficiéncia e celeridade, logo diminui¢gdo da burocracia nas
delegacias e batalhdes policiais. Isso acaba por gerar uma economia de recursos humanos ¢
financeiros para o Estado, além de uma rapida prestagio jurisdicional a vitima.

De acordo com entrevista realizada em 11 de novembro de 2015, por e-mail em
informagdes disponibilizadas pela sétima se¢do do Estado Maior da Policia Militar de Santa
Catarina, a instituigio vem economizando muito com papel, combustivel, tempo, desgaste de
viatura. Desse modo, desde 2007 com a lavratura do termo circunstanciado no local do fato,
sem a necessidade de se deslocar 4 delegacia de policia, houve uma economia de 172.511
litros de combustivel. Com o prego a R$ 2,60, valor referente ao ano de 2007, tem-se o

equivalente a R$ 448.528,60. Nesse passo, soma-se ainda a economia de papel, uma vez que
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foram enviados mais de 20.000 (vinte mil) TCs virtualmente aos JECRIMs, por meio do
computador da viatura.

Seguindo esse raciocinio, a implantagio do termo circunstanciado em todas as cidades
€ questdo de tempo ¢ vem se estendendo gradativamente, além das cidades que ja o lavram.
Nessa perspectiva a cidade de Pernambuco que em novembro de 2015 por intermédio do
desembargador Eduardo Augusto Paurd Peres corregedor-geral da Justica do Estado de
Pemambuco autorizou os magistrados de 1° grau a recepcionar termos circunstanciados de
ocorréncias lavrados pela policia militar, rodoviarios, ferroviarios federais (FENEME, 2015).

Paralelo a isso, tem-se discutido o ciclo completo de policia no Congresso Nacional
em varias PECs, como a PEC 51, PEC 431 etc. Fazendo uma anélise perfunctéria é possivel
mensurar qual a consequéncia que a implantagdo do ciclo completo de policia pode trazer
consigo. A Policia Militar tem muitas ages reativas, ou seja, agem ap6s demanda pela central
de emergéncia conhecida pelo nimero 190, tendo um efetivo de servigo de coleta de dados
voltado para as investigagdes propriamente dita, de acordo com a corregedoria de apenas 23
policiais.

Com o estabelecimento do ciclo completo haverd uma redistribuigdo no efetivo da
policia militar, pode-se dizer, que em principio haverA um aumento no numero de
investigadores imbuidos de exercer o servigo de policia judiciaria. Além disso, é provavel que
a policia militar tenha suas instalagdes modernizadas, como por exemplo, a aquisi¢io do
sistema guardido. Esse sistema é capaz monitorar escutas telefonicas o que pode contribuir na
investigagdo para a coleta de elementos de informagéo de uma futura agdo penal. Nos crimes
militares em que a PMDF investiga, quando ela precisa desse software ela o faz por meio da
policia civil que disponibiliza esse servigo.

Outro fator importante é o grande volume de informagdo que a policia trabalha
demandada pelo 190, que nio permite que ela faga uma analise dos fatos de forma eficiente e
0s criminosos que merecem uma atengdo melhor por parte do servigo de inteligéncia acabam
por passar despercebidos em situagdes de monitoramentos e captagdo de informagdes.

Segundo dados da Secretaria de Seguranga Piblica do Distrito Federal de atendimento do
190, em consulta realizada em 24 de novembro de 2015 pela divisio de analise criminal da
PMDF foram realizados 383.107 (trezentos e oitenta e trés mil cento e sete) atendimentos. Ja
no ano de 2014 foram 362.643 (trezentos e sessenta e dois mil e seiscentos e quarenta e trés)
atendimentos. De modo geral, estad havendo uma queda nos atendimento pelo 190, que pode
ser explicada por diversas situages: ligagdo direta na UPM, liga¢do direta para o funcional do

oficial de dia ou policial de servigo, uso de aplicativos web como WhatsApp para solicitar
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uma demanda de emergéncia, uso de aplicativo web como no caso do BPM de Aguas Claras,

etc).

Conclui-se, portanto, que muitas agdes criminosas que deveriam ter uma agdo de
monitoramento um pouco mais cautelosa acaba por passar despercebida devido ao excesso de

trabalho reativo e escassez de recursos humanos.

Para Michael e Morris (2003, p. 378, Grifo nosso),

o policiamento é um trabalho cujo principal "insumo" e a base da agdo ¢ a
informagdo. Na tecnologia da policia, o principal tema € o uso, o processamento € a
aplicagido da informagdo e das significagdes a ela atribuidas conforme vai sendo
transformada no interior das organizagdes policiais. A informagdo é um aspecto
critico das sociedades modernas e é o espaco essencial e central do policiamento.

Além disso, a PMDF podera contar com um instituto de criminalistica proprio para
trabalhar a solugio de crimes e questdes de evidéncias. Sabe-se que a resolugio de crimes de
homicidio no Brasil estd em tormo de 5% a 8%, conforme dados do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Nesse contexto, para fins didaticos cumpre esclarecer que a policia militar
se equiparara a policia civil nas fungdes de policia judiciaria, preservadas as atividades de

competéncia da policia federal conforme a Constituigio Federal:

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos: § 1° A policia federal, instituida por lei
como Orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a: I - apurar infracées penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pritica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei (Grifo nosso).

Isso posto, para subsidiar a pesquisa na PMDF sobre o ciclo completo de policia, foi

elaborado um questionario para saber a opinido de alguns oficiais e pragas conforme a seguir.
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3 METODO

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, essa pesquisa se classifica
como quantitativa e qualitativa. Quantitativa porque podemos traduzir em nimeros as
respostas dos questiondrios aplicados aos policiais. Sendo assim, é feita uma melhor analise
dos dados obtidos. E qualitativa porque foram utilizadas no trabalho levantamento de
informagdes a respeito do ciclo completo de policia e suas implicagdes na seguranga piblica,
sejam elas positivas ou negativas. Na pesquisa qualitativa, ndo se utiliza métodos e técnicas
estatisticas. Quanto aos objetivos, essa pesquisa se classifica como em descritiva e
exploratéria. De acordo com o ponto de vista técnico é classificada como bibliografica, além
da pesquisa de campo.

Nesse contexto, a pesquisa ora realizada foi materializada na Policia Militar do
Distrito Federal, responsavel pelo policiamento ostensivo e a preservagio da ordem publica
segundo art. 144, §5° da Constitui¢do Federal pela § 5°.

Participaram do estudo pragas e oficiais da PMDF. Sendo que no curso de
aperfeicoamento de oficiais foram aplicados 40 questionarios em um universo de 40 oficiais,
sendo respondida a quantia de 37. Por sua vez, no curso de altos estudos de pragas, foram
distribuidos 100 questionérios dos quais restaram respondidos 61. Estes policiais foram
escolhidos devido ao seu tempo de servico da PMDF, pois como sdo experientes podem
contribuir com uma visdo pratica da atividade proposta, logo os policias foram selecionados
de forma intencional (ndo probabilistica).

O instrumento da coleta de dados foi um questionario contendo 15 perguntas, sendo 2
(duas) subjetivas com objetivo geral de aferir se os oficiais e pragas da PMDF acreditam em
melhorias com a implantagdo do ciclo completo de policia. Em 13 (treze) perguntas fechadas
se utilizou uma escala com 03 (trés) varidveis (sim, ndo e parcialmente) de respostas. Dessa

forma, foi possivel identificar e mensurar a variedade de opinides dos policiais.

Segundo Gil (2008), o questiondrio é uma técnica de investigagio composta por um
conjunto de questdes a qual sdo entregues a pessoas com o objetivo e levantar informagdes a
respeito de conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes,
comportamentos, etc.

Quanto aos dados objetivos, estes foram coletados a partir de questiondrio fechados e

sendo as respostas de multiplas escolhas. A linguagem utilizada foi simples e objetiva para
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4 ANALISE DE DADOS

Inicialmente o objetivo do questionario foi trabalhar com os 100 (cem) alunos do
CAEP ¢ 40 (quarenta) do CAO, tendo como objetivo de pesquisa a obtengdo de dados sobre o
ciclo completo de policia e seus aspectos positivos. A coleta se deu por meio de dados
primdrios, que sdo aqueles coletados, tabulados e analisados, 0 que se restou frutifero,
conforme se denota do questiondrio em anexo seguido de gréfico e tabulagdo dos dados.

De acordo com o grafico n°® 1 do CAO 56,8% dos entrevistados tem entre 36 € 40

anos, enquanto 40,5% tém entre 46 a 50 anos e apenas 3,2% mais de 50 anos.

GRAFICO 1. FAIXA ETARIA

@ 31 A35ANOS
© 36A40ANOS
@ 41 AU5ANOS

Fonte: Pesquisa de campo

No grafico de nimero 1 do CAEP, 54,1% dos entrevistados tém entre 36 e 40 anos,
enquanto 41,% tém entre 46 a 50 anos e apenas 4,9% mais de 50 anos. Comparando a faixa etina
dos dois cursos concluimos que ambos contam praticamente com os mesmos percentuais. Isso
demonstra que estamos entrevistando policiais experientes com muitos anos de servigo e que tem

muita experiéncia na atividade policial. Portanto, podem contribuir para a pesquisa ora realizada.
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GRAFICO 1 CAEP. FAIXA ETARIA

© 36 A 40ANOS
@ 46 A50ANOS
© MAIS DE 50 ANOS

Pesquisa de campo

No que tange ao sexo, no curso do CAO 83,8 % pertencem ao sexo masculino e 16,2% ao

sexo feminino.

GRAFICO 2. SEXO

@ MASCULINO
@ FEMININO

Pesquisa de campo

Ja no grafico 2 do CAEP 90,2 % pertencem ao sexo masculino e 9,8% ao sexo
feminino. Analisando os dois graficos temos notadamente um percentual maior de homens

para os dois cursos. Isto ocorre porque a instituigdo policial tem como padrio de admissio a
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norma legal, sendo assim o efetivo de policiais militares femininos sera de até dez por cento

do efetivo de cada quadro, de acordo com a Lei n® 9.713/98, art. 4°.

GRAFICO 2. CAEP SEXO

@ MASCULINO
@ FEMININO

Pesquisa de campo

No CAO no quesito tempo de servigo, 51,4% tém de 11 a 15 anos de servigo, e 42,9%, de
16 a 20 anos, € 5,7% tém entre 21 e 25 anos.

GRAFICO 3. TEMPO DE SERVIGO POLICIAL
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© 21 A25ANOS
© 16 A20 ANOS

Fonte: Pesquisa de campo
J4a no CAEP em relagio ao tempo de servigo, 58,9% tém de 21 a 25 anos de servigo ¢
32,1% de 26 a 30 anos e 7,1% tém entre 16 a 20 anos.




GRAFICO 3 CAEP.TEMPO DE SERVIGO
POLICIAL
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Fonte: Pesquisa de campo

Em tormo de 85% dos oficiais afirmam que a PMDF faz o ciclo completo de policia nos

crimes militares e 13,5% dizem que n3o.

GRAFICO 4. APMDF FAZ O CICLO COMPLETO
DE POLICIA NOS CRIMES MILITARES
PRATICADOS POR SEUS POLICIAIS ?

® sIM
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Fonte: Pesquisa de campo

Cerca de 80,3% das pragas afirmam que a PMDF faz o ciclo completo de policia nos
crimes militares e 19,7% disseram que n3o. Nesse sentido, mais de 80% dos oficiais e pragas
constataram que a instituigdo PMDF faz o ciclo completo de policia no dmbito militar,

Detectamos na Corregedoria que no ano de 2014, segundo informagdes do Major Lopez chefe



da DAL houve a instauragiio de 374 inquéritos militares. Isso demonstra que se sucedeu mais
de 300 (trezentas investigagdes), o que denota o trabalho de policia judicidria desenvolvido
dentro da policia militar colocando a instituigio como de ciclo completo de policia nos crimes
militares. Hoje quando a PMDF precisa realizar uma interceptagiio telefonica cla se vale da
ajuda da PCDF a qual disponibiliza o software guardifio para realizd-la segundo o Major
Lopez.

Assim sendo, a natureza militar de um corpo policial nio impede que ele participe nas
atividades de policia criminal. Na Franga, a Policia Militar Gendarmaria nacional tem sob a
etiqueta de "brigada e segdio de investigagdes", equipes de investigadores que trabalham &
paisana e laboratérios cientificos tio eficientes quanto os de seus colegas da policia civil.
Outro exemplo ¢ na Itilia, os carabineiros dispdem das Squadriglic, unidades especializadas
orientadas na luta contra o crime organizado, em especial a mafia. Além dessas, outras
unidades sio especializadas no combate ao trifico de drogas, roubo ¢ receptagdo de arte,
terrorismo, Monet Jean (2002).

Ademais, Balestreri (2015), afirma que esse modelo de policia de ciclo incompleto ¢
semelhante ao de paises que ndo sio referéncia em seguranga publica, tais como: Cabo Verde,
Ird, Paquistdo. Assim, detona-se que temos um modelo que nio se coaduna com nenhuma

policia de pais desenvolvido, o que nos leva a refletir sobre a estrutura da nossa seguranga

publica.
GRAFICO 4. CAEP A PMDF FAZ O CICLO COMPLETO DE POLICIA
NOS CRIMES MILITARES PRATICADOS POR SEUS POLICIAIS?
@ NAio
@ PARCIALMENTE
© siM
Fonte: Pesquisa de campo

Em relagio ao auto de prisdo em flagrante bem como nos inquéritos policiais militares

97,3% dos oficiais afirmaram que a policia faz o APF. Segundo Nucci (2013) a prisdo em
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flagrante delito ¢ ato que se pode observar no exato momento de sua ocorréncia. Nesse

contexto, prisdo em flagrante ¢ um tipo de prisdo cautelar de natureza administrativa, realiza

no momento em que se desenvolve ou termina de concluir a infragio penal. Essa modalidade

de prisdo estd assegurada na Constitui¢io Federal, no art. 5°, inciso LXI, ndo necessitando de

autorizagdo judicidria. Muitas prisSes em flagrantes realizadas pela policia militar se ddo de

forma flagrante, nessa l6gica:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO PELO
CONCURSO DE PESSOAS E DE CORRUPCAO DE MENORES (POR TRES
VEZES). SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. PROVA DA AUTORIA. RECONHECIMENTO DO REU PELA
VITIMA. DEPOIMENTO COERENTE E HARMONICO COM AS DEMAIS
PROVAS. APREENSAO DA RES FURTIVA NA POSSE DO REU.
CONDENACAO PELO CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO E POR DOIS
CRIMES DE CORRUPCAO DE MENORES. MANUTENCAO DA
ABSOLVICAO QUANTO AO TERCEIRO CRIME DE CORRUPCAO DE
MENORES, DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA DA MENORIDADE DO
SUPOSTO ADOLESCENTE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

L[]

2. No caso concreto, a vitima foi assaltada e perseguiu os criminosos até a chegada
da Policia Militar. No ato da prisdo em flagrante, reconheceu o réu como um dos
autores do delito, bem como encontrou objetos do crime na posse dele. (Acérdio
n.906327, Rel.. ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Revisor: SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS, 2* Turma Criminal, Julgamento: 12/11/2015, DJE:
18/11/2015. (Grifo nosso).

Conforme se vé nos graficos, ambos estdo de acordo com o preceito constitucional no

que pertence as prisdes em flagrante delito

GRAFICO 5. A PMDF FAZ O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE, BEM
COMO INQUERITOS POLICIAIS MILITARES NOS CRIMES
MILITARES PRATICADOS POR SEUS POLICIAIS?

Fonte: Pesquisa de campo

@ siM
@ NAo
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Em relagio ao auto de prisio em flagrante, bem como nos inquéritos policiais
militares, 90% do CAEP entende que a policia faz o APF. Nesse sentido:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.
JUSTICA MILITAR. COMPETENCIA. DESACATO A SUPERIOR. CRIMES
PRATICADOS POR POLICIAL MILITAR DE FOLGA. CRIME MILITAR
PROPRIO. RECURSO PROVIDO.

1. O processamento e julgamento do crime de desacato a superior, por ser militar
proprio, ¢ de competéncia exclusiva da Justica Militar, conforme o artigo 9°, inciso
1, do Cédigo Penal Militar. Irrelevante se o ofensor encontra-se de licenga médica.

2. Recurso provido.

(Acérddo n.904919, 20140111187115RSE, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS

SANTOS, 2* Turma Criminal, Data de Julgamento: 05/1 1/2015, Publicado no DJE:
11/11/2015. Pag.: 124).

GRAFICO 5. CAEP A PMDF FAZ O AUTO DE PRISAO EM
FLAGRANTE, BEM COMO INQUERITOS POLICIAIS MILITARES NOS
CRIMES MILITARES PRATICADOS POR SEUS POLICIAIS?

® SIM
@ PARCIALMENTE
@ NAO

Fonte: Pesquisa de campo

Questionados se a PMDF tem recursos humanos para realizar o ciclo completo de
policia 54,1% afirmaram que tem parcialmente e 37,8% que sim e 8,1% que ndo. Isso
demonstra que os oficiais do curso de aperfeigoamento ficaram divididos quanto a capacidade
da PMDF em operar uma nova modalidade de policiamento. A maior parte afirmou que a
PMDF em relagdo aos recursos humanos, caso seja implantado o ciclo completo de policia,
dever4 se preparar para receber e desenvolver essa modalidade de policiamento junto aos

policiais.
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GRAFICO 6. A PMDF TEM RECURSOS
HUMANOS E CAPACIDADE TECNICA PARA
REALIZAR O CICLO COMPLETO DE POLICIA?
@ sM

© PARCIALMENTE
@ NAo

Se no CAO os oficias ficaram divididos quanto a capacidade técnica dos recursos
humanos, no CAEP ndo foi diferente. Aqui as pracas da PMDF também se mostraram
divididas. Em tommo de 34,4% afirmaram que a institui¢do tem capacidade, e 45,9% que
parcialmente e 19,7% que ndo, consoante o grafico de nimero 6. Isso demonstra que tanto os
oficiais quanto as pragas do CAEP pensam que a PMDF precisa se preparar para o
recebimento do ciclo completo de policia.

Constata-se com isso que ha uma demanda por capacitagdo técnica voltada para a
tropa a fim de melhorar a estrutura para receber e desenvolver essa modalidade de
policiamento. Esse entendimento de ambas as partes é corroborado com a pergunta subjetiva
realizada ao final do questionario, qual seja: além do que foi perguntado, vocé gostaria de
contribuir com mais alguma informagdo para a presente pesquisa? Em tomo de 18% dos
oficiais acham a estrutura da PMDF inadequada, necessitando de melhoras e qualificagdo
profissional e o restante ndo tinha nada a declarar. J4 12% das pragas também acham a
estrutura da instituigdo inadequada, necessitando de melhoras e outros 5% querem mais
informagao sobre o ciclo completo de policia nas unidades.

Por outro lado, os policiais militares do Distrito Federal ji fazem o boletim de
ocorréncia interno, realizam prisdo em flagrante, apreendem objetos relacionados com o crime
e reduzem a termo todos os fatos narrados pelas vitimas em sua ocorréncia. No entanto esse
trabalho € conduzido até uma delegacia de policia. Na pratica o que se tem ¢ o policial que ja
sabe fazer o trabalho de termo circunstanciado, bem como de crimes mais graves, atribui¢des

de ciclo completo de policia, in verbis:

PENAL. FURTO SIMPLES. REU E COMPARSA PRESOS EM SITUACAO DE
FLAGRANCIA PRESUMIDA AO DESPERTAREM SUSPEITA DOS
COMPONENTES DE UMA PATRULHA DA POLICIA MILITAR, QUANDO
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CORRERAM AO AVISTAR A VIATURA CARACTERIZADA, TENDO NAS
MAOS OBJETOS FURTADOS DE UMA LOJA DAS CERCANIAS. PROVA
SATISFATORIA DA MATERIALIDADE E AUTORIA. CRITICA DA
DOSIMETRIA DA PENA. SENTENCA CONFIRMADA.

1 Réu condenado por infringir o artigo 155 do Cédigo Penal, porque, junto com
comparsa, subtraiu produtos eletrénicos de um loja, ja arrombada por outros ladrdes,
sendo preso ainda em situagdo de flagrincia, posto que estivesse nas cercanias do
local do crime tendo nas mios a res furtiva.

2 A materialidade e a autoria do furto simples sdo provadas quando o agente é
preso em flagrante pouco depois da consumagdo e na posse do produto do crime,
Jatos confirmados pelos policiais condutores do flagrante,

3[..]

4[..]

(Ac6rdio n.648621, Relator: GEORGE LOPES LEITE, Revisor: SANDRA DE
SANTIS, 1* Turma Criminal, Julgamento: 17/01/2013, DJE: 28/01/2013. Pag.: 162)

GRAFICO 6. CAEP A PMDF TEM RECURSO0S
HUMANOS E CAPACIDADE TECNICA PARA
REALIZAR O CICLO COMPLETO DE POLICIA?
© PARCIALMENTE
® sSM
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Fonte: Pesquisa de campo

Indagados a respeito se haveria melhorias para a sociedade com a implantagéo do ciclo
completo de policia 81,1% dos entrevistados do CAO, respondeu que sim e 13,5% que ndo.
Entdo a maior parte acredita que o ciclo completo de policia trara mais beneficios para a
sociedade. Em audiéncia publica realizada dia 26/11/2015 (vinte e seis de novembro de dois
mil e quinze), no Senado Federal, o Tenente Coronel PMGO Alessandri da Rocha Almeida
defendeu o modelo de sucesso vivenciado no Rio Grande Sul e Santa Catarina. Nesses
Estados, o termo circunstanciado consolidou uma prestagdo mais efetiva do servigo e
ressaltou que o termo é considerado o embrio do ciclo completo € que as entidades em geral
deveriam se posicionar com enfoque mais social e menos corporativista.

Nesse tempo, em entrevista realizada em 11 de novembro de 2015, por e-mail em

informagdes disponibilizadas pela sétima seg¢do do Estado Maior da Policia Militar de Santa
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Catarina, a instituigio economizou, desde 2007 com a lavratura do termo circunstanciado no
local do fato 172.511 litros de combustivel.

2007 tem-

Com o prego a R$ 2,60, valor referente ao ano de

se 0 equivalente a R$ 448.528,60. Soma-se ainda a economia de papel, ja que foram
enviados mais de 20.000 (vinte mil) TCs virtualmente aos JECRIMs, por meio do computador
da viatura.

Paralelo aos termos circunstanciados ha dados do ciclo completo em outros paises pela
Associagdo Brasileira de Criminalistica, 2011, revelam que o indice de elucidagio do crime
de homicidio no Brasil est4 entre 5% e 8%. Este percentual € de 65% nos Estados Unidos, no
Reino Unido ¢ de 90% e na Franga ¢ de 80% (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2012).

Logo, guardadas as devidas propor¢des, os indices de elucidagdo de crimes de
homicidio no Brasil sdo muito ruins. Segundo Balestreri (2015), ndo como a policia civil
administrar um “cart6rio” que tem uma infinidade de inquéritos. Isso tem como consequéncia

a burocracia e impede o investigador de desenvolver suas atividades precipuas.

GRAFICO 7. CASO A PMDF PASSE A FAZER O CICLO COMPLETO
DE POLICIA HAVERA MELHORAS NO SERVICO PRESTADO A
SOCIEDADE DO DISTRITO FEDERAL?

@ SIM
@ PARCIALMENTE
© NAO

Fonte: Pesquisa de campo

Conforme gréfico abaixo nimero 7, o CAEP entendeu que haveria melhorias para a
sociedade com a implantagio do ciclo completo, sendo 58,3% responderam que sim, e 25,%
que melhoraria parcialmente ¢ 16,7% que ndo. Entdo, a maior parte acredita que o ciclo
completo de policia trard mais beneficios para a sociedade. De um modo geral, infere-se dos

graficos de numeros 7 do CAO, bem como do CAEP que a maioria dos oficiais e pracas da
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PMDF considera que a prestagio de seguranca iria melhorar de forma significativa com sua
implantagio.

Nesse contexto, essa andlise ¢ confirmada também na questdo subjetiva de nimero 14,
qual seja: o ciclo completo de policia proporcionard algum beneficio para a populagio do
Distrito Federal? Se sim, quais? Dos oficiais 86,5% afirmaram que a implantagdo trara

celeridade, economia de recursos ¢ aumento da eficiéncia, enquanto para as pragas essc
percentual foi de 42,6%.

Nesse interim, Balestreri (2015), contesta a eficiéncia das policias, dentre vérios dados
citados na palestra, relatando um caso que aconteceu no estado do Amazonas. Dois policiais
militares de um vilarejo se depararam com uma ocorréncia e somente um deles conduziu o
infrator até a delegacia mais proxima que ficava a uma distancia de 4 (quatro horas de barco).
Somente um porque o outro ndo podia deixar o vilarejo sem policiamento, de forma que eles
também néo tinham chefe. Ao chegar a delegacia o policial € o infrator tiveram que aguardar
mais 2 (duas horas) para serem atendidos, pois a delegacia estava cheia. Tiveram um
atendimento ruim e retornaram no mesmo barco para o vilarejo. Sendo assim, fazendo uma
analise desse caso, com as respostas dos policiais militares do DF, é impossivel ndo se
questionar como ficaria a situagido daqueles policiais se tivessem autonomia funcional, ou
seja, o ciclo completo de policia? Certamente teriamos ali a celeridade, economia de recursos,

a eficiéncia, que as pragas e oficiais acusaram em suas respostas.

GRAFICO 7. CAEP CASO A PMDF PASSE A FAZER O
CICLO COMPLETO DE POLICIA HAVERA MELHORAS

NO SERVICO PRESTADO A SOCIEDADE DO DISTRITO
FEDERAL?

C X
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@ NAO

Fomte: Pesquisa de campo
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Com relagdo a elevagio do nivel de satisfagdo ¢ sensagdo de seguranga para a

sociedade de Brasilia, 81,1% dos oficiais acreditam que ¢ possivel de acordo com o graifico
abaixo.

GRAFICO 8. CASO A PMDF PASSE FAZER O CICLO COMPLETO DE
POLICIA £ POSSIVEL ELEVAR O NIVEL DE SATISFAGAO E A

SENSACAO DE SEGURANGA DA POPULAGAO DO DISTRITO
FEDERAL?

@ SIM
© PARCIALMENTE
@ NAO

Fonte: Pesquisa de campo

Para o CAEP no grafico 8, em relagfio a elevagdo do nivel de satisfagio e sensagio de
seguranca para a sociedade de Brasilia, 58,3% das pragas acreditam que € possivel € 21,7%
que ¢ parcialmente possivel e 20% ndo acreditam. Guardada as devidas correlagdes, a maioria
dos oficiais e pragas acredita que é possivel elevar o nivel de satisfagdo de seguranga, bem
como a sensag3o de seguranga. Hoje a sensagdo de seguranca no Brasil estd muito ruim.
Segundo relatério da Global Law and Order, 2015, o pais tem a avaliagio igual a do
Afeganistdo. Para aferir essa medida, a pesquisa perguntou se o cidaddo se sente seguro
quando anda a noite, se confiava na policia local e se ele ou familiares tiveram dinheiro ou
bens roubados no ultimo ano. Os dados foram diagnosticados apés uma pesquisa com 142 mil
adultos em 141 paises diferentes em 2014. Para o Gallup, a mé avaliagio da América Latina

esta relacionada as altas taxas de homicidio, j4 que todos os paises da regifio ficaram acima da
meédia mundial nesse indice.

Uma forma de amenizar a atual conjuntura em que se encontra a seguranga publica

talvez fosse 4 adogdo do ciclo completo, conforme afirma o ex-secretirio nacional de
seguranga publica Dr. Luiz Eduardo Soares, (2015):
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Precisamos de uma policia de ciclo completo, que faga o patrulhamento ostensivo e
o trabalho investigativo. Hoje temos duas policias (civil e militar), e cada uma faz
metade do servigo. Nosso modelo policial é uma invengdo brasileira que ndo deu
certo. Até porque quando vocé vai a rua sé para prender no flagrante, talvez esteja
Perdendo ©0 mais importante. Pega o peixe pequeno e perde o tubardo. Tem que ter
Integragao. O policiamento ostensivo ¢ a investigagio se complementam.

Ademais, a sensagdo de seguranga estd diretamente relacionada 2 impunidade, de
forma que a afirmagdo de Cesare Beccaria (2001, p. 40) ainda se encontra atual: “A
perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel, causaré sempre uma impressio mais

forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma
esperanga de impunidade™.

GRAFICO 8. CAEP CASO A PMDF PASSA A FAZER O CICLO
COMPLETO DE POLICIA E POSSIVEL ELEVAR O NIVEL DE

SATISFACAO E A SENSAGAO DE SEGURANGA DA POPULAGAO DO
DISTRITO FEDERAL?

@ SIM
@ PARCIALMENTE
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Fonte: Pesquisa de campo

Questionados sobre se a ndo execugdo do ciclo completo de policia pela PMDF gerava
uma insatisfagido ou sensagio de desprestigio profissional, os oficiais se mostraram divididos,
sendo que 48,6 % disseram que se sentem desprestigiados, enquanto outros 37,8% afirmaram

que parcialmente se sentem insatisfeitos, € somente 13,5% disseram nao fazer diferenga.
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GRAFICO 9. A NAO EXECUGAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA
PELA POLICIA MILITAR GERA UMA INSATISFACAO OU SENSAGAO
DE DESPRESTIGIO PROFISSIONAL?

©® SIM
@ PARCIALMENTE
@ NRo

Fonte: Pesquisa de campo

Por sua vez o CAEP perguntado sobre a nio execucido do ciclo completo de policia
pela PMDF gerava uma insatisfagio ou sensagio de desprestigio profissional, 42,9% das
pragas ndo se sentem desprestigiadas, enquanto 32,1% se sentem parcialmente, e 25%
disseram que se sentem insatisfeitos ou desprestigiados. Aqui tanto pragas como oficiais estdo
insatisfeitos ou com a sensagdo de desprestigio profissional abalada. Juntamente com esse
sentimento que circunda os policiais brasilienses, circunda também outros profissionais de
seguranga. Segundo o antropélogo Luiz Eduardo Soares (2009), 70% de 64.120 profissionais
da seguranca publica entrevistados em todo o pais sio contrarios a0 modelo policial fixado

pelo artigo 144 da Constituigio.

Ademais, para o ex-secretirio nacional de seguranga piblica Ricardo Balestreri

(2015), € preciso investir nos policiais e resgatar sua autoestima, nitidamente identificada no

inicio de carreira.
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GRARICO 9. CAEP A NAO EXECUGAO DO CICLO COMPLETO DE
POLICIA PELA POLICIA MILITAR GERA UMA INSATISFAGAO OU
SENSAGAO DE DESPRESTIGIO PROFISSIONAL?

@ NAo
© PARCIALMENTE
@ SIM

Fonte: Pesquisa de campo

No que tange a alteragio de uma proposta de emenda a Constituigio Federal
atribuindo as policias, em especial, a PMDF o ciclo completo de policia nas infragdes penais

comuns, 81,1% dos oficiais s3o a favor dessa proposta e 10,8% n3o.

GRAFICO 10. 0 SENHOR £ A FAVOR DE UMA ALTERAGAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUINDO AS POLICIAS, EM ESPECIAL A

POLICIA MILITAR, O CICLO COMPLETO DE POLICIA NAS
INFRAGOES PENAIS cCOMUM?

© NAo
@ sSIM
© PARCIALMENTE

Fonte: Pesquisa de campo

Com relagdo a alteragdo de uma proposta de emenda a Constituigio Federal atribuindo
as policias, em especial, a PMDF o ciclo completo de policia nas infragdes penais comuns,
63,9% das pragas sdo a favor dessa proposta e 16,4% e parcialmente, 19,7% nio. Com relagdo

a alteragdo de uma proposta de emenda a Constituicdo Federal atribuindo as policias, em
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especial, a PMDF o ciclo completo de policia nas infragdes penais comuns, 63.9% das pragas
sdo a favor dessa proposta e 16,4% parcialmente, 19,7% nio.

Com esses resultados, tanto pragas como oficiais sio a favor da alteragio

constitucional para o desenvolvimento do ciclo completo de policia na PMDF. O que temos

hoje, segundo Balestreri (2015), é uma policia militar fraca porque ndo investiga € nio

registra crime € uma policia civil que nio investiga devido 20 excesso de servigo cartordrio.

Aqui fica clara a manifestagdo dos policiais quanto 2 mudanga constitucional no ambito da

seguranga publica. Consoante Luiz Eduardo Soares (2015), em conformidade com essa

pesquisa existem outros profissionais de seguranga publica e policiais a favor de mudanga.

citando caso analogo:

A resposta ndo se refere somente as condicoes de mrabalko e @ insuficiéncia dos
saldrios. Ha wma insatisfagdo mais ampla. Segundo pesquisa que realizei com
Marcos Rolim e Silvia Ramos, gragas ao apoio do PNUD e do minisiério da Jusiia.
em 2009, na qual registramos a opinido de 64.120 profissionais da seguranca
publica, em todo o pais, 70% sdo contrdrios ao modelo policial fixado pelo artigo
144 da Constitui¢cao. A maioria dos policiais e demais profissionais da seguranca
publica tém razdo: os resultados pifios na investigagdo € na prevengdo, assim como
a ingovernabilidade da maior parte das instituigées policiais (expressa nos elevados
indices de corrupgdo, procedimentos ilegais e brutalidade) e a desvaloriza¢do
profissional (com honrosas excegées) tém a ver. diretamente, com a arquitetura
institucional da seguranca publica — que emvolve o modelo policial-, desenhada no
artigo 144 da Constituigdo. Como a matriz dos problemas se concentra no arranjo
institucional — e na cultura autoritiria, promotora do arbitrio e belicista, que The esta
associada—, pode-se afirmar que os avangos locais nio decorreram das virtudes do
referido arranjo: ocorreram a despeito de seus vicios. De tal modo que as conquistas
rareiam e revelam-se mais dificeis, justamente por se darem a contrapelo, resistindo
as irracionalidades e desfuncionalidades inscritas no modelo policial e, mais
amplamente, no arranjo institucional. (Grifo nosso)
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m#nomcmosmmhnvoanemumclo
CONSTITUCIONAL ATRIBUINDO AS POLICIAS, EM ESPECIAL A
POLICIA MILITAR, O CICLO COMPLETO DE POLICIA NAS
INFRACOES PENAIS cOMUNS?

O sSIM
@ NAo
@ PARCIALMENTE

Fonte: Pesquisa de campo
Por fim, no grifico 11 (onze) foi questionado ao CAO se a lavratura do termo
circunstanciado pela PMDF seria um passo para o ciclo completo de policia, 88,9% dos

entrevistados responderam que sim.

GRAFICO11. A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO PELA
PMDF E UM PASSO PARA O CICLO COMPLETO DE POLICIA?

@ sSim
@ PARCIALMENTE

Fonte: Pesquisa de campo

Ja as pragas com 61,7% acreditam que a lavratura do termo circunstanciado é um
passo para o ciclo completo € 25% que parcialmente € 13,3% que ndo. Temos alguns
exemplos de lugares que realizam um excelente trabalho. A lavratura do termo
circunstanciado ja é uma realidade em outros estados como Santa Catarina, Parani, Rio

Grande do Sul. A lavratura do termo proporciona ao policial um ganho de tempo e tem
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correspondido as expectativas segundo entrevista feita pela Policia Militar de Santa Catarina
com o Promotor de Justia de Balneirio Camboriti/SC Dr. Ricardo Dell'Agnollo, (2015):

E valido dizer que a Policia Militar tem correspondido pelo menos aqui nessa comarca ao
que nds pretendemos em termos de instrugio minima que deve conter um ftermo
circunstanciado. Raramente nés precisamos baixar os procedimentos para
complementagio de diligéncias e ordinariamente o que ¢ feito pela Policia Militar se tem
confirmado validamente em juizo quando esse termo circunstanciado ou a infragdo que
lhe da suporte tem que se transformar num processo judicial. De sorte que entendo que €
uma experiéncia bastante valida e que deve ser recuperada e redobrada nos locais em que
ainda ndo se tem essa possibilidade de atuagdo da policia militar.

Da entrevista do Promotor de Justi¢a constata-se que a Promotoria e Poder Judiciario
estdo satisfeitos com o trabalho realizado pela Policia Militar de Santa Catarina. Afirmam que
raramente precisam baixar os autos para complementagdo e que essa experiéncia deveria ser
ampliada onde nao se tem a atuagdo da policia militar. Ha alguns anos atras esse tipo de agao
por parte das policias militares era praticamente impossivel. Porém, hoje, ha um

amadurecimento das autoridades legislativas € de membros da seguranga publica.

GRAFICO 11. CAEP A LAVRATURA DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO PELA POLICIA MILITAR E UM
PASSO PARA O CICLO COMPLETO DE POLICIA ?

© siM
@ PARCIALMENTE
@ NLO

Fonte: Pesquisa de campo

Assim, de acordo com o grifico 12 (doze) abaixo foi questionado a0 CAO se sentiam

confortiveis em manusear o CPP:; a maioria, 84,6%, se sente capaz.
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GRAFICO 12. A PMDF JA FAZ O IPM UTILIZANDO O
CPPM, O SENHOR SE SENTE CAPAZ DE MANUSEAR O
CODIGO PROCESSUAL PENAL COMUM?

@ SM
@ PARCIALMENTE
© NAO

Fonte: Pesquisa de campo

Desse modo, assim, como os oficiais as pragas em sua maioria 80% (oitenta por cento)
consideram-se aptas a manusear o CPP, logo ha unanimidade entre os policiais. Com isso, €
possivel afastar a possibilidade de argumento em contrdrio de que o policial militar com o
ciclo completo ndo teria a capacidade cognitiva exigida. Portanto, os policiais entrevistados

tém condigdo de adequar o fato a norma, na ocorréncia de fato criminoso.

GRAFICO 12. CAEP A PMDF JA FAZ O IPM UTILIZANDO DO CPPM, O
SENHOR SE SENTE CAPAZ DE MANUSEAR 0 CODIGO
PROCESSUAL COMUM?

@ SM

@ PARCIALMENTE
@ NAO

Fonte: Pesquisa de campo
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantagio do ciclo completo de policia no Distrito Federal podera trazer
beneficios para a sociedade brasiliense bem como para a seguranga puablica. Durante o
desenvolvimento do trabalho foi possivel aferir que o inicio do ciclo completo se da por meio
do termo circunstanciado que a PMDF ainda nio realiza, mas ha em tramitagdo um acordo de
cooperagdo técnica entre o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios € a PMDF.

Hoje no Distrito Federal, as viaturas da PMDF que atendem as ocorréncias de menor
potencial ofensivo estio subutilizadas nas delegacias, vez que ficam paradas longo tempo no
distrito policial a espera de novo atendimento por parte da policia judiciaria. Nesse contexto
de ineficiéncia mitua a seguranga da populagio fica comprometida.

Conforme a Constitui¢do Federal em seu art. 144, §4°, a policia civil € responsavel
pelo servigo de policia judicidria. Nota-se que as investigacdes criminais nio vém tendo
seguimento. Isso se deve ao fato das delegacias terem se tornado uma espécie de cartorio,
tendo em vista o enorme niimero de inquéritos policiais. Por sua vez a Policia Militar do
Distrito Federal sofre por ndo poder lavrar o termo circunstanciado, bem como investigar os
crimes comuns. Diante disso, temos um sistema de seguranga ineficiente e que vem recebendo
diariamente criticas de todos os meios da sociedade, principalmente no quesito eficiéncia.

Sendo assim, comega a se questionar a estrutura da policia, sendo mais especifico, o
ciclo completo de policia que nada mais é que o policiamento ostensivo e investigagdo
criminal realizada pela mesma policia. O trabalho apontou, por meio do direito comparado,
que uma mesma policia pode desenvolver o policiamento ostensivo € de investigagdo. Essa
modalidade de policiamento ¢é executada em praticamente todas as policias do mundo, sejam
elas civis ou militares. Conforme demonstrado no trabalho, os indices de elucidagdo de crimes
dos paises desenvolvidos sdo superiores ao do Brasil. Nosso baixo indice tem relagio com o
modelo de policias bipartidas que temos.

Para melhorar a seguranga publica ha em tramitagdo no Congresso Nacional propostas
de emendas a Constituigio que visam dirimir esse problema, atribuindo as policias militares o
ciclo completo de policia. Para fins de subsidiar o trabalho foi feita uma pesquisa nos cursos
CAO e CAEP da PMDF com intuito de saber o que pensa o policial a respeito do ciclo
completo. A maioria de ambos os cursos sio a favor de uma altera¢ido constitucional

atribuindo as policias militares o ciclo completo de policia.
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Cerca de 81,1% dos entrevistados do CAO, respondeu que acredita que o ciclo
completo de policia trard mais beneficios para a sociedade ¢ 58,3% do CAEP também
perfilham do mesmo entendimento dos oficiais. Nesse sentido, a maioria de ambos os cursos
admite que haja uma melhora na prestagio do servigo de seguranga de um modo geral. J4 com
relagdo a satisfagio e sensagdo de seguranca 81,1% dos oficiais ¢ 58,3% das pragas afirmam
que havera uma melhora.

Nesse contexto, ¢ possivel aferir que as policias militares brasileiras passando a
realizar o ciclo completo de policia, tendem a uma melhora, pois estardo se i gualando a todas
as policias de paises considerados desenvolvidos. Hoje, dos crimes de homicidios praticados
no Brasil somente entre 5% a 8% sdo investigados e chegam 2 justica brasileira. Isso quer
dizer que os outros 92% de homicidios o autor ndo ¢ identificado e consequentemente nio é
penalizado.

Por outro lado, temos o comego do ciclo completo com os termos circunstanciados e
varios Estados ja o fazem. Coincidentemente, todos tiveram melhorias na prestagdo de servigo
de seguranga piblica junto a sociedade, principalmente na questio celeridade, economia e
prestagdo jurisdicional em tempo habil, o que se infere que no Distrito Federal ndo poderia ser
diferente. Conforme pesquisa realizada, 86,5% dos oficiais e 42,6% das pragas pensam que
aquelas melhorias também se confirmardo na capital, caso haja a implantagio do ciclo
completo de policia.

Nesse passo, € possivel afirmar que o Brasil passa por severos problemas de seguranga
publica e por ébvio necessita de mudangas estruturais, principalmente em suas policias.
Entrementes, sabemos que o problema da violéncia envolve muitos fatores e nio podemos
trata-la isoladamente com a seguranga piblica. Por fim, sendo atribuido o ciclo completo de
policia & PMDF, notadamente havera uma melhor prestagio de servico a sociedade
brasiliense. A policia passara a ter uma atuagdo completa, sendo fundamental para corroborar
seus trabalhos de forma a ndo fragmenta-lo, ganhando assim, maior credibilidade por suas
agdes junto a sociedade e Poder Judiciario. A prestagdo jurisdicional tera uma celeridade e a
populagdo sentira confianga nas instituigdes publicas, que hoje estio em descredito com a
sociedade.

Pode-se concluir que a policia tem evoluido e se revelada promotora dos direitos
humanos. Logo, o que se vé € que por traz desta proposta de ciclo completo hd mais do que
uma parcela de competéncia para a policia militar, ¢ algo que visa um bem maior, qual seja a
sociedade. E imperioso ressaltar que o trabalho se baseou na implantagdo do ciclo completo e

seus provéveis beneficios. No entanto, ndo sabemos de que forma se dard a implantagio do
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ciclo completo quanto ds competéncias e atribuigdes criminais das institui¢des envolvidas,

sendo assim sugere-se um trabalho sobre o ciclo completo ¢ sua divisdo racional de tarefas.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

b | GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

v POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
MILITAR DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E CULTURA
' INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS

Sou aluno do curso de Ciéncias Policiais e estou fazendo uma monografia sobre o ciclo

completo de policia. Gostaria da colaboragdo dos senhores para responder esse questionario.
Cumpre ressaltar que devemos levar em consideragio nosso

profissionalismo para que nossas
respostas sejam as mais fidedignas possiveis. Muito obrigad

0.

QUESTIONARIO
NOME (IDENTIFICACAO NAO OBRIGATORIA)

FAIXA ETARIA
() MENOS DE 25 ANOS ()25 A 30 ANOS ( )31 A35ANOS( )36 A 40 ANOS
( )41 A45ANOS ()46 A 50 ANOS

() MAIS DE 50 ANOS

SEXO
(  )MASCULINO ( )FEMININO

POSTO OU GRADUACAO
( ) oFicIAIS ( ) PRACAS

TEMPO DE SERVICO POLICIAL
() MENOS DE 05 ANOS ( JOSA10ANOS ( )11A15ANOS (

)16 A20ANOS ( )
21A25ANOS ( )26A30ANOS ( )MAIS DE 30 ANOS

A PMDF FAZ O CICLO COMPLETO DE POLICIA NOS CRIMES MILITARES
PRATICADOS POR SEUS POLICIAIS ?

O Ciclo Completo de Policia consiste na atribuicio & mesma corporag¢do policial das atividades
repressivas de policia judicidria ou investigagdo criminal e da prevengéo aos delitos e manuten¢do da
ordem piblica realizadas pela presenga ostensiva uniformizada dos policiais nas ruas.

( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE
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- A PMDF FAZ O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE, BEM COMO INQUERITOS
POLICIAIS MILITARES NOS CRIMES MILITARES PRATICADOS POR SEUS

POLICIAIS?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

- A PMDF TEM RECURSOS HUMANOS E CAPACIDADE TECNICA PARA REALIZAR
O CICLO COMPLETO DE POLICIA?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

« CASO A PMDF PASSE A FAZER O CICLO COMPLETO DE POLICIA HAVERA
MELHORAS NO SERVICO PRESTADO A SOCIEDADE DO DISTRITO FEDERAL?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

« CASO A PMDF PASSE FAZER O CICLO COMPLETO DE POLICIA E POSSIVEL
ELEVAR O NIVEL DE SATISFACAO E A SENSACAO DE SEGURANCA DA
POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL?

( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

* A NAO EXECUGAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA PELA POLICIA MILITAR
GERA UMA INSATISFACAO OU SENSACAO DE DESPRESTIGIO PROFISSIONAL?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE :

» O SENHOR E A FAVOR DE UMA ALT}ERACAO CONSTITUCIONAL ATRIBUINDO
AS POLICIAS, EM ESPECIAL A POLICIA MILITAR, O CICLO COMPLETO DE

POLICIA NAS INFRACC)ES PENAIS COMUM?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO PELA PMDF E UM PASSO PARA

O CICLO COMPLETO DE POLICIA?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

A PMDF JA FAZ O IMP UTILIZANDO O CPPM, O SENHOR SE SENTE CAPAZ DE

MANUSEAR O CODIGO PROCESSUAL PENAL COMUM?
( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

O CICLO COMPLETO DE POLICIA PROPORCIONARIA ALGUM BENEFICIO PARA A
POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL?SE SIM, QUAIS?
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. ALEM 'ALEM DO QUE FOI PERGUNTADO, VOCE GOSTARIA DE CONTRIBUIR COM MAIS
ALGUMA INFORMAGCAO PARA PRESENTE PESQUISA? QUAL?




