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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo explorar os aspectos juridicos da abordagem policial,
assim como apontar possiveis falhas legislativas que resultem em divergéncias de
procedimento policial por parte daqueles envolvidos no cenério da abordagem policial,
segundo a doutrina, jurisprudéncia ¢ legislagdo. Para o objetivo deste estudo, adota o método
indutivo de andlise documental de natureza exploratéria, fazendo uso dos métodos histérico
(partindo do principio de que as atuais formas de vida social, as instituigdes e os costumes
tém origem no passado) e comparativo das diversas normas que tratam o presente tema (leis,
doutrinas e jurisprudéncias). Apés o levantamento teérico concluiu-se que restou confirmada
a hipétese de que o arcabougo normativo ndo ¢ suficiente para regulamentar a dinimica da
atividade policial na realizagdo da abordagem. A gama legislativa desatende tanto 2
necessidade do exercicio da seguranga puablica como ao direito do cidadio abordado,
resultando em inseguranga juridica para o cidaddo ¢ para o policial na execugio de suas
atividades. E necesséria a reformulagfio das normas relativas a abordagem policial visando
unificar, definir e atualiza-las para adequagio a realidade brasileira.

Palavras-chave: Policia Militar. Abordagem Policial. Aspectos Juridicos.



ABSTRACT

The following study has its purpose in exploring the juridical aspects of the police approach,
and address possible legal flaws that leads to police procedure divergences by those involved
in the police approaching scene, according to the doctrines, jurisprudence, and laws. To
accomplish its goal, it takes the documental inductive analysis method of exploratory nature,
using historical method (assuming that the actual ways of social life, the institutions, the
usages, has their origins in the past) and the comparative method of the several regulations
that rule this theme (laws, doctrines, jurisprudence). After raising the theories, it comes to
conclusion that the framework of rules is not enough to rule the dynamic police activity to do
the approach. The law range does not reach neither the need of the public security exercise
nor the citizens right, resulting in juridical insecurity towards the populations and the police
officer at the execution of his duties. The rules about the police approach need reformulation.
in order to unify, define and update them to suit the Brazilian reality.

Keywords: Military Police. Police Approach. Legal Aspects.
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1 INTRODUCAO

O estudo do tema Aspectos Juridicos da Abordagem Policial encontra amparo nas
delimitagdes especificadas pelo Nucleo de Ensino ¢ Pesquisa em Seguranga Piblica,
Violéncia ¢ Cidadania — NEPES, ¢ estd direcionado na érea de concentraglo da Atividade

Policial Reflexiva, dentro da linha de pesquisa Cotidiano ¢ Pratica Policial.

Ao longo da historia, o Estado, visando manter a convivéncia pacifica no meio
social, tornou-se garantidor do direito/dever da sociedade ¢ legitimado por esta para exerce o
controle da ordem social por meio da policia e de sua possibilidade de uso da forga. Dentre as
atividades policiais, a abordagem policial é um procedimento comum e inerente a essa

profissdo.

Outrossim, o ambiente social est4 em constante transformagio e a sociedade vem
se tornando exigente quanto a uma prestagdo de servigo de qualidade, bem como exigente de
condutas responséveis e éticas realizadas pelo detentor do monopélio da solugdo de conflitos
sociais, o Estado, por intermédio das policias, em especial da Policia Militar, que constitui

instituigdo diretamente presente na vida em sociedade.

O tema se justifica pela importincia e necessidade de informagdes e
esclarecimentos dos preceitos normativos que norteiam a abordagem policial ao cidadio, alvo
desse procedimento, & Policia Militar do Distrito Federal e ao agente publico, que possui
autoridade para realiza-la, o qual é responsavel pela incolumidade fisica e prote¢do do

cidaddo, devendo atuar sem o cometimento de abusos de poder.

Esse tema se justifica também pelos beneficios que trard &4 imagem da Corporagdo,
pois, 4 medida que as normas para abordagem policial sio unificadas, bem definidas e
atualizadas, a policia tera maior probabilidade de oferecer um servigo de qualidade, tratando o

cidaddo com dignidade, respeito e urbanidade, além de elevar, assim, o nome da Corporagdo.

Ante o problema social e profissional que se delineia em virtude da
subjetividade das normas na abordagem policial, sendo o ato amparado por diversas normas
esparsas, vagas e, até, desatualizadas no ordenamento juridico brasileiro, torna-se imperioso
questionar: ha nos aspectos juridicos da abordagem policial algumas falhas legislativas que
implicam em divergéncias de procedimento por parte do agente policial e de dubiedade por

parte daqueles que passam pela abordagem?
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A hipotese é que o arcabougo normativo ndo ¢ suficiente para regulamentar a
dinamica da atividade policial na realizagdo da abordagem. A gama legislativa desatende tanto
a necessidade do exercicio da seguranga pulblica como a direito do cidaddo abordado,

resultando em inseguranga tanto ao cidaddo quanto ao préprio policial na execugdo de suas

atividades policiais.

O objetivo geral deste trabalho ¢ explorar os aspectos juridicos da abordagem
policial, assim como apontar falhas legislativas que resultam em divergéncias de
procedimento por parte do agente policial e de dubiedade daqueles que passam pela

abordagem, com base na doutrina, na jurisprudéncia e na legislagdo.

Para alcangar este objetivo, formulou-se os seguintes objetivos especificos:
Apresentar conceitos gerais; Conceituar e identificar os tipos de abordagem policial. bem
como seus aspectos juridicos, apontando as divergéncias juridicas pontualmente; Relacionar
abordagem policial e Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga e se, ndo obstante a existéncia
de diversos modelos, se ha algum empregado na Corporagdo; e, por fim, a analise abordagem

policial € Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga no ambito da PMDF, usando como base o

POP, avaliando se satisfatorio ou ndo na atuagdo policial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceitos Gerais

Para a compreensiio dos Aspectos Juridicos da Abordagem Policial, mister se faz

o entendimento de certos conceitos basicos a seguir explanados.

2.1.1 O Estado

Ao se estudar o assunto Abordagem Policial, ndo basta apenas destrinchar
conceito e tipos; é necessario inseri-lo em um contexto mais amplo do conhecimento no

tocante ao proprio Estado e aos seus elementos, quanto as origens e fungdes perante a

sociedade que legitimam suas atuagdes.

Embora existam casos pontuais de pessoas que vivem ou viveram isolados da
sociedade, como, por exemplo, os monges cristios, essa nio é uma regra. Como bem
discorreu Paulo Nader (2013, p. 23) em sua obra Introdugdo ao Estudo do Direito, "A propria
constituigdo fisica do ser humano revela que ele foi programado para conviver e se completar
com outro ser de sua espécie". Acrescenta mais adiante que "E na sociedade, ndo fora dela.
que o homem encontra o complemento necesséario ao desenvolvimento de suas faculdades, de

todas as poténcias que carrega em si".

Assim, em razdo dessa necessidade primaria do ser humano, foi que surgiram as
sociedades. Jean-Jacques Rousseau (1996, p. 10) afirma que "A mais antiga de todas as
sociedades, e a unica natural, é a familia". Afirma ainda que "E a familia, pois, o primeiro
modelo das sociedades politicas, o chefe ¢ a imagem do pai, o povo a dos filhos, e todos.

tendo nascido iguais e livres, s6 alienam sua liberdade em proveito préprio”.

Rousseau parte do pressuposto de que o pequeno grupo, formado pelos pais e a
prole, gera um nicleo familiar, que possue uma unido natural baseada pelos sentimentos de
afeto. Nader (2013, p. 23) complementa que esse pequeno grupo "tende a propagar-se em
cadeia, com a formagdo de outros pequenos niicleos, até se chegar a formagio de um grande

grupo social". Contudo, embora o anseio maior na sociedade seja a cooperagdo entre seus



15

membros, a interagdo social também envolve competigdo e conflito. Nesse sentido, Nader
(2013, p. 25) explica que:

As pessoas ¢ os grupos sociais se relacionam estreitamente, na busca de seus
objetivos. Os processos de muatua influéncia, de relagdes interindividuais e
intergrupais, que s¢ formam sob a forga de variados interesses, denominam-se
interagdo social.

(-]

A interagdo social se apresenta sob as formas de cooperag¢do, competigdo e conflito

¢ encontra no Direito a sua garantia, o instrumento de apoio que protege a dinimica
das agdes.

Na cooperagio as pessoas estdo movidas por igual objetivo e valor e por isso
conjugam o seu esforgo. A interagdo se manifesta direta e positiva. Na competi¢io
ha uma disputa, uma concorréncia, em que as partes procuram obter o que almejam,
uma visando a exclusdo da outra. Uma as grandes caracteristicas da sociedade
moderna, esta forma revela atividades paralelas, em que cada pessoa ou grupo
procura reunir os melhores trunfos, para a consecugo de seus objetivos. A interagio,
nesta espécie, se faz indireta e, sob muitos aspectos, positiva. O conflito se faz
presente a partir do impasse, quando os interesses em jogo ndo logram uma solugdo
pelo didlogo e as partes recorrem a luta, moral ou fisica, ou buscam a mediacio de
Justi¢a. Podemos defini-lo como oposi¢do de interesses, entre pessoas ou grupos,
nao conciliados pelas normas sociais. No conflito a interago é direta e negativa. O
Direito s6 ira disciplinar as formas de cooperagio e competig3o onde houver relagio
potencialmente conflituosa. (G.A.)

Os conflitos que ocorrem no convivio em sociedade é um fenémeno natural e

permanente. Nader (2013, p. 25), quanto a este tema, acrescenta ainda que:

Quanto mais complexa a sociedade, quanto mais se desenvolve, mais se
sujeita a novas formas de conflito € o resultado é o que hoje se verifica.

como ja se afirmou, em que "o maior desafio n3o é o de viver e sim o de
convivéncia".

Os conflitos latentes e inerentes ao convivio social resultaram na necessidade de
criagdo de regras. J.-J. Rousseau (1996, p. 09) entende que "O homem nasceu livre", porém,
uma vez necessdria essa convivéncia em sociedade, indispensavel que haja ordem e, segundo
este autor, "a ordem social é um direito sagrado, que serve de base para todos os demais. Tal

direito, entretanto, ndo advém da natureza; funda-se, pois em convengdes".

Assim, surge a necessidade ndo somente da criagio de normas, visando favorecer

a harmonia social entre as pessoas e os grupos sociais, mas também da pacifica submissdo do
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proprio grupo a estas normas. A este fendmeno, Rousseau (1996, p. 20) chama de Pacto

Social:

Suponho que os homens tenham chegado aquele ponto em que os obsticulos
prejudiciais 4 sua conservagdo no estado de natureza sobrepujam, por sua
resisténcia, as forgas que cada individuo pode empregar para se manter neste estado
Entdo, esse estado primitivo j4 ndo pode subsistir, € o género humano pereceria se
ndo mudasse seu modo de ser.

Ora, como os homens ndo podem engendrar novas forgas, mas apenas unir e dirigir
as existentes, ndo tém meio de conservar-se sendo formando, por agregagZo, um
conjunto de forgas que possa sobrepujar a resisténcia, aplicando-as a um s6 mével e
fazendo-as agir em comum acordo.

O Estado surgiu a partir dessa necessidade de convivéncia social pacifica e da
submissdo de seus componentes as normas criadas para alcangar este fim, submetendo-se a

um governo por eles escolhido. Discorreu Rousseau (1996, p. 22-23):

Imediatamente, em vez da pessoa particular de cada contratante, esse ato de
associagdo produz um corpo moral e coletivo composto de tantos membros
quantos sdo os votos da assembleia, o qual recebe, por esse mesmo ato, sua
unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa piblica, assim
formada pela unido de todas as demais, tomava outrora o nome de Cidade, e
hoje o de Repiiblica ou de corpo politico, 0 qual é chamado por seus
membros de Estado quando passivo, soberano quanto ativo ¢ Poténcia
quando comparado aos seus semelhantes. Quanto aos associados, eles
recebem coletivamente o nome de pove e se chamam, em particular,
cidaddos, enquanto participantes da autoridade soberana. e suditos.
enquanto submetidos as leis do Estado. (G.A.)

Embora haja divergéncia doutrindria quanto & forma como o Estado surgiu na
histéria da humanidade, a explanagdo apresentada por Rousseau, sem dividas, mostra como o

poder politico emana do povo e o porqué deste se submeter aquele, explicando sua fundagdo

racional.

Como bem explicou o jurista Miguel Reale (2013, p. 09), em sua obra Teora do
Direito e do Estado, "O Estado é uma realidade cultural, isto é, uma realidade constituida

historicamente em virtude da propria natureza social do homem".

Ainda sobre este tema, Nader e Barreto, respectivamente, fundamentam:
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A caracteristica fundamental da sociedade ¢, assim, a submissdo de um agrupamento
de pessoas a iguais leis ou sistema juridico, sem o que ndo poderia haver
entendimento e convivéncia. (NADER, 2013, p. 27-28)

O Estado atual é uma incessante luta de integragdo social. Reflete, na sua estrutura,
forgas independentes, que congrega e comanda. £ um 4ngulo de convergéncia de
todas as forgas sociais propulsoras, sob sua disciplina, da felicidade e da ordem no
seio da comunhdo. Ausculta as tendéncias, as influéncias dos fendmenos de toda a

natureza imprimindo-lhes rumo e ritmo dirigidos & sua finalidade. (BARRETO,
1939, p. 455)

A luz de tais elucidagdes, entende-se que o surgimento do Estado se deu a partir
do Pacto Social, também chamado de Contrato Social, firmado entre a sociedade e o Estado,
em que o individuo mitiga parte de sua liberdade em proveito da coletividade, dando ao ente

publico os poderes necessérios para regular as relagdes sociais visando a manutengdo da

ordem e a preservagdo da paz.

2.1.2 APolicia

Como exposto, o Estado surgiu da necessidade da convivéncia pacifica entre as
pessoas numa sociedade, sendo que estas cederam aquele poderes ndo somente para regular a
vida social, como também para manté-la. Aristteles afirma que uma cidade nido pode
funcionar sem governo e também ndo pode existir sem ordem, tendo a policia essa fungio
garantidora, pois, como bem disse Alexandre Dumas (dpud MONET, 2002, p. 17), "um pais

sem policia é um grande navio sem bussola e sem timéo".

Para entender o que seria policia, torna-se relevante o entendimento da etimologia
do préprio termo. De acordo com o jurista Arthur Trindade Maranhdo Costa (2004, p. 35). em
sua obra Entre a Lei e a Ordem , "A palavra policia deriva do termo grego polis, usado para
descrever a constituigdo e organizagdo da autoridade coletiva. Tem a mesma origem

etimologica da palavra politica, relativa ao exercicio dessa autoridade coletiva” (GA.).

A atividade policial ndo ¢ recente. Jean Claude Monet (2002), em sua obra
Policias e Sociedade na Europa, aduz que historicamente a policia grega foi a primeira
organizada na humanidade. A atividade policial pode ser verificada niio s6 na Grécia ou nos

dias atuais, mas em quase todas as organizagdes politicas que ja existiram, embora,
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logicamente, o seu sentido ¢ forma tenham variado ao longo da histéria de acordo com a

necessidade e a cultura de cada povo.

No mesmo sentido, Monet (2002, p. 31) leciona ainda que:

Ndo hd uma histéria "natural" da policia: a fungdo policial como hoje €
compreendida nem sempre existiu. Ela é mais o produto de uma sucessio de
rupturas do que a consequéncia de um desenvolvimento que teria existido em germe
desde as origens. Mesmo quando se comega a discernir seus vestigios nzs
sociedades do passado, nem por isso ela era composta por corpos de agentes
profissionais, recrutados, nomeados ¢ remunerados por uma autoridade pablica.

Costa (2004, p. 35), quanto ao tema, entende que "A ideia de policia que temos
hoje € produto dos fatores estruturais e organizacionais que moldaram seu processo histérico

de transformagio".

Como nos fundamentos que promoveram o Estado, a policia atual continua com o
propdsito de manter a ordem e preservar a paz que outrora fizeram as pessoas se reunirem em
sociedade e sob a égide de um Estado que visa a garantia de um convivio social. Como bem
explanou Monet (2002, p. 17), a policia é "uma forga destinada a proteger os direitos legais

dos cidadios".

Contudo, para que a preservagio da ordem e a manutengdo da paz ocorra. por
parte da policia, € necessario que ela possua mecanismo que permita exercer suas atividades.
a qual chamamos de Uso Da For¢a. Esta expressio, ao longo do tempo, passou nio somente a

ser visto como mecanismo, mas também como elemento definidor do que seria policia.

2.1.3 Uso da For¢a

O douto jurista David Bayley (2004, p. 36) leciona que "As instituigdes policiais
sio aquelas organizagdes destinadas ao controle social com autorizagdo para utilizar a forga,
caso necessario". Ou seja, dentro de um determinado grupo social, a atividade policial
enverga como elemento caracterizador da possibilidade do uso da fora pelos seus membros,
podendo essa forga ser "fisica, real ou por ameaga, para afetar o comportamento” (BAYLEY,

2002, p. 20).
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Entretanto, para que seja caracterizada como policia. nio se faz necessario 0 uso
real dessa forga, bastando apenas possuir autorizagdo para fazer uso. Como bem disse Egon
Bittner (2002, p. 20), "o policial, ¢ apenas o policial, esta equipado, autorizado e requisitado
para lidar com qualquer exigéncia para a qual a for¢a deva ser usada para conté-la". Até

mesmo quando a policia ndo a utiliza, a possibilidade do uso da forga estd implicita a

interagéio com o piblico.

Como dito no tépico anterior, o conceito do Uso da For¢a e sua ligagdo a
atividade policial ganha forga ao longo do tempo, assumindo uma posigdo de destaque nas
ultimas décadas. Os sociélogos contemporineos, na visio de Monet (2002. p. 25). se
associam "a ideia de que a policia se deixa balizar, no fim das contas, através de uma

monopolizagdo que tende ao uso da forga legitima”.

Diz-se legitimo o uso da forga pelos policiais por se tratar de autorizagdo dada
pelos detentores do poder politico e ndo pela sua utilizagdo de forma escusa. visto que, além
de terem que se submeter as normas legais, ainda tém seus atos praticados submetidos a
controle externo, como por exemplo o Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial dos

Ministérios Publicos. Nas palavras de Monet (2002, p. 26):

Enfim, o que se distingue de modo decisivo a forga mobilizada pela policia ¢ a
violéncia utilizada por malfeitores é o postulado de legitimidade que se atribui a
priori, isto €, antes de qualquer exame profundo, & primeira ¢ ndo  segunda. Essa
legitimidade da agdo policial deriva do fato de o emprego da forga pela policia
sempre parecer produto de um mandato explicito, entregue pelos detentores do
poder politico, de ser ela enquadrada por normas sociais e regras de direito. e por ela
ser controlada por insténcias exteriores a prépria policia.

Segundo Monet (2002), poder-se-ia questionar quanto a outras institui¢des ou
profissdes que recomendam ou fazem uso da for¢a e da mesma forma legitima, como. por
exemplo, atuam as cortes, os agentes penitenciarios e até mesmo os boxeadores. Contudo.
somente a policia ¢ agente executivo da forga e a aplica de fato, e somente ela pode usa-la
como recurso geral aplicdvel a todos e em infinitas variedades, ndo podendo dela dispor. Ou
seja, o papel da policia ¢ tratar de todos os tipos de problemas humanos quando sua solugio

necessitar, ou puder necessitar, do uso da forga.

O que distingue os policiais de outras categorias de profissionais que utilizam a
coagdo fisica para preencher suas tarefas ¢ que seu privilégio nesse dominio ndo ¢
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limitado nem a uma clientela particular, como no caso dos guardas de prisio ou dos
enfermeiros nos hospitais psiquidtricos, nem uma série de atos previamente
definidos, teoricamente, pelo menos, de acordo com o paciente, como no caso do
cirurgido. A forga é, para o policial, um recurso geral aplicivel sob formas miltiplas
e numa infinidade de situagdes nio definidas a priori. £ igualmente um recurso que
nio pode, de um ponto de vista formal, constituir-se em objeto de negociz¢io entre
aqueles que a exercem e aqueles aos quais ela é aplicada. [dé¢ia que o discurso
policial exprime através do slogan bem conhecido: ¢ preciso respeitar a lei™. (GA.)
(MONET, 2002, p. 26)

Além disso, remanesce outra incognita: e quanto a forga militar? Nio seria ela
também legitima? O que levaria a conclusio de que se trata de forga policial? Todavia, essa se
diferencia daquela quanto ao seu publico alvo. Quando se cita forga militar, é indissocidvel o
raciocinio de que essa volta suas atividades e, consequentemente, a aplicagdo da sua forga.
contra um outro Estado e ndo, precipuamente, para conter elementos agressores da propria
sociedade. Nesse sentido, Monet (2002, p. 26) leciona que: "Por outro lado, a forga policial
~ distingue-se da for¢a militar na medida em que é posta em agdo na ordem das relagdes

internas com uma dada sociedade politica, e ndo, como o exército, na ordem externa” (GA.).

No Brasil o uso da forga é abordado pela Portaria Interministerial n® 4.226, de 31
de dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forga pelos agentes de
Seguranga Publica. Em seu Anexo II, conceitua for¢a como sendo "Intervengdo coercitiva
imposta a pessoa ou grupo de pessoas por parte do agente de seguranga publica com a
finalidade de preservar a ordem publica e a lei" (BRASIL, 2010).

2.1.4 Da Abordagem Policial Como Um Ato Administrativo

2.1.4.1 Legitimidade Da Atuagdo Da Policia Brasileira

Conforme exposto, os doutrinadores atuais na matéria de Ciéncias Policiais vém
construindo a tese de que a atuagdo da policia e o consequente uso da forga devem ser

pautados na legitimidade de suas ag¢des. E no Brasil este viés nio ¢ diverso.

Quando falamos em normas brasileiras, primeiramente, a ateng¢dio se volta para a

atual Constitui¢do Federal — CF/88, a partir da qual emana as demais normas existentes, de
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forma hierdrquica. Nesse sentido, Pedro Lenza (2012, p. 55) em sua obra Direito

Constitucional Esquematizado:

[...] apresentando-se a Constitui¢io como norma de validade de todo o
sistema, situagdo essa decorrente do principio da unidade do ordenamento e
da supremacia da Constituigdo (for¢a normativa da Constitui¢3o - Konrad
Hesse).

A Carta Magna, em seu Capitulo VII, do Titulo III, prevé um rol de institui¢ées
que compdem a Administragdo Publica, dentre eles as Policias Militares dos estados e do

Distrito Federal.

A Administragdo Publica, segundo Marcio Fernando Elias Rosa (2011, p- 23). é
definida como "[...] conjunto de entidades e de orgdos incumbidos de realizar a atividade
administrativa (administragdo publica) visando & satisfagdo das necessidades coletivas e

segundo os fins desejados pelo Estado".

Assim, quando se fala em policia militar, sua criagio e atuagdo tém amparo legal
na propria Constituigio e os atos exercidos pelos agentes que a compdem devem,
necessariamente, ser norteadas pelos principios que regem a Administragdo Publica, visando a

satisfagdo das necessidades coletivas e segundo os fins desejados pelo Estado.

2.1.4.2 Dos Principios da Administragdo Piblica

O fim tltimo da Administragdo Publica, como a personificagdo do proprio Estado,
¢ a satisfagdo das necessidades coletivas; porém ela niio pode atuar a esmo. A Constituig¢do
Federal prescreve em seu art. 37, caput, (BRASIL, 1988) os principios basicos que devem

permear todo e qualquer ato da Administragdo Publica, inclusive dos policiais.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao
seguinte: (G.N.)
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Como bem lecionou José Cretella Junior (1997, p. 07), "principios de uma ciéncia
sdo as proposi¢des basicas, tipicas que condicionam todas as estruturagdes subsequentes.
Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia”. Acrescenta ainda que "ndo se pode
encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos
respectivos principios" (CRETELLA, 1980, p. 415). Logo, os atos da Administragdo Publica

sd0 norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, os quais serdio abordados na sequéncia.

A legalidade significa que toda atividade da Administragdo Puablica deve,
necessariamente, ser autorizada por lei. Como bem lecionada Meirelles (1989, p. 562),
"enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo 0 que a lei ndo proibe, na

Administragio Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza".

De acordo com a CF/88, em seu art. 5°% inc. XI, por exemplo, a casa é asilo
inviolavel, sendo taxativas as hipéteses nas quais a autoridade policial pode adentrar a
residéncia para realizar busca domiciliar ou qualquer outra diligéncia, ndo podendo, assim.

extrapolar o que a Carta Magna legislou em virtude de simples satisfagdo de vontade ou mera
suposigao,

A impessoalidade, segundo Alexandrino e Vicente Paulo, apresenta-se sob dois
primas, tanto da imposicdo de que o administrador tenha seus atos voltados apenas para o
interesse publico, quanto de que 0s atos e provimentos administrativos s3o imputéveis aos
funciondrios que os praticam, como também ao 0rgdo ou entidade da Administragdo Publica,

visando evitar a promogio pessoal com maquindrio piblico:

a) como determinante da finalidade de toda a atuagdo administrativa (também
chamado principio da finalidade, considerando um principio constitucional
implicito, inserido no principio da impessoalidade).

Essa primeira ¢ a acepgo mais tradicional do principio da impessoalidade, e traduz
a idéia de que toda atuagdo da Administragio deve visar ao interesse publico, deve
ter como finalidade a satisfagdo do interesse publico.

[..]

b) como vedagdo a que o agente publico valha-se das atividades desenvolvidas pela
Administrag3o para obter promogilo pessoal.

A segunda acepgdo do principio da impessoalidade est ligada a idéia de vedaglo A
pessoalizagdo das realizagdes da Administragdo Publica, a promogdo pessoal do

agente plblico. Estd consagrada no § 1° do art. 37 da Constituigio [...].
(ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 146-148)
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De acordo com o principio da impessoalidade, o policial militar, na realizagdo de

uma abordagem, deve atuar conforme preconizam as normas e ndo realizar uma busca

pessoal, por exemplo, apenas em virtude da existéncia de desafeto pessoal. O bom
profissional sempre deve primar pela boa imagem da Policia Militar, estando ciente de que

suas condutas refletem diretamente na imagem da corporagdo.

O principio da moralidade impde que o administrador piblico, em seus atos.
sempre deve observar os principios éticos.

Como bem acrescenta Alexandrino e Paulo (2008,
p. 144):

"A denominada moral administrativa difere da moral comum, justamente por ser

juridica e pela possibilidade de invalidag¢do dos atos administrativos que sejam praticados com
inobservancia deste principio”.

Entdo, por exemplo, de acordo com o Cédigo de Processo Penal. a busca pessoal
em uma mulher poderéd ser realizada, em caréter de excegdo, por um policial masculino,
contudo imperioso que esta abordagem se dé de forma profissional e respeitosa. Nio podera o
policial se aproveitar da situagdo para satisfazer desejos libidinosos e expor a mulher a
situagdo degradante.

O principio da publicidade, por sua vez, exige que haja uma ampla divulgagio dos
atos administrativos, visando dar transparéncia, resalvados tdo somente os casos onde a lei

permite o sigilo. Nesse mister, José Afonso da Silva (2000, p. 653) leciona que:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende
que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel,

a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores estdo fazendo.

Por fim, tem-se o principio da eficiéncia. Inserido posteriormente na Constituigio
Federal, por intermédio da Emenda Constitucional n® 19/1998, que estabelece que o agente
publico deve produzir resultados positivos e satisfatério atendimento das necessidades dos

administrados no desempenho de suas atividades, ndo bastando que estejam apenas moldadas

na legitimidade.

Por exemplo, quando um cidaddo aciona a policia militar via telefone, solicitando
ajuda, espera-se que o policial militar, no menor tempo possivel, chegue ao local
determinando, identificando a situagdio, bem como os envolvidos e fazendo a abordagem

policial, visando ajudar de forma eficiente a vitima solicitante.
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Nas palavras de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2008, p. 152), "Visa-se
atingir objetivos traduzidos por boa prestagdo de servigos, do modo mais simples, mais

rapido, e mais econdmico, melhorando a relagdo custo/beneficio da atividade da
Administraggo".

Além dos principios expressos no caput do art. 37 da CF/88, que norteiam as
atividades de todo administrador piblico, inclusive a atuagdo policial, temos outros que sdo
implicitos. Dentre estes, visando melhor entendimento do tema central do presente trabalho de

conclusdo de curso, se faz necessdria a andlise do principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular.

O principio da supremacia do interesse piblico vem consagrando que as
atividades administrativas sdo realizadas tendo como fim o beneficio da sociedade, ou seja,

que os direitos sociais se sobrepdem aos diretos individuais.

Como bem leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 96):

[...] o principio da supremacia do interesse piblico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condi¢do de sua
existéncia. Assim, nZo se radica em dispositivo especifico algum da Constituicdo,
ainda que inimeros aludam ou impliquem manifestagdes concretas dele, como, por
exemplo, os principios da fungo social da propriedade, da defesa do consumidor ou
do meio ambiente (art. 170, I, V e V1), ou tantos outros. Afinal. o principio em
causa é um pressuposto légico do convivio social.

Assim, por exemplo, diante de uma situagdo que exponha um grupo de pessoas a
um perigo atual, pode o policial conter um individuo para realizar a busca pessoal, a despeito

de seu direito constitucional de liberdade de locomogdo, a fim de garantir a seguranca dos
demais presentes.

2.1.4.3 Dos Poderes Administrativos

Os poderes administrativos, também conhecidos como poderes instrumentais, sdo
ferramentas, ou conjunto de ferramentas, de direito publico dadas ao administrador para que o

Estado cumpra suas finalidades.
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Nas palavras de José Francisco Siqueira Neto (2008, p. 111):

[...] a Administragdo Pablica, para atender & sua finalidade — que ¢ a satisfag2o do
interesse  piblico -, ¢ dotada de poderes administrativos, conferidos pelo
ordenamento juridico, caracterizando-se como instrumentos para a realizagdo de
suas atividades piblicas.

Os doutrinadores Alexandrino e Paulo (2008, p. 173) acrescentam ainda que:

Os poderes administrativos representam instrumentos que, utilizados isolado ou
conjuntamente, permitem a Administragdo cumprir suas finalidades, sendo, por isso,
entendidos como poderes instrumentais (nisto diferem dos poderes politicos -

Legislativo, Judicidrio e Executivo - que s3o Poderes estruturais, hauridos
diretamente da Constituig3o).

A doutrina majoritaria traz como poderes administrativos seis espécies, a saber:
poder vinculado, poder discriciondrio, poder hierarquico, poder disciplinar, poder
regulamentar e poder de policia. Entretanto, em virtude do tema central do presente trabalho,
faz-se necessario considerar apenas dois deles: poder de policia e poder discricionrio, uma

vez que sdo inerentes a propria atividade policial.

a. Poder de Policia:

Este poder encontra amparo no principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado, onde ao Estado ¢ dada a prerrogativa de impor limites ao exercicio de direitos e de

atividades individuais em proveito da coletividade, haja vista a predominancia do interesse

publico sobre o particular.

Nas sabias palavras de Meirelles (2007, p. 131), o poder de policia "¢ a faculdade
de que a Administragdo Publica tem para condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens,

atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado".

Rosa (2001, p. 114) acrescenta ainda que o poder de policia:

E o poder que o Estado tem de impor limites ao exercicio de direitos e de atividades
individuais em fungdo do interesse coletivo. Decorre da supremacia do interesse
publico sobre o particular. A finalidade do poder de policia ¢ a defesa do bem-estar
social e a protecdo do interesse da coletividade ou do Estado.
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Quanto a este tema, Di Pietro (2013, p. 122-123) traz em sua obra a distingdo
entre o conceito classico de poder de policia ¢ 0 conceito modemo adotado pelo direito

brasileiro:

Pelo conceito classico, ligado 4 concepgdo liberal do século XVIII, o poder de
policia compreendida a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranga.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse pablico.

Em nosso ordenamento patrio, o poder de policia estd definido no Cédigo
Tributério Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), em seu art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizag3o do Poder Publico, a
tranqiilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicivel, com observincia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder. (G.N.) (BRASIL, 1966)

Dentre todos os poderes existentes, para a atividade policial esse é o principal,
visto que € a base da atuag@o policial, embora esta ferramenta seja inerente ao Estado em si, e

ndo apenas aos orgdos de seguranga publica.

Ndo podemos nos olvidar que, embora ao Estado e, em especial, a policia, seja
dado esse poder, ele ndo ¢ ilimitado, devendo se amoldar ao principio da legalidade, onde a lei
¢ o limite para a atuagdo da Administragdo Publica, bem como seus atos devem se amoldar
aos demais principios descritos no caput do art. 37 da CF/88, principios esses ja estudados no

presente trabalho.

Nesse sentido, leciona Cretella Janior (1999, p. 20) em sua obra Do Poder de

Policia:
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Poder de Policia é a causa, o fundamento: a policia ¢ a sua consequéncia. O poder de
Policia ¢ algo impotentia, traduzindo in actu, pela agio policial.

Poder de Policia ¢ a faculdade discricionaria da administrag3o, de dentro da lei,
limitar a liberdade individuam em prol do interesse coletivo.

b. Poder Discricionario:

Outro poder administrativo de suma importincia para a execugdo da atividade
policial € o poder discricionario, uma vez que, embora o administrador pablico tenha que agir
pautado no principio da legalidade, ou seja, apenas fazer aquilo que a lei lhe permite, diante

das infinitas situagdes que a convivéncia em sociedade traz, impossivel que a lei venha a

prever e disciplinar todas as agdes humanas.

Visando solucionar as lides existentes, o policial tera o dever/poder de fazer uso

do poder discricionario na execugo de suas atividades. Neste sentido, leciona Costa (2004, p.
54):

Se, por um lado, a legislagdo impde uma série de limitag3es 4 atividade policial, por
outro confere a estas instituigdes um alto grau de discricionariedade. A propria

natureza da atividade policial exige um grau de liberdade funcional. dificilmente
encontrado em outra institui¢do burocratica.

Contudo, mesmo se valendo do uso do poder discriciondrio, o policial, como
agente do Estado, na execugdo de suas atividades nio pode se olvidar dos limites legais e dos
principios basicos constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Pois, se assim o fizer, estara agindo arbitrariamente, ou seja, sua atuagdo estara

sendo ilegal, pois ¢ contraria ou excedente da lei.

O curso da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica - SENASP (20092, méd. 2.
p- 10), Aspectos Juridicos da Abordagem Policial, traz em seu contetido o conceito de que "O
poder discriciondrio caracteriza um poder escolha, que ndo € aleatéria, tem alguns limites
estabelecidos em lei". Acrescenta ainda que "Esse poder possibilita que a administragio
publica pratique seus atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,

oportunidade e conteudo".

Vicente Alexandrino e Vicente Paulo (2008, p. 174), por sua vez, lecionam que:
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Poder discriciondrio ¢ o confenndo d Admmistragdo para a pratxa Jde atos
discriciondnios (¢ sua revogagdo), ou stja, ¢ aguele em que 0 agente administrative
dispde de uma rarndvel liderdade de anmagla, podendo valorar a oportunadade ¢
convenidncia da pritica do ato, QuUARO 20 KU MAtIVQ, ¢, sendo 0 casa, escolder,
dentro dos limites legais, 0 seu contedda

2.1.4.4 Dos Atos Administrativos e Seus Atributos

Mister, outrossim, entender o que seria ato administrativo, uma vez que o policial,
como visto acima. € um agente piblico que representa o Estado e tem o dever de pautar suas

agdes no interesse publico e, consequentemente, na legalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2015, p- 92), ato administrativo ¢ entendido

como:

[..] a exteriorizagdo da vontade da Administragdo Publica ou de seus delegatirios
que, sob regime de direito publico, tenha por fim adquirir, resgatar, modificar,
transferir, extinguir e declarar situagdes juridicas, com o fim de atender ao interesse
publico.

Hely Lopes Meirelles (2001, p. 141), no mesmo sentindo, leciona que:

[-..] ato administrativo ¢ toda manifestagdo unilateral de vontade da Administraglo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigagdes aos
administrados ou a si propria.

O atos administrativos possuem certos atributos/caracteristicas que os distinguem
dos demais atos privados, demonstrando que o Estado assume uma posi¢io de supremacia
sobre o particular, inclusive os atos dos policiais. Como bem descreveu Alexandrino ¢ Paulo
(2008, p. 368), "Atributos sdo as qualidades dos atos administrativos. Enquanto os requisitos
dos atos administrativos constituem condigdes que devem ser entendidos como as

caracteristicas inerentes a estes atos administrativos".

Os atributos siio: presungiio de legitimidade, imperatividade, auto-executoriedade

e tipicidade.
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a, Presungio de legitimidade:

Tem-se que o3 atos administrativos, em principio, gozam de legitimidade. ou sejz,
que foram praticados e/ou claborados em conformidade com 2 legislagZo vigente.

A consequéncia deste atributo ¢ que o administrador nZo preciszri provar de
imediato que o ato praticado por ele ¢ legal. "Ocorre dessa forma justamente porgue se aceita
que ao ser editado ou praticado est4 em conformidade com ordenamento Jjuridico™ (SENASP.

2009a, méd. 02, p. 04). Outra consequéncia ¢ a pronta execugdo do ato administrativo, visto
que ¢ vélido desde seu nascimento.

Sobre o tema, bem leciona Alexandrino e Paulo (2008, p. 368):

O fundamento da presungio de legitimidade dos atos administrativos ¢ a
necessidade que possui o Poder Publico de exercer com agilidade suzs aribuicdes.
especialmente na defesa do interesse publico. Esta agilidade mexistiria caso 2
Administragdo dependesse de manifestagio prévia do Poder Judicidrio guarto 3
validade de seus atos toda a vez que os editasse.

Quando um policial militar, fardado e em uma viatura, esti realizando uma
abordagem policial, subtende-se que ele esta legalmente amparado pelas normas. n3o havendo
que se falar em recusa por parte do cidadio ou em exigéncia de que o profissional se
identifique previamente ou, ainda, que demonstre formalmente a legalidade do seu ato

naquele instante.

b. Imperatividade:

Também conhecido como coercibilidade, este atributo preconiza que os ates
administrativos, em regra, sio impostos a terceiros, independente de sua aceitagio.

Lembrando que ha excegdes, sendo aplicado apenas dqueles atos que impdem obrigagdes.

Rigorosamente, imperatividade traduz a possibilidade que tem a
Administraglio de criar obriga¢des ou impor restrigdes, unilateralmente, aos
administrados. A imperatividade decorre do denominado poder extroverso do
Estado. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 370)
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Assim, por exemplo, o policial militar que prender qualquer cidaddo em flagrante
delito, em circunstincias de servigo, niio deve s sujeitar naquele momento a nenhuma atitude
de oposigdo por parte do conduzido, tendo em vista a imperatividade do seu ato, sob pena do

conduzido incorrer no crime de resisténcia, a depender do caso.

c. Auto-executoriedade:

Este atributo "possibilita que o Poder Piblico faga cumprir as suas decisdes sem a
necessidade de autorizagdo prévia do Poder Publico” (SENASP, 2009a, méd. 02, p. 05).
Dentre os trés apresentados, este se mostra fundamental para as atividades de seguranga
publica, uma vez que possibilita o agente a fazer uso da for¢a para que sejam cumpridas as

ordens legais.

Cosoante a precisa definigdio de Hely Lopes Meirelles, "a auto-executoriedade
consiste na possibilidade que certos atos administrativos ensejam de imediata e
direta execugdo pela prépria Administragdo, independente de ordem judicial”.

Os atos auto-executérios s3o os que podem ser materialmente implementados
diretamente pela Administragdo, inclusive mediante o uso da forga, se necessaria,
sem que a Administragdo precise obter autorizagdo judicial prévia. Frise-se.
entretanto, que a auto-executoriedade n3o afasta, de modo algum. a apreciagdo
Judicial do ato; apenas dispensa a Administragio de obter autorizagio judicial prévia
para a sua prética. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 370-371)

Pode o policial militar, por exemplo, abordar um cidado e realizar busca pessoal,
tolhendo seu direito constitucional de liberdade de locomogio, caso preenchido os requisitos

legais, sem a necessidade de prévia autorizagio judicial ou aceitagio do abordado.

d. Tipicidade:

Este atributo advém do principio da legalidade e visa afastar atos administrativos
em desacordo com a lei. Nas palavras de Di Pietro (2013, p. 209), "Tipicidade é o atributo
pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei
como aptas a produzir determinados resultados”. Acrescenta ainda que "Para cada finalidade

que a Administragio pretende alcangar existe um ato definido em lei".

Assim, ndo haveria que se falar em realizagdo de abordagem policial em situagdes

ndo abarcadas pelas normas, agindo o policial movido por desejos pessoais.
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2.2 Da Abordagem Policial e Seus Aspectos Juridicos

Lecionou-se até aqui que o Estado surgiu da necessidade da convivéncia pacifica
entre as pessoas numa sociedade ¢ que a policia veio como garantidora da ordem. podendo

para isso, inclusive, fazer uso da forga de forma legitima.

Lecionou-se também que no dmbito interno, temos a Constituigio Federal, bem
como a doutrina, que regulamentam e trazem principios bédsicos que devem ser observados em
todo e qualquer ato da Administragio Publica, inclusive daqueles atos relacionados a
seguranga publica, para que, em nome do Estado, persigam a consecugdo dos fins publicos.

valendo-se, em especial, das policias, do poder de policia e poder discricionario.

Assim, construidos os degraus do conhecimento e entendida a legitimidade que a
policia brasileira possui para sua atuagdo, é possivel o debrugamento acerca do tema do

presente trabalho de conclusio de curso, qual seja: Aspectos Juridicos da Abordagem Policial.

2.2.1 Definigdo

A abordagem policial é um tema sensivel na sociedade, visto que, além da patente
desvalorizagdo dos o6rgdos de seguranga publica no Brasil, é um contato personificado do
Estado que pode, de imediato, restringir direitos e liberdades do particular, visando um bem

coletivo, o que, por muitas vezes, se mostra incomodo.

E importante destacar que a policia ¢ uma das instituigdes mais visiveis do Estado,
em razio da natureza particular do mandato que a autoriza a utilizar a forga com o
objetivo de manter a ordem piblica, o que compreende fiscalizar, deter, prender ¢

até mesmo, sob circunstancias justificaveis, ferir ou matar. (DELORD; SANDERS
Apud PINC, 2007, p. 12)

A atividade policial é extremamente dinimica, pois envolve fatores ndo
controlaveis, como o local, a intengdio do abordado, o preparo profissional do policial, os
armamentos disponiveis etc. Assim, embora munido de certa discricionariedade em sua

atuagdo, necessdrio que o policial ndo seja apenas plenamente capacitado ¢ conhecedor das
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normas que regulam a Abordagem Policial, como também demonstre ao cidaddo seu preparo

tecnico, minimizando, assim, ao méaximo, resultados indesejdveis ou excessos.

A abordagem policial ¢ um ato da Administragdo que, embora seja complexo,
como veremos adiante, ¢ usual ¢ inerente & atividade policial. Como bem lecionou Silvia
Ramos ¢ Leonarda Musumeci (2005, p. 11), "Na relagdo cotidiana entre a policia e o publico,
a abordagem policial ¢ um dos momentos mais comuns da interface entre esses dois atores.

Qualquer pessoa, durante suas atividades de rotina, estd sujeita a ser abordada por um policial

narua".

Isso ocorre porque ¢la ¢ utilizada como forma de aproximagdo com a sociedade,
podendo estar associado ao crime ou nio, a depender se se trata da agdo preventiva ou

repressiva da policia. Neste sentido, Tania Pinc (2006, p. 23) entende que:

A abordagem representa um encontro da policia com o pablico e os procedimentos
adotados pelos policiais variam de acordo com as circunstincias e com a avaliagdo
feita pelo policial sobre a pessoa com que interage, podendo estar relacionada ao
crime ou ndo.

O diciondrio conceitua abordagem como "Modo de se aproximar de alguém: todo
tipo de aproximagdo: abordagem policial" (DICIO). Segundo Ferreira (1999, p. 13), significa
"Ato ou efeito de abordar" que, por sua vez, significa "Achegar-se, aproximar-se de
(alguém)". Assim, pode-se afirmar que a abordagem policial é o primeiro contato do policial

com o cidad3o.

No Brasil, existem varias normas esparsas no ordenamento juridico que tratam da
abordagem policial, contudo, além de ndo haver um documento unico que trate do tema. as
normas existentes por vezes se mostram inconsistentes, ndo abarcando pontos basicos, como

conceito e caracteristicas bem definidos ou, quando existentes, se mostram retrogadas e

desassociadas com a realidade atual.

Por outro lado, tendo em vista a realizagio de abordagem policial de forma
correta, no qual o policial possa utilizar 0 meio necessério para conter agressdo injusta, atual
ou iminente, tém surgido no mundo inteiro modelos quanto a teoria do Uso Progressivo
(Diferenciado) da Forga, com o propdsito de dar ao policial conhecimento técnico para atuar.
Entretanto, observa-se que, embora seja objeto de estudo nas policias do Brasil, em especial

por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP, ndio ha defini¢io de
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um modelo especifico que possa ser aplicado nas policias brasileiras, dificultando, assim, o
policial na escolha dos recursos necessarios diante de uma abordagem policial ¢ o juizo de

valor emitido na apuragio de eventuais erros.

2.2.2 Aspectos Juridicos da Abordagem Policial

Quanto aos aspectos juridicos da abordagem policial, primeiramente, a
Constituigio Federal, Carta Magna de nosso ordenamento juridico, disciplina no art. 144, do
Capitulo 1II, os érgdos que compdem a seguran¢a publica. Especificamente, este artigo
disciplina que cabe, dentre outros orgdos, A policia militar a seguranga piblica, sendo um
dever do Estado, embora direito e responsabilidade de todos. Acrescenta no paragrafo 5° que

a este mesmo 6rgdo cabe a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimédnio, através dos seguintes érgios:

I - policia federal;

I1 - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢io da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)

O foco maior, neste caso, seria a da policia militar diante do tema do presente
trabalho, uma vez que, nas palavras de Rogério Greco (2011, p. 04), em sua obra Atividade
Policial, "caberia & policia militar, precipuamente, o papel ostensivo de prevenir a pritica de
futuras infragdes penais, com a finalidade de preservar a ordem publica". E em virtude da
fungdo precipua de policiamento ostensivo e preservagio da ordem publica, é que as
abordagens policiais restam, em sua maior parte, feitas pelas policias militares. Até porque a
este 6rgdo, em regra, cabe o primeiro contato com a populagdo quando do atendimento de
ocorréncias, sendo passado posteriormente para as demais policias e/ou judicidrio, a depender

do caso concreto.
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A ostensividade da Polfcia Militar reflete, nas palavras de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (1996, p. 103), a no¢do de agdo policial prontamente identificada por
intermédio do uso de farda, equipamento, viaturas etc. O adjetivo "ostensivo" refere-se a agdo
publica da dissuasdo, caracteristica do policial fardado e armado, reforgada pelo aparato

militar utilizado, que evoca o poder de uma corporagdo eficientemente unificada pela
hierarquia e disciplina.

Quanto & fungdo constitucional de preservagdo da ordem publica, visando a este
bem maior, o texto trazido na CF concede a Policia Militar ndo somente a missdo de policia
ostensiva, como também de exercer atividades que excedem esta missdo em caso de faléncia

operacional de outros érgdos, como por exemplo, greve. Nesse sentido, leciona Moreira Neto
(1996, p. 104):

A exegese do art. 144 da Carta, na combinagdo do caput com o seu § 5°, deixa claro
que na preservagdo da ordem publica a competéncia residual de exercicio de toda

atividade policial de seguranga publica, ndo atribuida aos demais orgdos. cabe a
Policia Militar.

A extensa competéncia da Policia Militar, na preservagdo da ordem publica, engloba.
inclusive, a competéncia especifica dos demais érgios policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigdes, funcionando, entdo. a Policia
Militar como a verdadeira forga piblica da sociedade, como previsto na bicentenaria
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio.

Insta salientar que preservagdo "abrange tanto a preveng¢io quanto a restauragdo
da ordem publica, pois seu objetivo é defendé-la, resguarda-la, conserva-la integra, intacta”

(LAZZARINI, 1996, p. 105), visando garantir a coexisténcia pacifica na comunidade.

2.2.2.1 Tipos de Abordagem Policial

Como visto anteriormente, a abordagem policial acaba por ser a primeira forma de
contato do policial com o cidaddo, podendo, caso seja necessario (sendo preventivo ou
repressivo), e a partir dai, surgirem outras espécies de contatos mais diretos: a busca

domiciliar, a busca pessoal e a busca veicular.
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Apds a aproximagio ¢ feito o primeiro contato da policia com o cidaddo
(abordagem policial), pode surgir a necessidade da realizaglo de busca, que consiste
basicamente no emprego de contato fisico do agente piblico com o cidaddo. Ou, conforme

leciona o curso de Uso Progressivo da Forca da SENASP (2009b, p. 17):

Busca ¢ a procura, revista ou pesquisa de pessoas, coisas ou mesmo rastro
(vestigios) ¢ significa o movimento desencadeado pelos agentes do Estado para
investigagdo, descoberta ¢ pesquisa de algo interessante para o processo penal,
realizada em pessoas ¢ lugares. Sendo que deve ser realizada quando houver fundada
razdo ou suspeita.

Diante da peculiaridade que ¢ a atuagdo policial, da necessidade de legalidade de
todo e qualquer ato da administragdo publica, bem como diante da necessidade de se evitar
excessos, buscando uma seguranga juridica nio somente a populagdo, como ao proprio
policial, foi que o Cédigo de Processo Penal - CPP (Decreto-lei n°® 3.689, de 03 de outubro de

1941), em seu art. 240 e seguintes, disciplinou quanto aos tipos de abordagem e seus

requisitos legais.

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-d & busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem.

para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou

contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pritica de crime ou

destinados a fim delituoso;

€) descobrir objetos necessérios a prova de infra¢do ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou n3o, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu conteido possa ser util A elucidagdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgdo.

§ 2° Proceder-se-4 A busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
parégrafo anterior.

Art. 241. Quando a prépria autoridade policial ou Jjudicidria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar deverd ser precedida da expedi¢lo de mandado.

[-]

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.
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An. 245, As buscas domiciliares serdo executadas de dia, salvo se o morador
consentir que se realizem & noite, e, antes de penetrarem na casa, os executores
mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a quem o represente, intimando-o, em
seguida, a abrir a porta.

§ 1° Se a prépria autoridade der a busca, declarard previamente sua qualidade ¢ o
objeto da diligéncia.

§ 2° Em caso de desobediéncia, sera arrombada a porta e forgada a entrada.

§ 3° Recalcitrando o morador, serd permitido o emprego de forga contra coisas
existentes no interior da casa, para o descobrimento do que se procura.

§ 4° Observar-se-4 o disposto nos §§ 2° e 3°, quando ausentes os moradores,
devendo, neste caso, ser intimado a assistir 4 diligéncia qualquer vizinho, se houver
e estiver presente.

§ 5° Se € determinada a pessoa ou coisa que se vai procurar, o morador ser intimado
a mostra-la.

§ 6° Descoberta a pessoa ou coisa que se procura, sers imediatamente apreendida e
posta sob custddia da autoridade ou de seus agentes.

§ 7° Finda a diligéncia, os executores lavrardo auto circunstanciado, assinando-o
com duas testemunhas presenciais, sem prejuizo do disposto no § 4°.

Art. 246. Aplicar-se-4 também o disposto no artigo anterior, quando se tiver de
proceder a busca em compartimento habitado ou em aposento ocupado de habitagio

coletiva ou em compartimento n3o aberto ao piiblico, onde alguém exercer profissio
ou atividade.

Art. 247. Nio sendo encontrada a pessoa ou coisa procurada, os motivos da
diligéncia serdo comunicados a quem tiver sofrido a busca, se o requerer.

Art. 248. Em casa habitada, a busca serd feita de modo que ndo moleste os
moradores mais do que o indispenséavel para o éxito da diligéncia.

Art. 249. A busca em mulher serd feita por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia. (GN.) (BRASIL, 1941)

2.2.2.1.1 Da Busca Domiciliar

O art. 240 do CPP e seguintes vém disciplinando de forma rigorosa as
circunstancias nas quais se dardo as buscas domiciliares, evidenciando, assim, que o

legislador teve como base o principio constitucional da inviolabilidade consagrado no art. 5°,
XI, da CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 2 vida, a liberdade, a igualdade,  seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

Xl - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial; (GN.)
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Esse principio constitucional, da inviolabilidade do domicilio, determina que a
casa €, em regra, asilo inviolavel do cidaddo, nela ndo podendo entrar o Estado sem que

legalmente fundamentado. Moraes (2007, p. 49) leciona que:

O preceito constitucional consagra a inviolabilidade do domicilio, direito
fundamental enraizado mundialmente, a partir das tradigdes inglesas, conforme
verificamos no discurso de Lord Chatham no Parlamento britdnico: O homem mais
pobre desafia em sua casa todas as forgas da Coroa, sua cabana pode ser muito
fragil, seu teto pode tremer, o vento pode soprar entre as portas mal ajustadas,

a tormenta pode nela penetrar, mas o Rei da Inglaterra ndo pode nela entrar.
(GA)

Nas palavras de Rogério Sanches Cunha (2013, p. 234):

Procura o Cddigo Penal, com a presente incriminagdo, proteger ndo a posse ou
propriedade, mas sim a liberdade privada e doméstica do individuo, punindo a sua
ilegal perturbagdo. A casa é (ou deveria ser) para o homem o local certo para o
encontro do sossego. A violagdo do lar configura, assim, um ataque ilegitimo a essa
tranquilidade.

Moraes (2007, p. 49) acrescenta, ainda, para melhor entendimento, que
constitucionalmente a casa possui sentido amplo, abarcando nio apenas a residéncia ou
habitagdo com intengdo definitiva de estabelecimento, mas "Considera-se, pois domicilio,
todo local, delimitado e separado, que alguém ocupa com exclusividade, a qualquer titulo,
inclusive profissionalmente, pois a relagdo entre pessoa e espago preserva-se, mediatamente, a

vida privada do sujeito".

Penalmente, a doutrina vem conceituando que "[...] casa pode ser dado como o de
qualquer construgio, aberta ou fechada, imével ou mével, de uso permanente ou ocupada
transitoriamente” (MIRABETE, 2005, p. 1197-1198). Conceito este que ndo foge ao que o
atual Cédigo Penal - CP disciplinou, o que compreende ¢ o que ndo compreende a expressio

"Casa", impondo, em caso de descumprimento da norma, sangdo legal:

Violagio de domicilio

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tdcita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias:

[..]
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§ 4° - A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

11 - aposento ocupado de habitagdo coletiva;

Il - compartimento nio aberto ao pablico, onde alguém everce profissio ou
atividade.

§ 5° - Nio se compreendem na expressio "casa™

I - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢do do n.° Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo ¢ outras do mesmo género. (GN.) (BRASIL., 1940)

A expressdo "qualquer compartimento habitado” vem para afastar o conceito que
se tem em Direito Civil, onde casa é apenas aquela moradia que ndo tenha caréter eventual ou
transitéria. Ademais, o termo casa, além desse animo definitivo ou nio. poder ser também

aquela fixa ou fixada em determinado local. Com bem leciona Cezar Roberto Bitencourt
(2013, p. 150):

Para configurar "casa", no sentido de qualquer compartimento habitado, ndo é
necessirio que esteja fixa ou fixada em determinado local; pode ser movel,
flutuante, 'errante’, como por exemplo, barco, trailer, motor-home, cabina de um
trem velho, vagdo de metré abandonado, abrigo embaixo de ponte ou viaduto etc.
além de abranger, evidentemente, quarto de pensdo, de pensionato etc.

O inciso 11, do § 4°, art. 150, do CPB, por sua vez, estabelece que a expressio
casa compreende, além de qualquer compartimento habitado, o aposento ocupado de
habitagdo coletiva. Damasio de Jesus (2007, p. 533) considera este inciso redundante, visto
que, para ele, "o aposento ocupado de habitagdo coletiva se inclui na expressio 'qualquer

compartimento habitado™. Greco (2013, p. 150), por sua vez, além de defender a clara
redundéncia que Damadsio de Jesus menciona em sua obra, acrescenta que o inciso II, ora em
discussdio, "traduz as hipéteses em que determinada pessoa reside em lugares tais como

pensionatos, hotéis, motéis etc.".

Nesse sentido, a jurisprudéncia também considera que o termo casa ¢ abrangente,
abarcando qualquer aposento de habitagdo coletiva, desde que ocupado, como os quartos de

hotel:

PROVA PENAL - BANIMENTO CONSTITUCIONAL DAS PROVAS ILICITAS
(CF, ART. 5° LVI) - ILICITUDE (ORIGINARIA E POR DERIVACAO) -
INADMISSIBILDADE - BUSCA E APREENSAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS REALIZADA, SEM MANDADO JUDICIAL, EM QUARTO
DE HOTEL AINDA OCUPADO - IMPOSSIBLIDADE - QUALIFICACAO
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JURIDICA DESSE ESPACO PRIVADO (QUARTO DE HOTEL, DESDE QUE
OCUPADO) COMO "CASA", PARA EFEITO DA TUTELA CONSTITUCIONAL
DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - GARANTIA QUE TRADUZ
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO ESTADO EM TEMA DE
PERSECUCAO PENAL, MESMO EM SUA FASE PRE-PROCESSUAL -
CONCEITO DE "CASA" PARA EFEITO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 5°% XI E CP, ART, 150, § 4°, Il) - AMPLITUDE DESSA NOCAO
CONCEITUAL, QUE TAMBEM COMPREENDE OS APOSENTOS DE
HABITACAO COLETIVA (COMO, POR EXEMPLO, OS QUARTOS DE HOTEL,
PENSAO, MOTEL E HOSPEDARIA, DESDE QUE OCUPADOS):
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL (CF, ART. 5°,
X1). IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE
PROVA  OBTIDA COM TRANSGRESSAO A GARANTIA DA
INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - PROVA ILICITA - INIDONEIDADE
JURIDICA - RECURSO ORDINARIO PROVIDO. BUSCA E APREENSAO EM
APOSENTOS OCUPADOS DE HABITAGAO COLETIVA (COMO QUARTOS
DE HOTEL) - SUBSUNCAO DESSE ESPACO PRIVADO, DESDE QUE
OCUPADO, AO CONCEITO DE "CASA" - CONSEQUENTE NECESSIDADE.
EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL, RESSALVADAS AS
EXCECOES PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL. - Para os
fins da protecdo juridica a que se refere o art. 5°, XI, da Constituigio da
Repiblica, o conceito normativo de "casa" revela-se abrangente e, por
estender-se a qualquer aposento de habitac¢do coletiva, desde que ocupado (CP,
art. 150, § 4°, 11), compreende, observada essa especifica limita¢do espacial, os
quartos de hotel. Doutrina. Precedentes. - Sem que ocorra qualquer das situagdes
excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional (art. 5°, XI), nenhum
agente publico poders, contra a vontade de quem de direito ("invito domino”),
ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de habitagio
coletiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia de busca e apreensdo
reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude originaria. Doutrina.
Precedentes (STF). ILICITUDE DA PROVA - INADMISSIBILIDADE DE SUA
PRODUCAO EM JUIZO (OU PERANTE QUALQUER INSTANCIA DE PODER)
- INIDONEIDADE JURIDICA DA PROVA RESULTANTE DA TRANSGRESSAO
ESTATAL AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUALIS. - A agio persecutéria do Estado, qualquer que seja a instincia de
poder perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se
em elementos probatérios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia
constitucional do "due process of law", que tem, no dogma da inadmissibilidade das
provas ilicitas, uma de suas mais expressivas projecdes concretizadoras no plano do
nosso sistema de direito positivo. - A Constituigdo da Repiblica, em norma revestida
de conteido vedatério (CF, art. 5° LVI), desautoriza, por incompativel com os
postulados que regem uma sociedade fundada em bases democraticas (CF, art. 1°),
qualquer prova cuja obtengdo, pelo Poder Publico, derive de transgressdo a cliusulas
de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos
probatdrios que resultem de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito
processual), ndo prevalecendo, em consequéncia, no ordenamento normativo
brasileiro, em matéria de atividade probatéria, a formula autoritiria do "male
captum, bene retentum”. Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA DOUTRINA
DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA ("FRUITS OF THE POISONOUS
TREE"): A QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVAGAO. - Ninguém pode ser
investigado, denunciado ou condenado com base, unicamente, em provas ilicitas,
quer se trate de ilicitude origindria, quer se cuide de ilicitude por derivagdo.
Qualquer novo dado probatério, ainda que produzido, de modo vilido, em momento
subsequiente, ndo pode apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem derivar de
prova comprometida pela mdcula da ilicitude origindria. - A exclusio da prova
originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio da ilicitude por derivagdo -
representa um dos meios mais expressivos destinados a conferir efetividade a
garantia do "due process of law" e a tornar mais intensa, pelo banimento da prova
ilicitamente obtida, a tutela constitucional que preserva os direitos e prerrogativas
que assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes. -
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A doutrina da ilicitude por derivagdo (teoria dos "frutos da 4rvore envenenada™)
repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, os meios probatérios, que, nio
obstante produzidos, validamente, em momento ulterior, acham-se afetados, no
entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude origindria, que a eles se transmite,
contaminando-os, por efeito de repercussdo causal, Hipdtese em que os novos dados
probatorios somente foram conhecidos, pelo Poder Pablico, em razdo de anterior
transgressdo praticada, originariamente, pelos agentes da persecugdo penal, que
desrespeitaram a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. - Revelam-se
inadmissfveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por derivagdo, os elementos
probatérios a que os 6rgaos da persecugdo penal somente tiveram acesso em razdo
da prova originariamente illcita, obtida como resultado da transgressdo, por agentes
estatais, de direitos e garantias constitucionais e legais, cuja eficicia condicionante.
no plano do ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa limitagdo de ordem
juridica a0 poder do Estado em face dos cidaddos. - Se, no entanto. o orgdo da
persecugdo penal demonstrar que obteve, legitimamente, novos elementos de
informagdo a partir de uma fonte autonoma de prova - que ndo guarde qualquer
relagdo de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo
mantendo vinculag3o causal -, tais dados probatérios revelar-se-do plenamente
admissiveis, porque n3o contaminados pela micula da ilicitude origindria. - A
QUESTAO DA FONTE AUTONOMA DE PROVA ("AN INDEPENDENT
SOURCE") E A SUA DESVINCULAGAO CAUSAL DA PROVA ILICITAMENTE
OBTIDA - DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - JURISPRUDENCIA COMPARADA (A EXPERIENCIA DA
SUPREMA CORTE AMERICANA): CASOS "SILVERTHORNE LUMBER CO. V.
UNITED STATES (1920); SEGURA V. UNITED STATES (1984): NIX V.

WILLIAMS (1984); MURRAY V. UNITED STATES (1988)", v.g(GN.) (BRASIL.
2007)

O inciso III, do dispositivo supracitado, por fim, vem estabelecendo que a
expressdo casa compreende compartimento ndo aberto ao piblico, onde alguém exerce

profissdo ou atividade. Nas palavras de Nélson Hungria (1958, v. VI, p. 217). deve ser

compreendido o lugar:

[-..] que, embora sem conexdo com a casa de moradia propriamente dita, serve ao
exercicio da atividade individual privada. Assim, o escritério do advogado, o
consultério médico, o gabinete do dentista, o laboratério do quimico, o atelier do
artista, a oficina do ourives, etc. A atividade do cidaddo, nos tempos modemnos, ¢
maltipla e ndo se exerce apenas no limite estrito da casa de moradia. ¢ hd
necessidade de tutelar essa atividade em todos os lugares onde ela se abriga.

Ademais, o § 5° do art. 150 estabeleceu que, nio obstante as regras acima
descritas, na expressdo casa nio se compreende: | - hospedaria, estalagem ou qualquer outra
habitagdo coletiva, enquanto aberta, salvo a restri¢do do n® Il do mesmo diploma legal; e 11 -

taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

' Julgado do STF. RHC n® 90376. Relator: Min. Celso de Mello. 2* Turma.
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Observa-se que tanto o legislador quanto a doutrina e a jurisprudéncia se
ocuparam de bem conceituar a expressdo casa, ndo restando pontos relevantes de divergéncia

e amparando, assim, o policial militar quando da realizagdo da busca domiciliar.

Feita a andlise inicial do tema, a propria Carta Magna traz em seu bojo excegdes
ao principio constitucional da inviolabilidade domici liar, que ocorrerdo em cinco casos
expressos, quais sejam: 1. com o consentimento do morador; 2. em caso de flagrante delito; 3.

em caso de desastre; 4. para prestar socorro; ¢ 5. por determinagdo judicial durante o dia.

Art. 5°[...]

[...]

XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou

para prestar socorro, ou, durante o dia, por determina¢io judicial. (GN.)
(BRASIL, 1988)

Especificamente quanto a atuagdo policial militar e tendo em mente o foco do
presente trabalho (Aspectos Juridicos da Abordagem Policial), relevante salientar as hipoteses
de ponderagéo deste principio quando do consentimento do cidadio e em caso de flagrante
delito, situagdes que fazem parte do dia-a-dia da atividade policial e que levam a busca
domiciliar amparada por lei, isentando o policial de qualquer acusagdo de ilegalidade em sua

conduta.

Quando hé o consentimento do morador, a jurisprudéncia traz o entendimento de

que dispensével a determinagdo judicial. Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS CRIMINAIS.
OMISSAO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE NESTA SEARA RECURSAL. ACLARATORIOS
DESPROVIDOS. 1. Observa-se que o acérdio recorrido solucionou
satisfatoriamente a lide ao deixar ementado que "[...]4. Nio h4 vicio ou nulidade
apontados em busca domiciliar quando as provas coligidas ao autos conduzem
a uma tnica conclusdo: a de que a entrada de policiais em residéncia alheia se
deu em face de autorizagio do préprio morador. Realmente, na audiéncia de
instrugdo e julgamento, o policial que estava do lado de fora da casa do réu quando
apanhou 0 mesmo em flagrante, momento em que este pediu para que a Policia
entrasse em sua casa para evitar constrangimentos perante seus vizinhos; 3. Ndo se
pode falar em proibi¢do de comunicagdo entre testemunhas de um processo quando
elas sdo policiais e convivem profissionalimente todos os dias. Entdo objetiva-se que
eles ndo se comuniquem enquanto testemunhas, mas o que dizer de seu convivio
diario, oportunidade em que eles trocariam informagdes muito mais detalhadas sobre
o fato delitivo em liga? Na verdade, as testemunhas apenas ratificaram o que
disseram em sua oitiva na fase extrajudicial. Demais disso, a Defesa nlo Comprovou
qual prejufzo adveio para o réu com a comunicagldo entre elas, desde o evento
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delitivo até a instrugdo processual, consoante previsdo do art. 566 do CPP, até
porque, como j4 antedito, eram colegas de profissdo; 6. Ndo se pode falar em
decretagdo de nulidade, por violagdo ao principio da identidade fisica do juiz
porquanto a substituigo na audiéncia se deu por férias de um deles, enquanto que a
auséncia da magistratura pelo outro, titular da vara, ocorreu por compromisso. A este
tltimo coube, quando retornou ao trabalho, prolatar a sentenga. A ressalva legal estd
inserta no art. 132 do CPC. Da mesma forma, ndo restou comprovado o prejuizo
para a Defesa, o qual ¢ relativo, nos termos do art. 566 do CPP.[...]". 2. Em verdade,
a parte Embargante busca apontar um suposto erro no julgar, ou seja, o chamado
error in judicando que, segundo entendimento dominante e diante da prépria
natureza meramente integrativa do recurso, ndo ¢ passivel de impugnagio na estreita
via dos embargos de declaragdo. 3. Se a parte Embargante insistir em sua
insurgéncia, devera interpor o recurso cabivel perante a Corte competente, pois o
rejulgamento da lide aqui pretendido n3o €é possivel pela via recursal ora eleita. 4. O
fato de o Relator haver adotado posicionamentos diversos daqueles pretendidos pela
parte Recorrente n3o implica dizer que o julgado foi omisso, mas que foi acolhida
uma das solugdes possiveis para o litigio. 5. Ndo h4 obrigatoriedade de o magistrado
se pronunciar sobre todas as teses juridicas levantadas no Recurso, se o eventual
acolhimento daquela em que n2o houve pronunciamento judicial ndo influenciar na
decisdo final, ou mesmo mencionar explicitamente dispositivos legais, se de outra

formazja solucionou a lide. 6. Aclaratérios conhecidos, mas desprovidos.(BRASIL.
2010)

POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. Nio configurada a ilicitude da prova. A
apreensdo da arma deu-se de forma regular, consentida a entrada na residéncia
pela moradora, mie do apelante. O depoimento testemunhal em juizo confirmou
essa autorizagdo. Ademais, o crime imputado ao réu ¢ permanente, desnecessaria a
expedi¢do de mandado de busca e apreensdo posto que a prisdo em flagrante pode
ocorrer a qualquer instante. As provas colhidas sdo robustas para a condenagio. Pena
e regime benéficos ao réu, ndo merecem alteragio. NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO. (GN.) (SAO PAULO, 2015)’

Em termos gerais, quanto ao consentimento da entrada ou permanéncia do policial
militar, ou de qualquer outro cidaddo, a uma residéncia, Rogério Greco, em sua obra Cédigo
Penal Comentado, leciona que a expressdo "de quem de direito”, contida no caput do art. 150
do CP, estabelece dois entendimentos quanto a quem seria aquele que detém o poder de
permitir ou negar o ingresso de outrem a sua residéncia: regime de subordinagio e regime de

igualdade.

O regime de subordinagio ¢ caracterizado pela relagdo de hierarquia existente
entre os diversos moradores. Assim, por exemplo, os pais ocupam uma posigdo
hierdrquica superior em relagdo aos filhos que sdo dependentes deles e que ainda
vivem sustentados por eles sob o mesmo teto. Em escolas, estabelecimentos
comerciais etc., devemos apontar aquele que hierarquicamente, possui autoridade
para permitir ou impedir o acesso de pessoas aqueles locais.

Ao contrério, quando estamos diante de um regime de igualdade, compete a todos
os moradores, igualmente, o poder de permitir ou impedir o ingresso de pessoas no
local onde elas se encontram. Como bem observado por Luiz Regis Prado, "sob o

? Julgado do TRFS. ED-AC n°® 20068000001853001. Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias.
? Julgado do TJSP. Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro. 3* Camara de Direito Criminal.
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rcgime de igualdade, pertence a todos os moradores o direito de inclusdo/exclusdo.
Assim, quando se trata de habitagdo contendo varios cdmodos independentes (v.g..
reptblica estudantil), materialmente reunidos, cada morador ¢ dono de seu aposento
e pode nele admitir quem quer que seja. Nos espagos comuns (v.g., corredores,
sagudes, escadas etc.) a autorizagdo para entrada ou permanéncia pode provir de
qualquer um dos moradores. Havendo conflito de vontades, predomina a vontade da
maioria ou, em caso de empate. a negativa (melior est conditio prohibentis)". (GN.)
(GRECO, 2013, p. 149-150)

Havendo a auséncia no local daquele que, @ priori, detém o poder de permitir ou
negar a entrada de outrem a determinada residéncia, ha julgado que se pronuncia quanto a

passagem deste poder aos demais moradores presentes. Vejamos:

VIOLAGAO DE DOMICILIO - autoria configurada. Nio estando o proprietdrio do
imével, a pessoa de direito a permitir ou ndo a entrada no domicilio sdo os
demais moradores. AMEACA - mal injusto e grave. Configurado. O encarte de
vérios boletins de ocorréncia feitos pela vitima; a insisténcia de ver cessar o mal. a
prisio em flagrante, resultante de sua atitude querer conversar com a vitima,
utilizando as filhas, indicam a tipificagdo do delito. RECURSO IMPROVIDO
VIOLAGAO DE DOMICILIO - autoria configurada. Ndo estando o proprietdrio do
imével, a pessoa de direito a permitir ou ndo a entrada no domicilio sdo os demais
moradores. AMEACA - mal injusto e grave. Configurado. O encarte de virios
boletins de ocorréncia feitos pela vitima; a insisténcia de ver cessar o mal, a prisdo
em flagrante, resultante de sua atitude querer conversar com a vitima, utilizando as
filhas, indicam a tipificagio do delite. RECURSO IMPROVIDO. (GN.) (SAO

PAULO, 2015)*

O caput do art. 150 do CP acrescenta, ainda, que a violagdo de domicilio se da
também quando violada a dependéncia de uma casa. O doutrinador Edgard Magalhdes
Noronha (1980a, p. 173), leciona que, além de ter que se avizinhar a casa, por dependéncias
"devem entender-se os lugares acessorios ou complementares da moradia ou habitagdo:
jardim, quintal, garagem, pétio, adega etc.". Assim, ndo se consideraria dependéncia, por
exemplo, pastagens ou campos de uma propriedade rural.

Nas palavras de Jesus (2007, p. 533), "Outro ponto que gera dividas a respeito
seria as pastagens ou campos de uma propriedade rural, neste caso ndo sio dependéncias,
entretanto, nio estdo protegidos".

Especificamente, ¢ necessrio abordar as situagdes peculiares que por vezes geram
duvidas quanto ao que a doutrina e jurisprudéncia consideram casa, a possibilidade (ou ndo)

da entrada do policial para realizagio de busca domiciliar ¢ a quem cabe a autorizaglo para

4 Julgado do TJSP. Apelagdo Criminal n® 0006145-66.2005.8.26.0400. 6" Cimara de Direito Criminal. Relator:
Ruy Alberto Leme Cavalheiro.
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esse ingresso, dada a relevancia desses pontos para a atividade policial militar. Sdo elas:
escritrio de advocacia, habitagio familiar, habitagdo coletiva e apartamentos, habitagdo em

"barracos” e habitagdo em edificios comerciais.

a) Escritério de advocacia:

De acordo com a Lei n°® 11.767, de 07 de agosto de 2008, que alterou o art. 7° da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do

Brasil, o escritorio de advocacia ¢ inviolavel, ndo podendo ser objeto de busca.

Art. 1° O art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

AL TP ccmmiesimssssissmeeiissisinp s ssisisississtenssts

Il — a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de seus
instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrdnica, telefonica
e telemitica, desde que relativas ao exercicio da advocacia:

[...]

§ 6° Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica de crime por parte de
advogado, a autoridade judicidria competente poders decretar a quebra da
inviolabilidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo, em decisdo motivada,
expedindo mandado de busca e apreensdo, especifico e pormenorizado, a ser
cumprido na presenga de representante da OAB, sendo, em qualquer hipoétese,
vedada a utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos pertencentes a clientes
do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos de trabalho que
contenham informagdes sobre clientes.

§ 7° A ressalva constante do § 6° deste artigo nio se estende a clientes do advogado
averiguado que estejam sendo formalmente investigados como seus participes ou co-
autores pela pritica do mesmo crime que deu causa A quebra da
inviolabilidade.(G.N.) (BRASIL, 2008)

Vejamos a jurisprudéncia;

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO COMETIDO
EM DETRIMENTO DO INSS. TRANCAMENTO DO INQUERITO. AUSENCIA
DE PROVAS. SUPERVENIENCIA DO OFERECIMENTO E RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. PREJUDICIALIDADE. 1. De acordo com o entendimento desta Corte
de Justica, oferecida a vestibular acusatéria pelo representante do 6rgdo ministerial e
instaurada a agdo penal, resta prejudicado o pedido de trancamento do inquérito
policial, pois a finalidade precipua do referido procedimento é fornecer elementos
para o convencimento do titular da ag3o penal sobre a deflagragdo do processo.
NULIDADE DA BUSCA E APREENSAOQ EFETUADA EM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. INVIOLABILIDADERELATIVA. ART. 7°, § 6°, DO ESTATUTO
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INVESTIGAGAO DE SUPOSTO
DELITO COMETIDO PELO ADVOGADO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE
FORMAL NA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A MEDIDA
CAUTELAR.  FUNDAMENTACAO  IDONEA. INDICACAO  DE
PARTICULARIDADES DO CASO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
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EVIDENCIADO. 1. A inviolabilidade do escritério de advocacia nio é absoluta,
idéia inclusive consagrada na prépria Lel n® 8.906/94, em seu art. 7°, inciso [,
combinado com seu § 6° - este incluido com o advento da Lei n® 11.767/2008 -,
de tal sorte que ¢ permitido nele ingressar para cumprimento de mandado de
busca e apreensao - especifico e pormenorizado - determinado por Magistrado
de forma fundamentada, desde que presentes indicios de autoria e
materialidade da pratica de crime por parte de advogado. 2. Na hipétese dos
autos, o Juiz monocritico fundamentou a decisdo que determinou a busca e
apreensdo, indicando expressamente as hipdteses do art. 240, § 1°, do Cédigo de
Processo Penal que embasaram a providéncia, quais sejam, as previstas nas alineas
"c", "d" e "h" do referido preceito legal, apresentando as peculiaridades do caso
concreto e especificando os enderegos onde a medida deveria ser cumprida,
concluindo pela necessidade da cautelar para a instrugdo criminal, imprescindivel
para a identificagdo das relagdes mantidas entre os supostos participantes da
organiza¢do, tudo em conforme ao disposto no ordenamento processual penal
vigente. 3. Recurso parcialmente prejudicado e, na parte remanescente, improvido.
(GN.) (BRASIL, 2010)*

b) Habitagdo familiar:

Extremamente comum no cotidiano da atividade policial sio ocorréncias

envolvendo menores de idade e a residéncia onde habitam com seus pais.

Casa também pode ser considerada aquela de habitagdo familiar em que ha nela
residindo os pais e suas proles. Nesse caso, sendo os filhos menores de idade, prevalece a
decisio dos pais quanto a autorizagio ou ndo da entrada dos policiais no interior da
residéncia, mesmo que o imével esteja no nome de algum dos filhos. Entretanto, sendo o
imével de propriedade de um dos filhos que seja maior de idade, a este cabe a decisio de

autorizar ou nio a entrada.

Nesse sentido, Cunha (2013, p. 235) leciona que "Na hipétese de habitagio
familiar, a colidéncia de decisdes sera resolvida pela prevaléncia da vontade dos pais, mesmo
que o imovel seja de propriedade do filho menor. No entanto, se a casa pertencer ao filho

maior, a preferéncia é deste".

Mister neste ponto abordar também quanto aos empregados domésticos que
moram com os empregadores e possuem aposento. Hungria (1958, v. V, p. 219) entende que
"[...] os empregados da casa tém direito de recusar a entrada ou permanéncia de pessoas
estranhas em seus aposentos”. Entretanto, acrescenta que esse poder "[...] ndo pode ser
exercido contra o proprietirio da casa". Assim, pode o empregador proibir ou permitir a

entrada de terceiros no aposento da empregada doméstica para fins penais.

* Julgado do STJ. RHC n° 200701371620, Relator: Jorge Mussi. 5* Turma. DJE 13/12/2010.
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Ademais, estando o(a) empregado(a) doméstico(a) sozinho(a) na casa, ndo
obstante recair sobre ele(a) a decisdo de ingresso ou ndo de terceiros na residéncia. Julio
Fabrini Mirabete (2005, P- 1190) entende que, "Mesmo a convite da empregada dos
proprietérios da residéncia, comete crime de violagio de domicilio aquele que nela ingressa

para fins ilicitos ou imorais, [ presumido o dissenso ticito do proprietério a violagdo de seu
lar™.

¢) Habitagdo coletiva e apartamentos:

Cunha (2013, p. 235) leciona que no caso de habitagdo coletiva, como, por
republica de estudantes, o acesso dos policiais (ou qualquer do povo) s6 poderd

ocorrer em caso de anuéncia de todos os habitantes, havendo qualquer negativa, prevalece a
decisdo deste.

exemplo,

Se na habitagdo coletiva houver um regime de igualdade entre os varios moradores
(ex.: republica de estudantes), o conflito de vontades é solucionado pela aplicagio

do principio melior est conditio prohibentis, prevalecendo a decisdo daquele que
proibiu.

Em habitagdo em edificios (apartamentos), pacifico o entendimento de que em
cada apartamento a autorizagdo para entrada de um policial cabe ao seu morador. A duvida

reside nas areas comuns, como corredores, hall de entrada e playground, etc. Noronha (1980b.

p. 219) entende que:

Em principio, pertencentes ao prédio, cada um dos moradores ¢ titular do direito de
exclusdo-admissdo do estranho a esses lugares. Se, entretanto, divergirem, aplica-se
ainda o principio do melior est conditio prohibentis, sempre que a proibiglo
corresponda a um interesse juridico do opositor (ndo por mero capricho, despeito
etc.) e ndo prejudique interesse equivalente ou maior daquele que permite.

d) Habitagdo em "barracos":

Quanto aos "barracos", o diciondrio Aurélio (FERREIRA, 1999, p. 272) vem
conceituando como "Habitagdo tosca, improvisada, construida geralmente nos morros. com
material de origem diversa e adaptados, coberta com palha, zinco ou telha, onde vivem os

favelados".
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Nio ¢ raro os policias, no exercicio de suas atividades, se depararem com
situagdes envolvendo esse tipo de habitagdo. Muito se questionou no passado em relagdo a sua
inviolabilidade, se é ou ndo inserido no principio constitucional. Entretanto, hoje n3o ha
qualquer duvida para a doutrina ou jurisprudéncia que os "barracos” s3o abarcados pelo

principio da inviolabilidade domiciliar, devendo ser observado pelo policial no exercicio de
sua fungio.

Nesse sentido, leciona Damadsio Evangelista de Jesus (2007, p. 531):

[...] o Cédigo Penal, ndo protege o domicilio definido pelo legislador civil, o qual
conceitua como o lugar onde a pessoa reside com animo definitivo, informando
que o legislador procurou proteger o lar, a casa, no caso seria o lugar onde
alguém mora, como por exemplo: barraca de campista, barraco de favela ou
rancho de pescador, ndo importando se a moradia seja de forma permanente,
transitéria ou eventual. (GN.)

A jurisprudéncia, por sua vez, ndo possui outro entendimento, sendo vejamos:

ENTORPECENTES (ART. 33, LEI 11.343/06). ILICITUDE DA PROVA
ACUSATORIA. DISQUE-DENUNCIA. CASA. VIOLAGAO. LESOES
CORPORAIS NO REU. AUSENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE.
ABSOLVIGAO. A "dentincia anénima" nio constitui prova de coisa alguma, ndo se
podendo restaurar, no século XXI, o procedimento da Inquisi¢do: "A pratica das
Inquisi¢des em Espanha pode neste campo servir de modelo: ao comunicar a
Acusagdio, suprimem-se quaisquer circunstincias de tempo, de lugar, de pessoas,
assim como tudo o que possa dar ao Acusado a minima possibilidade de descobrir
quem sdo os seus Acusadores.”" (O Manual dos Inquisidores Nicolau Emérico).
Auséncia de averiguagdo prévia da suposta situagdo de ilicitude penal. Prova
acusatéria inverossimil. A vedagdo constitucional do anonimato ndo é compativel
com a instauragdo de persecuc¢do criminal fundada em tal noticia. Considerando-se
os tipos penais dos arts. 339 e 340, CP, exclui-se o anonimato na notitia criminis,
individualizando-se o comunicante para fins de coibirem-se abusos em eventual
denunciagfo caluniosa ou comunicag3o falsa de crime. O principio da verdade real ¢
incompativel com as certezas predeterminadas; e, para a condenagdo, exige-se que a
imputagdo seja demonstrada de forma ampla, absoluta, induvidosa. A prova
acusatoria é invélida, eis que obtida, no minimo, mediante violagio de domicilio,
afora os indicios de ofensas a integridade fisica do acusado positivados no auto de
exame de corpo de delito. Disque-deniincia que, isoladamente, ndo autoriza entrada
em casa alheia, ndo sanada a ilicitude pela eventual confirmagdo da ocorréncia de
crime. E o réu sofreu lesdes (laudo de fls. 68), ndo esclarecidas adequadamente as
circunstincias da sua ocorréncia. Os policiais apreenderam entorpecentes no
barraco onde o acusado dormia, sem mandado de busca e apreensdo e sem
consentimento de qualquer pessoa. O local insere-se no conceito de casa
definido no art. 150, § 4°, 1, CP. A diligéncia realizada, sem mandado judicial,
violenta a garantia constitucional do art. 5°, XI, da Constitui¢io Federal: a casa
¢ asilo invioldvel do individuo. E a prova colhida por essa diligéncia ilegal
torna-se ilegitima: sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos (C.F., art. 5°, LVI). A Constitui¢do da Republica, em norma revestida de
conteado vedatério (CF, art. 5°, LVI), desautoriza, por incompativel com os
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postulados que regem uma sociedade fundada em bases democriticas (CF, art. 1°),
qualquer prova cuja obtengdo, pelo Poder Piblico, derive de transgressdo a cldusulas
de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos
probatérios que resultem de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito
processual), ndo prevalecendo, em consequéncia, no ordenamento normativo
brasileiro, em matéria de atividade probatéria, a férmula autoritdria do "male
captum, bene retentum 90.376-RJ). As classes populares sdo o alvo do arbitrio, da
violéncia e da criminalizagio, tornando-se a clientela preferencial do sistema penal e
das préticas discriminatérias e, muitas vezes, ilegais dos agentes do Estado. (Jodo
Ricardo Domelles). Esta naturalizada pratica policial produz um verdadeiro estado
de excegldo, conforme a ligdo de Giorgio Agamben: Representa, pois, um estado da
lei em que esta ndo se aplica, mas permanece em vigor. separa, pois, a norma de sua
aplicagdo para tornar possivel a sua aplicagdo. Introduz no direito uma zona de
anomia para tormar possivel a normatizagio efetiva do real (Estado de Excegdo). Isto
€, normatiza-se e legitima-se a violéncia policial como pritica institucionalizada.
com a fraudulenta justificativa de combate 4 criminalidade e defesa da ordem e da
seguranca. Materialidade ndo comprovada por elementos vilidos de convicgdo.
Recurso defensivo provido, prejudicado o ministerial. (GN.) (RJ, 2013)"

e) Habitagdo em estabelecimentos comerciais:

Outra situagdo interessante a ser abordar no presente trabalho quanto a
inviolabilidade domiciliar, por fazer parte do dia-a-dia da atuagdo policial. é o acesso do

policial ou de qualquer outra pessoa do povo em estabelecimentos comerciais.

Damasio de Jesus (2007, p.533) defende que "os compartimentos abertos ao
publico ndo sdo protegidos pela lei, dando como exemplo o museu, cinema, bar, loja. teatro.
sala de aula e enfermaria de hospital, etc.". Ou seja, em situagio normal de atuagio policial.
este apenas poderia ter acesso, sem qualquer autorizagdo, aos locais abertos ao publico, pois
ndo esta protegido pelo manto da inviolabilidade. Contudo, ndo poderia, por exemplo.
ultrapassar o limite do balcio de um bar, ambiente restrito apenas ao dono e aos seus

funciondrios, sendo, assim, essa area equiparada a domicilio.

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. 2. Inviolabilidade de domicilio (art. 5° 1X, CF). Busca e
apreensio em estabelecimento empresarial. Estabelecimentos empresariais
estdo sujeitos A protecdo contra o ingresso ndio consentido. 3. Ndo verificagdo das
hipéteses que dispensam o consentimento. 4. Mandado de busca e apreensldo
perfeitamente delimitado. Diligéncia estendida para enderego ulterior sem nova
autorizagdo judicial. Ilicitude do resultado da diligéncia. 5. Ordem concedida, para

determinar a inutilizagdo das provas. (GN.) (BRASIL, STF, 2014) ’

Fiscalizagdo tributaria. Apreensdo de livros contibeis e documentos fiscais
realizada, em escritério de contabilidade, por agentes fazendirios e policiais

) Julgado do TJRJ. APL. n® 0004576-32.2010.8.19.0050. Relator: Des. Sergio de Souza Verani.
7 Julgado do STF. HC n° 106566/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes.



49

federais, sem mandado judicial. Inadmissibilidade. Espago privado, no aberto
ao piblico, sujeito A protecdio constitucional da inviolabilidade domiciliar (CF,
art. 5% XI). Subsunciio ao conceito normativo de ‘casa’. Necessidade de ordem
judicial. Administragdo publica e fiscalizagdo tributéria. Dever de observéncia, por
parte de seus 6rglos e agentes, dos limites juridicos impostos pela constituigdo e
pelas leis da Republica. Impossibilidade de utilizagdo, pelo Ministério Piblico, de
prova obtida com transgressdo & garantia de inviolabilidade domiciliar. Prova ilicita.
Inidoneidade juridica (..) Administragdo tributaria. Fiscalizagdo. Poderes.
Necessério respeito aos direitos e garantias individuais dos contribuintes e terceiros.
Aos direitos e garantias individuais dos contribuintes e de terceiros. Nio sdo
absolutos os poderes de que se acham investidos os 6rgdos e agentes da
administragdo tributéria, pois o Estado, em tema de tributagdo, inclusive em matéria
de fiscalizagdo tributdria, estd sujeito 4 observancia de um complexo de direitos e
prerrogativas que assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidaddos em
geral. Na realidade, os poderes do Estado encontram, nos direitos e garantias
individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode caracterizar ilicito
constitucional. A administrag3o tributaria, por isso mesmo, embora podendo muito,
ndo pode tudo. E que, ao Estado, é somente licito atuar, * respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei’ (CF, art. 145, § 1°), consideradas, sobretudo, e para
esse especifico efeito, as limitagdes juridicas decorrentes do préprio sistema
instituido pela Lei Fundamental, cuja eficicia — que prepondera sobre todos os
6rgios e agentes fazendarios — restringe-lhes o alcance do poder de que se acham
investidos, especialmente quando exercido em face do contribuinte e dos cidaddos
da Republica, que sdo titulares de garantias impregnadas de estatura constitucional e
qQue, por tal razio, ndo podem ser transgredidas por aqueles que exercem a
autoridade em nome do Estado. A garantia da inviolabilidade domiciliar como
limitagdo constitucional ao poder do Estado em tema de fiscalizagdo tributaria.
Conceito de ‘casa’ para efeito de protegdo constitucional. Amplitude dessa
nogio conceitual, que também compreendem os espag¢os privados nio abertos
ao publico, onde alguém exerce atividade profissional: necessidade, em tal
hipétese, de mandado judicial (CF, art. 5°, XI). Para os fins da protegio juridica
a que se refere o art. 5° XI, da constitui¢do da Repiblica, o conceito normativo
de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento
privado nio aberto ao piblico, onde alguém exerce profissio ou atividade (CP,
art. 150, § 4°, 111), compreende, observada essa especifica limitagdo espacial
(4rea interna nio acessivel ao piblico), os escritérios profissionais, inclusive os
de contabilidade, ‘embora sem conexio com a casa de moradia propriamente
dita’(Nelson Hungria). Doutrina. Precedentes. Sem que ocomra qualquer das
situagdes excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional (art. 5°, XI),
nenhum agente publico, ainda que vinculado & administragdo tributiria do Estado.
poderd, contra a vontade de quem de direito (‘invito domino’), ingressar, durante o
dia, sem mandado judicial, em espago privado n3o aberto ao publico, onde alguém
exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova resultante da diligéncia de
busca e apreensdo assim executada reputar-se inadmissivel, porque impregnada de
ilicitude material. Doutrina. Precedentes especificos, em tema de fiscalizagdo
tributdria, a propésito de escritérios de contabilidade (STF). O atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que traduz expressdo concretizadora do
‘privilege du predlable’, n3o prevalece sobre a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar, ainda que se cuide de atividade exercida pelo Poder

Piblico em sede de fiscalizagdo tributaria. Doutrina. Precedentes. (GN.) (BRASIL,
STF, 2008)

Como supracitado, diante do tema do presente trabalho, mostrou-se necessirio

apenas abordar duas situagSes peculiares onde a busca domiciliar é permitida ao policial

® Julgado do STF. HC n° 93.050. Rel. Min. Celso de Mello.
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militar no exercicio de suas atividades: em ¢
flagrante delito.

aso de consentimento do morador ¢ em caso de

Na andlise do consentimento do morador, inegdvel que, embora o legislador tenha
se preocupado em determinar/delimitar o que seria casa ¢ 0 que pode ou ndo ser objeto de
busca domiciliar pelo policial, ainda restaram alguns pontos obscuros que a doutrina e a
jurisprudéncia vém tentando definir, visando maior segurana a atuagdo do policial e do
cidadéo, alvo da busca, Porém, diante do alto grau invasivo desse ato, que pode resultar na
prisdo do cidadio ou, quiga, no questionamento da idoneidade e ética da conduta do policial,

se faz imperioso que haja normas melhor definidas nesse sentido, delimitando objetivamente
0s requisitos.

Contudo, ultrapassado o primeiro ponto, passemos a anélise do segundo: busca
domiciliar em casa de flagrante delito.

A Constituigdo Federal, em carater de €xcegdo, permite, em seu inciso XI, do art.

5% que se viole o domicilio em caso de flagrante delito, ocasiio em que o policial pode

realizar a busca e apreensdo nos moldes do Codigo Processual Penal, sendo, inclusive.

ratificado pelo nosso CP, em seu art. 150, § 3°, inciso IT (BRASIL, 1940):

Art. 150
[-]

§ 3° - Ndo constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

[..]

I1 - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado
ou na iminéncia de o ser.

Mirabete (2003, p. 625.) leciona que essa busca domiciliar "pode ocorrer,
inclusive, nas hipéteses de crimes permanentes, em que a consumagio se prolonga no tempo,
como no caso de 'ter em depdsito’ ou 'guardar' substincias entorpecentes ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica”, tendo 0 mesmo entendimento a jurisprudéncia nacional e

estando em consonancia com o art. 303 do CPP:

Revisdo criminal — Tréfico de drogas e associagdo para o trifico — Nulidade —
Invasdo de domicilio — Nao ocorréncia — Delito permanente — Prescindivel
mandado de busca e apreensdo para a prisio em flagrante — Existéncia de
denancias andnimas e prévias dando conta da mercancia ilicita exercida pelo
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peticiondrio no local dos fatos — Provas licitas — Precedentes dos Tribunais
Superiores — Pedido revisional indeferido."(GN.) (SAO PAULO, 2015)°

POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. Nio configurada a ilicitude da prova. A
apreensdo da arma deu-se de forma regular, consentida a entrada na residéncia pela
moradora, mie do apelante. O depoimento testemunhal em juizo confirmou essa
autorizagio. Ademais, o crime imputado ao réu é permanente, desnecessiria a
expedigio de mandado de busca e apreensio posto que a prisio em flagrante
pode ocorrer a qualquer instante. As provas colhidas sdo robustas para a
condenagdo. Pena ¢ regime benéficos ao réu, ndo merecem alteragdo. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.(G.N.) (SAO PAULO, 2015)"

APELAGAO - Trifico de drogas e posse de munigdo de uso restrito — Preliminar de
nulidade — Inocorréncia - Crime permanente, cuja consumacdo e situagdo de
flagrancia se prolongam no tempo, prescindindo de mandado judicial de busca
e apreensdo — Preliminar rejeitada - Pleito de absolvigdo — Impossibilidade —
Materialidade e autoria satisfatoriamente demonstradas pela prova oral e pericial —
Drogas que seriam destinadas a consumo de terceiras pessoas — Palavra dos
policiais as quais se confere relevo probatério — Condenagdo mantida - Pena e
regime corretamente fixados — Apelante que se dedica a atividades criminosas —
Inaplicabilidade do redutor previsto no art. 33, §4° da Lei e Drogas - Recurso ndo
provido. (GN.) (SAO PAULO, 2015)"!

HABEAS CORPUS - Trifico de Entorpecentes ¢ Porte de arma de fogo —
Preliminarmente, pleiteia o relaxamento da prisio em flagrante, em razio da
ilegalidade da diligéncia policial, pois ndo tinham autoriza¢io ¢ nem mesmo
mandado judicial para ingressar na residéncia do paciente — NAO
VERIFICADO - O estado de flagrincia dispensa a autoriza¢io do morador
para a penetragio dos policiais no interior da residéncia, nos termos do art. 5°,
X1, da CF. De outro lado, os policiais gozam de presungido de idoneidade e ndo
ha indicios de abuso ou irregularidade nas atuagdes desses agentes. Ademais, hi
necessidade de dilaciio probatéria aprofundada, incompativel com a via estreita
do "writ",

Alega, ainda, ilegalidade da pris3o, pois o preso nio foi apresentado imediatamente
a0 magistrado, violando as normas internacionais dos direitos humanos -
INADMISSIBILIDADE - Nao h4 obrigatoriedade do preso ser apresentado
imediatamente ao magistrado nas hipéteses de prisio em flagrante, ¢, nem os
Tratados Internacionais obrigam a isso. Obrigam, sim, a que o acusado preso tenha
direito de ser ouvido pelo juiz: é o direito ao interrogatério durante o processo.

No mérito, insurge-se contra decisdo que converteu a prisio em flagrante em
preventiva sem adequada fundamentagdo, € embora estivessem ausentes os
requisitos da custédia cautelar — IMPOSSIBILIDADE — Caso em que, a decisio se
encontra suficientemente fundamentada. Ademais, ainda que sucinta, demonstrada
de forma adequada a presen¢a dos requisitos ensejadores da custédia cautelar do
paciente, em consondncia com disposto artigo 93, inciso 1X da Carta Magna. De
outro lado, remanescem os requisitos da prisdo preventiva, nos termos do art. 312,
do CPP, evidenciando o periculum libertatis.

Afastadas as preliminares arguidas, ordem denegada. (GN.) (SAO PAULO, 2015)"

Os artigos 301 a 310 do CPP trazem, em seu bojo, o tema Da Prisdo Em
Flagrante. Especificamente, os art. 302 elenca o que o legislador considera flagrante delito e

o art. 303 trata do crime permanente:

? Julgado do TJSP. Relator: Salles Abreu.

' Julgado do TISP. Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro.
' Julgado do TISP. Relator: Camilo Léllis.

2 Julgado do TJSP. Relator: Paulo Rossi.



52

An. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
I - estd cometendo a infragio penal;
11 - acaba de cometé-la;

11 - ¢ perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situagdo que faga presumir ser autor da infragdo;

IV - ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
fagam presumir ser ele autor da infragdo.

Art. 303. Nas infragdes permanentes, entende-se o agente em flagrante delito
enquanto n3o cessar a permanéncia. (BRASIL, 1941)

Doutrinariamente, Rogério Grego (2011, p. 22-23.), em sua obra Atividade

Policial, entende que flagrante delito é, basicamente, dividido em trés espécies, quais sejam:

a) flagrante préprio: "quando o agente esta cometendo a infragdo penal, ou quando o agente
acabou de cometé-la";

b) flagrante impréprio: "quando o agente é perseguido, logo apés, pela autoridade. pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situagio que faga presumir ser o autor da infragdo”; e

c) flagrante presumido: "quando o agente é encontrado, logo depois, com instrumentos,

armas, objetos ou papéis que fagam presumam ser ele o autor da infragdo”.

Os juristas Nestor Téavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2013, p. 562-568). na

obra Curso de Direito Processual Penal, trazem ainda outras espécies de flagrante delito. So

elas:

d) flagrante esperado: "temos o tratamento da atividade pretérita da autoridade policial que
antecede o inicio da execugdo delitiva, em que a policia antecipa-se ao criminoso, e, tendo
ciéncia de que a infra¢do ocorrera, sai na frente, fazendo campana (tocaia), e realizando a
prisdo quando os atos executorio sdo deflagrados";

e) flagrante prorrogado: "E um flagrante de feicdo estratégica, pois a autoridade policial tem a
faculdade de aguardar, do ponto de vista da investiga¢io criminal, © momento mais
adequado para realizar a prisdo, ainda que sua atitude implique na postergagio da
intervengdo";

f) flagrante preparado ou provocado: "o agente ¢ induzido ou instigado a cometer o delito, e.
neste momento, acaba sendo preso em flagrante”;

g) flagrante forjado: "E aquele armado, fabricado, realizado para inciminar pessoa inocente”.
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Importante salientar que o fagrante preparado ¢ o flagrante forjado ndo sdo
permitidos, pois sdo considerados ilegais quando praticados, inclusive sendo editada simula

do STF (sumula n® 145) nesse sentido.

Tavora ¢ Alencar (2013, p. 563) entendem, ainda, que existe a espécie de flagrante
facultativo, em que qualquer do povo pode efetuar ou ndo a prisdo em flagrante (art. 301,
CPP). E tem também o flagrante compulsério ou obrigatério que, em suas palavras: "Alcanga
a atuagdo das forgas de seguranga, englobando as policias civil, militar, rodovidria, ferroviaria
€ 0 corpo de bombeiro militar (art. 144 da CFRB/88). Estas tém o dever de efetuar a prisdo

em flagrante, sempre que a hipotese se apresente (art. 301, in fine, CPP)".

Por fim, quanto ao flagrante delito, Rogério Greco (2011, p. 22) entende que ha
essa obrigatoriedade de o policial efetuar prisio em flagrante apenas se houver possibilidades

fisicas, mesmo estando o policial em servigo. Seno, vejamos:

Assim, embora o art. 301 do Cédigo de Processo Penal diga que as autoridades
policiais € seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito, essa regra podera sofrer exce¢do no caso concreto, uma vez que o
dever devera ser conjugado com o poder prender, ou seja, a possibilidade fisica de.
no caso concreto, cumprir com o mandamento legal. (G A.)

Contudo, mesmo havendo a autorizagdo do morador ou estando em situagio de
flagrante delito, o legislador, no art. 240, § 1°, do CPP, ainda impde que a realizagdo da busca
domiciliar pelo policial estd condicionada a existéncia de fundada razio, bem como para
desempenhar determinados atos especificos, nio podendo ser realizada pelo policial sem
qualquer motivo ou simplesmente por mera suspeita, corroborando a tese de que a busca
domiciliar, embora rotineira na atividade policial, constitui exceg¢do, bem como a busca

pessoal e a busca a veiculos, como veremos adiante.

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ I° Proceder-se-a 4 busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos:

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagio e objetos falsiticados ou
contrafeitos;

d) apreender armas ¢ munigdes, instrumentos utilizados na pritica de crime ou
destinados a fim delituoso;

¢) descobrir objetos necessérios A prova de infragdo ou A defesa do réu;
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f) ?preendsr cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
?atja suspeita de que o conhecimento do seu conteido possa ser Gtil 4 elucidagdo do
ato;

8) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgdo.(GN.) (BRASIL, 1941)

Como dito acima, fundada razdo vai além da mera suspeita. Para Rogério Grego
(2011, p. 31), "quer dizer que algum fato ou situagdo importante deve ter despertado no

policial a necessidade de realizar a busca". Acrescenta, ainda, que:

-] a busca ndo ¢ arbitraria, ou seja, ndo pode ser praticada desnecessariamente.
Além disso, ndo pode ser levada a efeito de modo a humilhar as pessoas, pois 0
policial est4 ali como um representante oficial do Estado, devendo velar, a todo
custo, pela prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana. um dos
fundamentos do Estado Democritico de Direito, conforme o disposto no inciso 111
do art. 1° da Constituig2o Federal.

Jurisprudencialmente, ha julgado que entende que fundadas razdes sdo aquelas
situagbes que demonstram a existéncia de uma das hipdteses descritas no CPP em seu art.

240, § 1°.

APELACAO CRIMINAL. EXPEDICAO DE MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO. POSSIBILIDADE. OBJETO E LOCAIS DETERMINADOS.
EXISTENCIA DE FUNDADAS RAZOES PARA O SEU DEFERIMENTO.
FORTES INDICIOS DA PRATICA DE TRAFICO DE DROGAS. RECURSO
PROVIDO. OFICIAR. 1. Para a expedigdo de mandado de busca e apreensdo
domiciliar, faz-se necessdria, por for¢a do artigo 240 do Cédigo de Processo Penal, a
existéncia de "fundadas razdes que a autorizem", isto é, aptas a demonstrar a
existéncia de uma das hipéteses descritas no § 1° do supracitado artigo. 2.
Havendo nos autos elementos de convicgdo capazes de apontar a pratica do delito de
trafico de drogas nos enderegos expressamente apontados pela autoridade
requisitante, faz-se necessario a expedi¢do de mandado de busca e apreensdo com o
intuito de se obter meios de provas suficientes para prevenir e reprimir tal atividade.
3. Recurso provido. Oficiar.(G.N.) (MINAS GERAIS, 2013)"

Contudo, a realidade é que ndo hd ainda no d&mbito do direito a defini¢dio do que
exatamente seriam as fundadas razdes a autorizarem a realizagdo da busca domiciliar, a que
resulta em inseguranga juridica para o policial nas execugdes de seus atos e para o cidaddo,

que tem sua casa objeto de busca domiciliar. Tanto o policial quanto o cidaddo podem ser

" Julgado do TJMG. Relator: Marcilio Eustaquio Santos.
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alvos de processo a depender do desfecho da busca realizada. Tal situa¢do possibilita, ainda,

que haja diferentes sentengas produzidas a depender do magistrado que julgar a causa.

Em termos préticos, poderia, por exemplo, um juiz considerar que uma busca
domiciliar realizada por um policial seja considerada como vélida, dentro do que se considera
fundadas razes, resultando na prisio em flagrante de um suspeito. Ao passo que, em situagdo
semelhante, pode outro juiz considerar que restou ilegal a conduta do policial resultando ndo

apenas no relaxamento da prisdo em flagrante como na responsabilizagdo do policial militar.

Ademais, caso identificado que a agdo do policial, em sua busca domiciliar, feriu
0s preceitos ora estudados, estando em desacordo com o ordenamento juridico, a Lei n° 4.898,
de 09 de dezembro de 1965, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade, em seu art. 3°, letra

"b" determina que haja a responsabilizagdo em virtude dos abusos de autoridade cometidos:

Art. 1° O direito de representagio e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem
abusos, s3o regulados pela presente lei.

[.]

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

[..]
b) 4 inviolabilidade do domicilio; (BRASIL, 1965)

2.2.2.1.2 Da Busca Pessoal

Busca pessoal € outra espécie do género abordagem policial, que faz parte do
servigo ordindrio dos drgdo da seguranga publica, sendo conceituada, segundo o curso da
SENASP (2009a, méd. 2, p. 25), Aspectos Juridicos da Abordagem Policial, como "aquela
realizada na propria pessoa. Abrange as vestes e os demais objetos que com ela estiverem,
como bolsa, carteira, mala, veiculo, dentre outros". No mesmo sentido, leciona Mirabete

(2003, p. 627):

A busca pessoal consiste na inspecdo do corpo e das vestes de alguém para
apreensdo dessas coisas, incluindo toda a esfera de custddia da pessoa, como bolsas,
malas, pastas, embrulhos e os veiculos em sua posse (automéveis, motocicletas,
barcos etc.)
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O curso supracitado da SENASP (2009a, méd. 2, p. 25) acrescenta ainda que a

busca pessoal pode ser realizada por meio de 03 (trés) formas:

1. Ocular: O policial solicita que o cidaddo mostre-lhe o contetido de uma mala, por exemplo;
2. Manual: Existe contato fisico entre o policial e o cidaddo ou entre aquele e os pertences do

abordado;

3. Mecanica: Através de aparelhos especificos, por exemplo, os detectores de metais e raio-x.

como os utilizados em aeroportos.

A busca pessoal constitui rotineira providéncia policial e, ao contririo da busca
domiciliar, que ¢ protegida pelo principio constitucional da inviolabilidade domiciliar. pode
ser realizada a qualquer dia e horério, sendo autoexecutavel (atributo do ato administrativo).
ou seja, independe de mandado judicial para a sua realizagdo, desde que haja fundada

suspeita.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 1941)

Diferente da busca domiciliar que exige fundadas razdes para sua realizagdo. a
busca pessoal traz o termo fundada suspeita. A SENASP (2009a, méd. 2, p. 30), por

intermédio de seu curso supracitado, entende que assim deve ser, pois:

E compreensivel que para a busca domiciliar seja preciso mais do que a mera
suspeita, pois a Constitui¢do elevou a inviolabilidade do domicilio & condigdo de
garantia. Entdo, para a sua restricdo, ¢ preciso algo concreto, como informagio
prestada por uma pessoa, um depoimento ou uma denincia seguida de uma

investigagio.

A fundada suspeita a que se refere o CPP, diferente do poder de policia, por
exemplo, ndo tem uma definigdo legal, bem como a doutrina atual pouco aborda sobre este
tema. E mesmo aqueles que se aventuram neste campo, pouco dirimem esta controvérsia, o

que gera inseguranga aos operadores da seguranga publica ¢ ao cidaddo abordado.

Assim como na busca domiciliar, Rogério Greco (2011, p. 31) entende que tanta

as fundadas razdes quanto a fundada suspeita devem ser levadas a efeito somente quando
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"algum fato ou situagao importante deve ter despertado no policial a necessidade de realizar a
busca”.

Silvia Ramos ¢ Leonarda Musumeci (2005, p. 54), por sua vez, acabam por impor
a corporagio da PM a culpa por esta auséncia de definigdo e, consequente, despreparo legal de

seu policial, embora primeiramente o proprio legislador tenha dado larga margem para
interpretagéo:

Outro aspecto que chama a atengdo na pesquisa junto & PM ¢ a pobreza do discurso
sobre a suspeita. Ndo s6 nio conseguimos localizar um Gnico documento que
definisse pardmetros para a constituigdo da 'fundada suspeita’ (expressdo usada
reiteradamente por policiais, mas sem qualquer sentido preciso), como encontramos
nas falas de oficiais, antigos ou jovens, de alta ou baixa patente, uma articulagdo tdo
precdria a respeito desse tema quanto observada na ‘cultura policial de rua’ expressa
pelas pragas de policia. E surpreendente, para nio dizer espantoso, que a instituigdo
ndo elabore de modo explicito o que seus proprios agentes definem como uma das
principais ferramentas do trabalho policial (a suspeita); que ndo focaliza detidamente
esse conceito nos cursos de formagdo, nas documentagdes e nos processos de
qualificagdo, nem o defina de modo claro e objetivo, deixando-o & mercé do senso
comum, da 'intui¢do’, da cultura informal e dos preconceitos correntes.

Tania Maria Pinc (2011, p. 131.) entende que "Uma fundada suspeita ¢ menos do
que uma certeza de que a pessoa tem uma relagdo com o crime”. Visto que "o policial para
alguém na rua, em razdo de uma fundada suspeita de que essa pessoa possa estar envolvida
em uma atividade criminosa passada, presente ou futura”. J4 em seu trabalho de conclusdo de
curso de mestrado leciona que considera atitude suspeita "todo comportamento anormal ou
incompativel com o hordrio e o ambiente considerados, praticado por pessoa(s), com a

finalidade de encobrir agéo ou intengdo de pratica delituosa" (PINC, 2006, p. 33).

Nucci (2007, p. 493), em sua obra Cdédigo de Processo Penal Comentado. entende

que:

Suspeita ¢ uma desconfianga ou suposigdo, algo intuitivo e fragil, por natureza,
razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é mais concreto ¢ seguro.
Assim, quando um policial desconfiar de alguém, ndo poderd valer-se, unicamente,
de sua experiéncia ou pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel.
como a dendncia feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o
cometimento do delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a
blusa do sujeito, dando nitida impressao de se tratar de um revélver. Enfim, tora-se

impossivel e impréprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma
busca.
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Na jurisprudéncia, por sua vez, os julgados divergem constantemente acerca de
uma definigdo sobre o que policial deva considerar como fundada suspeita para fundamentar a

realizagdo de busca pessoal. Sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBIJETIVA. PLEITO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. ABORDAGEM
POLICIAL. FUNDADA SUSPEITA. ART. 244 DO CPP.
DESPROPORCIONALIDADE. FALTA DE PROVAS DOS  FATOS
CONSTITUTIVOS DO DIREITO VINDICADO. ART. 333, I, CPC. RECURSO
DESPROVIDO. 1) A responsabilidade civil que se imputa ao Estado por ato danoso
de seus prepostos ¢ objetiva (art. 37, § 6°, CF), impondo-lhe o dever de indenizar se
se verificar dano a outrem e nexo causal entre o dano e o comportamento do
preposto. 2) A "fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode se
basear em parimetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da abordagem policial, em face do constrangimento
que causa. 3) Inexistindo prova da desproporcionalidade da abordagem dos
policiais, impde-se o juizo de improcedéncia do pedido de indenizagdo por danos
materiais € morais. 4) A noticia andnima sobre eventual pratica criminosa, por si 0.
ndo ¢ idonea para a instauragdo de inquérito policial ou deflagragdo da agdo penal.
prestando-se, contudo, a embasar procedimentos investigatorios preliminares em
busca de indicios que corroborem as informagdes da fonte andnima. 5) Recurso
desprovido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e
notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade. negar
provimento ao recurso. Vitoria, 17 de margo de 2015. DESEMBARGADOR
PRES'IPENTE DESEMBARGADOR RELATOR. (GN.) (ESPIRITO SANTO.
2015)

APELAGCAO CRIMINAL. ATO OBSCENO. DESOBEDIENCIA. DESACATO.
ABSOLVICAO DOS CRIMES DE ATO OBSCENO E DE DESOBEDIENCIA EM
FACE DA AUSENCIA DE DOLO. RECURSO PROVIDO.

I - Para se configurar o delito de ato obsceno, ¢ imprescindivel que se afirme o dolo
especifico, consistente na vontade particular de ofender o pudor alheio, o que ndo se
afigura estreme de davidas no caso concreto, impondo-se a absolvigdo.

I1 - Permite-se a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que o agente
tenha consigo algum objeto que possa traduzir corpo de delito, ou seja, a
suspeita deve ser séria, embasada em dados concretos, de que o revistado esteja
portando arma proibida ou algum objeto de origem ilicita ou criminosa. Assim,
a ordem de busca pessoal nio encontra amparo legal, significando dizer que o
denunciado estaria autorizado a desobedecer tal comando sem que tal conduta
traduzisse o tipo penal do crime de desobediéncia, pois a legalidade da ordem
integra o proprio tipo penal do artigo 330 do CP.

111 - Recurso CONHECIDO e PROVIDO. (GN.) (DISTRITO FEDERAL, 2013)"

Pergunta-se: o que pode ser considerado como elementos/dados concretos? Fato ¢
que a forma como vem sendo abordado este tema traz ampla (e insegura) abertura
interpretativa. Qual € o valor de juizo que se faz quanto a fundada suspeita? Acaba por ser a

intuigdo e conhecimento empirico adquirido em anos de prdtica do exercicio policial ou a

" Julgado do TJES. Relator: José Paulo Calmon Nogueira da Gama.
ey ulgado do TIDFT. Relator: José Guilherme.
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andlise gélida do evento pelo magistrado ou promotor j& conscientes do resultado da

abordagem policial intentada?

Percebe-se que o policial atua diariamente pautado em bases insélidas, em que,
por um mesmo ato, pode ou ndo ser punido a depender do entendimento dado em juizo sobre
sua conduta. E o cidaddo, da mesmo forma, ndo tem fundamentos para exigir do policial um
conduta ilibada, pautada nas normas vigentes, ou questionar a agdo do Estado. Fato é que

impossivel atuar, cobrar ou reivindicar segundo normas incertas.

Mesmo diante da fragilidade do que seria fundada suspeita, o policial ndo pode
deixar de ter em mente que, embora faga parte de sua atividade rotineira, ainda constitui um
ato administrativo, nio podendo ser realizado sem qualquer critério, visto que acaba por

limitar direitos dos cidaddos protegidos constitucionalmente, como o direito de ir e vir.

Ademais, € consenso que a suspeita recai sobre a conduta do cidadio e ndo sobre

a sua pessoa. Ndo havendo que se falar em pessoa suspeita, mas, sim, em pessoa em atitude

suspeita.

A suspeita ¢ a atitude do cidadio, ¢ a forma como ele age que leva. vocé, policial, a
suspeitar de uma possivel situagdo ilegal, merecedora de verificago.

Jamais pode se dizer que "a pessoas ¢é suspeita”, o cidadio, por si s6 ndo carrega essa
caracteristica. Sem dividas, a adjetivagdo de suspeita deve recair sobre as condutas.
(SENASP, 2009a, méd. 2, p. 17)

Ao final da busca, sendo constatada ou nido a fundada suspeita, o policial tem o
dever de informar ao cidaddo os motivos que levaram aquele ato administrativo caso assim o
requeira o cidaddo. Assim determina o art. 247 do CPP: Nao sendo encontrada a pessoa ou
coisa procurada, os motivos da diligéncia serio comunicados a quem tiver sofrido a busca, se

o requerer (BRASIL, 1941).

Por fim, caso identificado que a busca pessoal realizada pela agdo policial lese os
preceitos legais do ordenamento juridico, a Lei de Abuso de Autoridade, em seu art. 3°, letra

"a", determina que haja a responsabiliza¢do do policial por abuso de autoridade:

Art. 1° O direito de representaglo ¢ o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fungdes, cometerem
abusos, sdo regulados pela presente lei.

[...)



60

Art, 3°, Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

[]
a) 4 liberdade de locomogdo; (BRASIL, 1965)

Nesse sentido, entende Denilson Feitoza (2010, p. 773) ao lecionar que "[...] se a
busca pessoal for feita sem que haja fundada suspeita, a conduta do agente policial podera se
caracterizar como crime de abuso de autoridade (art. 3°, a, da Lei n° 4.898/1965), por exemplo

se o fizer tdo somente para demonstrar o seu poder”.

2.2.2.1.3 Da Busca Veicular

A busca veicular, aquela realizada no veiculo do cidaddo, é pouco, ou quase nada.
tratada pelos juristas brasileiros, ndo havendo qualquer norma que a mencione. Até porque o

nosso atual Codigo Processual Penal é datado do ano de 1941, época que a indistria

automobilistica ainda estava se estabelecendo no pais'®.

Nio obstante, a busca em veiculo tem se equiparado, em regra, a busca pessoal.
Se submetendo s mesmas normas, visto que é considerada uma extensdo da busca pessoal.

Nesse sentido, inclusive, ja se pronunciou o STJ, sendo vejamos:

HABEAS CORPUS. CARTEL. INVEST]GACAO POLICIAL. MEDIDA DE
BUSCA E APREENSAQ. AUTO CIRCUNSTANCIADO. LAVRATURA. ART.
245, § 7°, DO CPC. ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA. REABERTURA DA
BUSCA E APREENSAO. NOVA ORDEM JUDICIAL AUTORIZADORA.
NECESSIDADE. FUNDADA SUSPEITA DE POSSE DE OBJETOS OU PAPEIS
QUE CONSTITUAM CORPO DE DELITO. OCORRENCIA. BUSCA EM
VEICULO. EQUIPARAGAO A BUSCA PESSOAL. MANDADO JUDICIAL.
PRESCINDIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 245, § 7°, do Cédigo de Processo Penal, finda a busca
domiciliar, os executores da medida lavrardo auto circunstanciado, assinando-o com

'® “Foi em novembro de 1891 que o primeiro carro motorizado chegou em solo brasileiro. A bordo do navio
Portugal, que aportou na cidade de Santos, um Gnico exemplar de um Peugeot, comprado por 1.200 francos.
[...] O automével se transformaria na maior mola propulsora da economia mundial. Se em 1891 existia
somente um automével no Brasil, em 1904, 84 carros ja eram registrados na Inspetoria de Veiculos. [...] entre
1920 e 1939, s6 no Estado de S3o Paulo, o nimero de carros de passeio salta de 5.596 para 43.6357 ¢ o de
caminhdes vai de 222 para 25.858. Entra o ano de 1940, tem inicio a Segunda Guerra Mundial. As
importagdes sdo prejudicadas e a frota de veiculos no Brasil vai ficando ultrapassada. [...] Foi Juscelino
Kubitschek, presidente empossado em 31 de janeiro de 1956, que deu o impulso necessdrio A implantagio
definitiva da industria automotiva, ao criar o Geia - Grupo Executivo da Indistria Automobilistica®.
(Informagdo  disponivel ~em:  <http://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/historia_republica-industria-
automobilistica>. Acesso em: 10 nov. 2015)
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duas testemunhas presenciais, momento em que se considerard encerrada a
diligéncia.

2. Apés o encerramento da busca domiciliar, as autoridades responsdveis por sua
execugdo ndo podem, horas depois, reabri-la e realizar novas buscas e apreensdes
sem nova ordem judicial autorizadora.

3. Havendo fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, como no caso, a busca em veiculo, a qual
¢ equiparada A busca pessoal, independers da existéncia de mandado judicial
para a sua realizag¢do.

4. Ordem denegada. (GN.) (BRASIL, 2001)"

Mesmo que se entenda que o veiculo ndo se amolda a defini¢do legal de
domicilio, esta ¢ uma regra, havendo excegdes. Eugénio Pacelli de Oliveira (2007, p. 370)
leciona que "[...] 0 automével nio se inclui na defini¢do legal de domicilio, a ndo ser quando
estiver no interior deste". O curso Aspectos Juridicos da Abordagem Policial, do SENASP
(2009a, mod. 2, p. 28), acrescenta ainda que hé outros casos em que o veiculo € considerado
domicilio, sendo, assim, protegido pelo principio da inviolabilidade ¢ demais regras da busca
domiciliar. Quais sejam: "Se é um veiculo tipo trailer, enquanto parado; Se ¢ uma
embarcagdo; e Eventualmente a cabine de um caminhdo, no qual, assim como nos dois casos

citados anteriormente, o proprietario também se estabele¢a com animo de moradia".

Quanto ao ponto de bloqueio de transito, bloqueio viario ou blitz, em que o
policial requer do cidaddo a apresentagio de sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e do
Certificado de Licenciamento e Registro do Veiculo (CLRV), esta ndo se confunde com a

busca pessoal, aplicando-se as regras previstas no Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB).

Art. 133. E obrigatério o porte do Certificado de Licenciamento Anual.

[---]
Art. 159.1..]

§ 1° E obrigatorio o porte da Permissdo para Dirigir ou da Carteira Nacional de
Habilitagdo quando o condutor estiver a direg3o do veiculo. (BRASIL. 1997)

Contudo, até mesmo nas blitz pode haver a busca pessoal. Nesse sentido, Paulo
Rangel, leciona que "a blitz faz parte da faculdade discricionaria da administra¢do de limitar,
dentro da lei, as liberdades individuais em prol do interesse piblico”, visto que, como dito
acima, quando o veiculo é destinado apenas para transporte, aplicam-se as regras da busca

pessoal.

" Julgado do STJ. HC n° 216.437/DF. Relator: Min. Sebastido Reis Junior.
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Assim, diante do todo exposto, percebe-se que a legislagdo ndo avangou junto
com a realidade brasileira. A quantidade de vefculos hoje no Brasil ultrapassa 40 milhdes,
sendo a busca veicular comum e rotineiro na atividade policial militar. Novamente tanto o
cidaddo quanto o profissional se veem em uma situagdo instavel, que pode resultar em

desconforto para ambas as partes.

2.2.3  Outros Aspectos da Abordagem Policial

2.2.3.1 Uso de Algemas

O uso da algema pelo policial militar, que, constitucionalmente, possui a fun¢do
de policiamento ostensivo, além de usual, é imprescindivel para a seguranga do profissional
policial, de terceiros e, principalmente, para o préprio sujeito da agdo privativa da liberdade.

Nesse sentido leciona Capez (2008, p.19-20):

[...] as algemas representam hoje um importante instrumento na atuacdo pratica
policial, uma vez que possui triplice fungdo: proteger a autoridade contra a reagdo do
preso; garantir a ordem publica ao obstaculizar a fuga do preso; e até mesmo tutelar
a integridade fisica do préprio preso, a qual poderia ser colocada em risco com a sua
posterior captura pelos policiais em caso de fuga.

Embora seja um tema relevante, atualmente, em nosso ordenamento juridico
temos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugdes Penais - LEP, que trata do uso
de algemas. Contudo, em seu art. 199 apenas informa que o emprego de algemas sera
disciplinado por decreto federal, o que ndo aconteceu até a presente data, mais de trinta anos

apés a edigio da LEP: Art. 199. O emprego de algemas seré disciplinado por decreto federal.
(BRASIL, 1984).

Mesmo nio tendo sido editado o decreto federal tratando do uso de algema, o CPP
¢ claro em seu art. 284 que o uso da forga ¢ uma medida excepcional, devendo o policial
valer-se dela apenas no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso, visto que hoje, no
Brasil, o uso de algemas é visto como emprego forga. O art. 284 assim dispde: Ndo serd

sermitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de
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fuga do preso (BRASIL, 1941). Nesse sentido, leciona o curso Aspectos Juridicos da
Abordagem Policial da SENASP (2009a, méd. 3. p. 06):

O Cédigo de Processo Penal - CPP, em seu art. 284, ndo trata diretamente das
algemas e sim, do uso da forga, e indica as hipbteses em que aquelas poderdo ser
aplicadas. O pensamento para tal assertiva é simples, basta lembrar que o uso da
forca ¢ género que contém entre suas espécies a utilizagdo das algemas.

Nucci (2011, p. 611), mantendo essa mesma linha de pensamento, leciona que
"Enquanto tal regulamentagdo nio se d4, a0 menos a luz da Constituigdo Federal de 1988, que

buscou valorizar os direitos e garantias individuais, é preciso seguir, a risca. o disciplinado no
art. 284, CPP[...]".

No dia 13 de agosto de 2008, contudo, o STF aprovou a simula vinculante n® 11

que dispde:

86 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar.
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2008)

Com a edigdo dessa sumula, ficou reconhecido pelo STF, se tornando pacifico o
entendimento do carater excepcional do uso de algemas, devendo a autoridade policial fazer
uso dela apenas quando houver resisténcia, fundado receio de fuga ou de perigo a integridade
fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, e sob a condigdo de justificar por

escrito essa necessidade.

Como bem leciona Greco (2011, p. 37), de forma prdtica, com o nascimento da

sumula vinculante n° 11, os policiais quando fizerem uso de algemas deverdo:

[...] registrar a sua utilizagdo no Boletim de Ocorréncia lavrado pela Policia Militar,
ou mesmo Registro de Ocorréncia da Policia Civil, ou, até, no auto de prisdo em
flagrante confeccionado pela autoridade policial, que, necessariamente, apontari um
dos motivos constantes da mencionada Simula [...]
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Entretanto, com a edi¢io da samula vinculante supracitada, vieram também

algumas criticas. O douto jurista Paulo Rangel (2009, p. 628-629) assevera sobre este tema
que:

Com a smula vinculante a Policia s6 poderd algemar o detido quando este oferecer
resisténcia, ameagar fugir no momento da prisdo ou tentar agredir os agentes de
policia ou a si proprio. Dessa forma, ausentes os requisitos acima o suspeito deve ser
preso sem algemas, sob pena de o Estado ser processado civilmente e os agentes
responderem administrativa, civil e penalmente. Além disso, o APF ou o ato
processual da pris3o pode ser anulado.

Cria-se, com a samula vinculante, um novo vicio juridico: o vicio do uso de
algemas que acarreta a sangio de nulidade do ato prisional. A autoridade policial
deverd justificar, por escrito, o uso de algemas no preso, sob pena da
responsabilidade dita na lei. O problema sera se a justificagio da autoridade
policial convencerd a autoridade judicidria que é quem exercerd o papel
fiscalizador da legalidade ou de anular o APF ou a decisdo judicial daqueles que
ndo podem ser presos, mas se forem que nio sejam algemados.

Algema e "camburdo" sdo para pobre, ndo para Colarinho-Branco. (GN.)

Ou seja, em um pais como o Brasil, com altos indices de violéncia, corrup¢do e
pobreza, algumas regras se mostram incoerentes para com aqueles que tém o dever de agir. A
atua¢do dos policiais restam acuadas e, por que ndo, até ficam presos em algemas

burocraticas, dificultando, assim, a atuagdo que lhe é devida constitucionalmente.

Essa disparidade se agrava ainda mais diante da decisdo recente do STF. Segundo
esta Colenda Corte, o uso de algemas em audiéncia ndo fere o teor da simula vinculante n°

11:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. USO DE ALGEMAS EM
AUDIENCIA. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE A SUMULA
VINCULANTE N. 1l DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO
SUCEDANEQ RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (BRASIL, 2014)"

Esta situagdio gera as seguintes perguntas: qual o critério que foi utilizado para
fazer a valoragdo do que se considera seguranga, e, consequentemente, integridade fisica a ser

resguardada de um policial versus de um magistrado? Estaria o policial em maior

'* Julgado do STF. Rel n° 15047 AgR/SP. Relatora: Min. Carmen Lucia.
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vulnerabilidade no atendimento do caso concreto ou o magistrado quando analisa o resultado

da abordagem feita?

Por ébvio, ndo ha que se valorar a vida do policial versus a vida do magistrado. A
CF/88 (BRASIL, 1988), no caput do art. 5°, estabelece que "Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida [...]". Contudo, evidente que a atuagdo policial é
extremamente dindmica, pois envolve fatores ndo controlaveis, bem como este profissional
atua todos os dias com variadas pessoas, tanto aquelas ditas "de bem", quanto infratores de
maior periculosidade, ndo possuindo meio capaz de fazer essa leitura prévia. Se ndo constitui
ofensa a simula vinculante n° 11 o uso de algemas em audiéncia, da mesma forma ndo

deveria ser considerado ofensa o uso de algemas pelo policial em uma ocorréncia policial.

Nas palavras de Ronaldo Rebello do Brito Poletti (2007, p. 301):

A verdadeira quebra de direito fundamental se dia com a restrigdo da liberdade. A
algema ndo configura uso abusivo de forga, mas, sim, um mecanismo legitimo
para a preven¢do do uso da for¢a policial, o que pode colocar em risco
desnecessario a integridade de terceiros e do preso. Nem todos os direitos
fundamentais do preso s3o preservados, a0 menos temporariamente, a comecar pela
sua liberdade de locomogdo. Os direitos incompativeis com a prisdio sdo
restringidos, como, por exemplo, o exercicio do sufragio. (GN.)

Considerando que o uso da algema é provavel consequéncia de uma abordagem
policial na qual se encontra arma ou objeto relacionado ao crime (e que hd o risco a
integridade fisica ou resisténcia por parte do abordado), ¢ imperioso que o policial conhega as
possibilidades de utilizagdo legal do instrumento de contengdo de forca e aja dentro dos

pardmetros ético-legais, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

2.2.3.2 Uso de Algemas e Transporte de Menor Infrator

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, em seu art. 2°, vem definindo o que considerada crianga e adolescente. Para esta norma,

crianga é a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos e adolescente ¢ aquela entre 12

(doze) e 18 (dezoito) anos de idade.
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O ECA, em seu texto, nada trata quanto ao uso de algemas, ndo proibindo o seu
emprego em crianga ou adolescente, contudo traz em scu art. 178 que ndo poderd o
adolescente infrator ser conduzido ou transportado no que popularmente se entende por

" { " . ] . 2
cubiculo” ou "camburio" de uma viatura policial em condigdes que possam por em risco sua
integridade ou ferir sua dignidade.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em
condigdes atentatérias 4 sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade
fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1990)

Ha entendimento doutrinario de que, embora haja a proibigdo de transporte do
adolescente no "cubiculo", em caréter de excegdo e assim exigindo o caso concreto, poderia o

menor ser transportado na parte interna do veiculo. Senio vejamos:

A vedagdo, que objetiva preservar a integridade moral do infrator, ndo é regra
absoluta. O transporte em veiculo fechado pode ser necessério para a preservagdo da
identidade do infrator, quando houver clamor piublico suficiente para colocar em
risco a vida do menor, ou, ainda, quando ele demonstrar agressividade que ponha em
risco sua prépria integridade e a dos policiais”. (DEL-CAMPO, 2009, p. 251-252)

A proibigdo atinge o transporte de adolescente nos chamados "tintureiros” ou
"camburdes” utilizados na remogdo de presos; ndo veda contudo, a condugdo do
adolescente no banco traseiro da viatura policial, ainda que o acesso ao banco
dianteiro esteja impedido por dispositivo de seguranga. (MARCURA, CURY; DE
PAULA, 1991, p. 93)

O descumprimento da norma supra podera acarretar a responsabilizagio do

policial no cometimento do crime elencado no art. 232 do ECA:

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilincia
a vexame ou a constrangimento:
Pena - detengo de seis meses a dois anos. (BRASIL, 1990)

Nas palavras de Valter Kenji Ishida (2009, p. 402), em sua obra Estatuto da

Crianga e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia:
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Consiste em submeter a crianga ou o adolescente a vexame, ou seja, & humilhagdo
Ou ao constrangimento, isto é, & vergonha mediante o emprego de violéncia ou grave
ameaca. Wilson Donizete Liberati (1995:206) exemplifica o vexame, no caso de
submeter & identificagdo o adolescente que porta documento de identidade e o
constrangimento, no caso de condugio de adolescente em camburdo.

O uso de algemas em menores infratores, por sua vez, é um tema mais
controverso. Mesmo com o advento da Simula Vinculante n° 11 esse conflito nio foi

dirimido, visto que o STF nio se pronunciou se cla ¢ aplicavel ou ndo a menores de idade,

remetendo apenas o termo "por parte do preso”.

Greco (2011, p. 39), em sua obra Atividade Policial, entende que perfeitamente

possivel o uso de algemas em adolescente infrator. Vejamos:

[...] presentes os requisitos constantes da Samula Vinculante n° 11, seria possivel
algemas um adolescente infrator? A resposta sé poderia ser positiva. Nio podemos
agir com ingenuidade nessas situagdes, argumentando simplesmente com a
menoridade daquele que praticou uma conduta considerada gravissima, com risco.
inclusive, para a integridade fisica ou a vida dos policiais que praticaram da
diligéncia que culminou na prisdo.

Dessa forma, o caso concreto é quem ditara a necessidade do uso de algemas, nio se
podendo descarta-lo pelo unico fato de tratar-se de adolescente infrator.

Nogueira (1991, p. 245), no mesmo sentido, leciona que "Quanto ao uso de
algemas, nio sera admissivel, mas é de se ver que, se o adolescente for perigoso ou

corpulento, ndo havera alternativa, visto que se deve garantir a seguranga de seus condutores”.

Nesse sentido, autorizando o uso de algemas em adolescentes, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT e o proprio Superior Tribunal de Justiga -

STJ, respectivamente:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. FATO ASSEMELHADO A
ROUBO. PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEICAO. USO DE ALGEMA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. POSSIBILIDADE. IDENTIDADE FiSICA DO
JUIZ. INAPLICABILIDADE AO PROCESSO INFANTO JUVENIL. MERITO.
CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE. CONFISSAO CORROBORADA POR
OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. PRINCIPIO DA
EXCEPCIONALIDADE. GRADAGAO. POSSIVEL DETERMINACAO DE
MEDIDA MAIS GRAVOSA DURANTE O CUMPRIMENTO DE OUTRA
MEDIDA.

Correta a negaliva judicial de retirada de algemas quando tal medida for
coerente para a manutencio da seguranca e incolumidade do menor, bem como
da sociedade, Tal decisdo ndo afronta o disposto na Simula Vinculante n® 11. O
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principio da identidade fisica do juiz, inaugurado no processo penal com a Les
11.719/08, ndo afeta o procedimento apresentado pelo estaruto da crnanga ¢ do
adolescente, pois nlo se amolda a ritualistica de audidncias diversas prevesta ma Ler
8-06‘?/90. A confissdo em juizo da pritica de ato assemelhado a cnme ¢ prova
Suﬁ.cmnlc 4 condenagdo quando for corroborada por outros elementos de prova
obtidos em juizo. O principio da excepcionalidade da medida de mtermaglo prevé
S gradaglo na aplicagdo de medidas socioeducativas Todavia. tal principw nlo
impede que seja aplicada uma medida mais gravosa quando comprovada 2 meficicia
da medida anterior, mesmo que essa Gltima ainda ndo tenha findado (GN )
(BRASILIA, 2009)"

EMEN: HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A HOMICIDIO QUALIFICADO
PRATICADO PARA IMPLEMENTACAO DO TRAFICO DE DROGAS NO
LOCAL DO FATO. INVIABILIDADE DA PRETENSAO DE DECLARACAO DA
NULIDADE DA AUDIENCIA DE APRESENTAGCAO EM RAZAO DO LSO D
ALGEMAS PELO MENOR. INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMLLA
VINCULANTE 11 DO STF. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE ALTA
PERICULOSIDADE DO REPRESENTADO. PARECER MINISTERIAL PELA
DENEGAGAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA. |. A excepcionalidade do uso
de algemas, consignada principalmente na Sumula Vinculante |1 do STF - que
dispde que s6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia ¢ de fundado recew
de fuga ou de perigo 2 integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou Jde
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito - ndo obsta o seu emprego se
demonstrada, por decisdo fundamentada, a necessidade de serem precavidos os
riscos antevistos no proprio enunciado sumular. 2. Na hipétese. a preméncm po uso
do referido instrumento de jugo foi irrepreensivelmente declinada pelo Juiz condutor
da audiéncia de apresentagdo ao esclarecer que o menor em questdo possu alto grau
de periculosidade, entrevisto pelo seu profundo envolvimento com o trafico Je
drogas e pela forma de execugdo do ato sob investigaglo. caracternizado por
desmedida violéncia, uma vez que teria promovido a morte de morador que se opos
a instalagdo da sede do trifico em sua residéncia, alvejando-a com vanes bros ¢
jogando seu corpo em uma lixeira e acertando sua cabega com uma pedra. 3. Parecer
ministerial pela denegagdo da ordem. 4. Ordem denegada. (BRASIL. 201 0y”

Novamente aqui se nota decisdo judicial que ndo considera afronta a sumula
vinculante n® 11 o uso de algemas em juizo. Contudo, desta vez, diz respeito a menor infrator.
Nio ha outro entendimento quanto a este fato que nio seja 0 exposto no titulo antenor (Uso
de Algemas).

Quanto a crianga, Roberto Jodo Elias (2010, p. 185) explica que ndo cabe o uso de
algemas diante da protegdo do ECA, pois & crianga ndo se aplica medidas socioeducativas,

apenas as medidas de protegdo elencadas na referida norma.

Sendo o menor infrator crianga ndo seria possivel 0 uso de algemas, pois ela jaman
serd privada de sua liberdade, somente o adolescente ¢ passivel de tal medida, nas

" Julgado do TIDFT. Apelagdo da Vara da Infincia e da Juventude n® 200801 30096583APL. Relator: Nilsoni de

Freitas. .
* Julgado do STJ. HC n® 200901294757 Relator: Napoledo Nunes Maia Filho.



69

circunstéincias permitidas no artigo 106 do ECA, que deve ser interpretado de forma
restritiva.

A realidade brasileira tem se mostrado de extrema violéncia. Casos de menores
infratores ja ndo sdo, ha muito, algo excepeional e raro nas cortes. Na pritica, o Brasil hoje
lida com a grave perda da inocéncia de suas criangas ¢ adolescentes. Contudo, a teoria ndo
tem acompanhado essa devastadora realidade. Ndo podendo o policial militar, mantenedor da
ordem social, no exercicio do cumprimento da lei, ver sua integridade fisica colocada em

risco.

Imperioso, assim, que haja a adaptagiio da realidade que se vive com as normas
legais, visando ndo apenas manter em seguranga o policial, como também o préprio menor
infrator e terceiros do povo. Necessario que seja alvo de normas a utilizagdo de algemas e
conducdo em viatura tanto de criangas quanto adolescentes infratores a depender da gravidade
da ocorréncia policial, que é extremamente dindmica e imprevisivel. Situagdo esta que daria
maior respaldo na atuagdo policial, bem como todo o cidaddo brasileiro teria ciéncia da

condigdes legais que este tema delimita.

No dia 14 de abril deste ano, o jornal Folha de S. Paulo divulgou uma matéria que
reflete essa nova realidade brasileira. Segundo a jornalista Juliana Coissi (SAO PAULO,
2014)*":

Num intervalo de cinco anos, a quantidade de adolescentes brasileiros em unidades
para infratores cresceu 38% - atingindo cerca de 23 mil.

A informagio consta de levantamento preliminar do governo federal obtido pela
Folha, com dados do final de 2013, os mais recentes. Ele revela um ritmo de
apreensdes de jovens semelhante ao de prisdes de adulto no pais.

O Brasil mantinha dois anos atras 557 mil pessoas em presidios, um crescimento de
41,5% se comparado a 2008.

Essa matéria apresentou os graficos abaixo para melhor elucidar a desastrosa

situa¢do dos menores brasileiros:

2 Matéria intitulada como Apreensio de menores cresce 38% em 5 anos; nimero chega a 23 mil" ¢
disponibilizada pelo jornal Folha de S. Paulo.
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Figura 1 Internagiio de menores ¢ prisio de adultos

INTERNACOES DE MENORES nan
19.595 -~
' 7,6%
0
16868 16940 170D 03 0 crescimento
T do nimero de
adolescentes
Internados de
2008 para 2013
008 2009 000 2011 2012 20130
5 A
R
PRISOES DE ADULTOS 41’5%
2008 fol 6 aumento das
391.698 prisdes de adultos no
2013 : petfodo, semelhante a0
crescimento de apreen
557.286 shes de adolescentes

Fonte: Jornal Folha de S. Paulo

Figura 2 Divisfio por crime

DIVISAO POR CRIME
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Fonte: Jornal Folha de S. Paulo

2.2.3.3 Busca Pessoal em Mulheres

Outro tema que merece destaque é a busca pessoal feita em mulheres. E sabido
que a presenga das mulheres tem se tornado cada vez mais corriqueira nas mais diversas
infragdes penais em nosso pais e, a despeito de abordagem policial ser uma constante nas
atividades dessa profissdo, a busca pessoal em mulheres, além de possuir regras préprias,

conta atualmente com poucos policiais femininas nas corporagdes que possam realizi-la.
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Nossa legislagdo nao proibe que se faga busca pessoal em mulheres, devendo,

caso seja observada a fundada suspeita, ser, em regra, feita por outra mulher. Contudo, nem

sempre € possivel, assim, o art. 249 do CPP determina que havendo retardamento ou prejuizo

da diligéncia, poder4 a busca pessoal ser feita por um homem: Art. 249. A busca em mulher

sera feita por outra mulher, se nio importar retardamento ou prejuizo da diligéncia” (BRASIL,
1941).

Buscou o legislador evitar desnecessério constrangimento da mulher, contudo,
diante da excegdo, podera o policial vardo fazer a busca pessoal sempre primando pelo bom

andamento da ocorréncia, sob pena de incorrer em crime se houver excesso.
Sobre o tema leciona Greco (2011, p. 34):

O ideal, assim, é que uma mulher para se evitar um desnecessério constrangimento,
faga a busca quando a suspeita também for mulher. Contudo, caso isso ndo seja
possivel, devido 4 inexisténcia, no local, de policial feminina, podera o policial, com
todo o respeito que Ihe € exigido, levar a efeito a busca pessoal.

Nao se podera tolerar os atos que importem em cometimento, inclusive, de condutas

ofensivas ao pudor, constrangendo a mulher com comportamentos desnecessarios e
indignos.

Em caso de excesso, ha decisdo do Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo que

condena o policial militar a0 cometimento do crime de atentado violento ao pudor. Vejamos:

Ementa. Atentado violento ao pudor. Revista pessoal realizada de forma
libidinosa por policial militar. Caracteriza¢do. Credibilidade do depoimento das
vitimas, harménico com o restante do conjunto probatério. Correta condenagdo pelo
delito tipificado no artigo 233 do com. Comete o crime de atentado violento ao
pudor policial militar que, durante revista pessoal, valendo-se do temor
provocado por sua condigdio, constrangem as vitimas a permitirem a pratica de
atos libidinosos diversos da conjunciio carnal. Decreto condenatorio fundado no
depoimento das vitimas com forte significancia probatéria, em harmonia com as
demais provas materiais e circunstancias. (GN.) (SAO PAULO, 2005)>

No cotidiano da profissdo policial, muitos profissionais, mesmo sendo amparados
pela norma supracitada, no intuito de evitar acusagdes de excesso na abordagem pessoal,

acabam preferindo convidar outra mulher, alheia & abordagem, para efetuar essa busca pessoal

? Julgado do TJMSP. Apelagao Criminal n° 005205/2003. Rel. Paulo Praxak.



72

sob sua supervisio, o que nem sempre pode resultar em bons frutos, tendo em vista que ndo

possul treinamento especifico ¢ a porque pode resultar em quebra de seguranga, resultando em

risco ndo s6 para essa mulher, como para todos envolvidos.

2.3 Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga na Abordagem Policial

Sabe-se que a atividade policial é dinimica, sendo a abordagem uma agdo comum
€ Inerente a esta atividade. Nem todas as abordagens, contudo, resultam necessariamente na
busca. Diante de sua imprevisibilidade, uma aproximagdo do policial com o cidadio pode

resultar na simples refutagdo de suspeita de agdo criminosa, como pode finalizar em agio
extrema, de letalidade.

Assim, a letalidade das agdes policiais vem se tornando um das principais
preocupagdes da atualidade. A sociedade espera que os conflitos sejam resolvidos com o
menor emprego possivel de for¢a e maior eficiéncia, e espera também que a agdo do Estado,

por intermédio da policia, seja ética e responsavel, visando fazer cessar injusta agressdo de
terceiro.

Espera-se que a policia, em suas abordagens, sempre haja adequadamente em
situagdes de crise. De forma razodvel, afastando a brutalidade e a violéncia. Que suas agdes
sejam exclusivamente pautadas na legalidade e legitimidade. Mesmo que ele tenha o dever de
aplicar a lei e de reprimir com energia a sua transgressdo em defesa da sociedade, visto que
"A mesma sociedade da qual ele faz parte e de onde ele foi escolhido para se juntar a forga
policial" (SENASP, 2009b, p.5).

Assim, visando ndo apenas a realizagdo da abordagem policial, mas,
principalmente, realizd-la da forma correta ¢ que surge a teoria do Uso Progressivo da Forga,
requerendo do policial ndo somente o conhecimento técnico, mas também uma conduta
integra e em conformidade com as leis e regulamentos que regrem as suas atividades, sempre

pautadas na defesa da vida e dignidade da pessoa humana.
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2.3.1 Uso daForga e Arma de Fogo pelo Policial

O direito a vida, a liberdade e a seguranga sdo plenamente garantidos ndo apenas
pela norma internacional Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU, ou pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos - PIDCP
mas, também, pela Carta Magna do nosso ordenamento juridico, devendo ser observado e

respeitado em todos os ambitos do Estado.

Artigo 3.°

Todas as pessoas tém direito 4 vida, a liberdade e a seguranga pessoal. (DUDH,
1948)

ARTIGO 6
l..O qireito a vida ¢ inerente A pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela
lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida. (PIDCP, 1992)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos
seguintes: (BRASIL, 1988)

Jodo Cavalim de Lima (2007, p.18), quanto ao uso da forga pelo policial, explica

que:

Enquanto o cidaddo procura escapar de uma situag3o mortal, os representantes da lei
tém a responsabilidade legal de atuar no cumprimento da mesma principalmente
quando hé rompimento da ordem piblica. Porém o uso da forga por parte dos
agentes da lei ndo & discriminatério e sim, discriciondrio conforme a situagio,
existindo ainda restrigdes legais e técnicas no emprego da forga letal. (GN.)

Assim, em sua atuagdo, o policial ndo pode se olvidar que deve, acima de tudo,
primar pela vida, liberdade e seguranga dos cidaddos durante a abordagem policial. Contudo,
a atividade policial ndo é uma profissdo previsivel, ndo ha normas que abarquem toda e
qualquer lide que possa vir a surgir na sociedade. Como bem acrescentou Lima (2007, p. 18-
19), "Trata-se mais da capacidade de compreender o espirito e a forma da lei, assim como as

circunstancias tinicas de um problema particular a ser resolvido".

Da mesma forma que o autor acima, a sociedade em si defende e espera que a

policia resolva as injustas agressdes (atual ou eminente) sem a necessidade de fazer uso da
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forca (incluindo até o extremo: uso de arma de fogo) que o Estado lhe concede. Espera-se que
use de outros de meios, como a negociagdo, mediagdo, persuasdo e resolugdo de conflitos.

Nesse sentido, a Declaragdio de Principios Bésicos sobre a Utilizag3o da Forga e de Armas de
Fogo (PBUFAF, 1990)2*:

4. Os funciondrios responséveis pela aplicago da lei, no exercicio das suas fungdes,
devem, na medida do possivel, recorrer a meios n3o violentos antes de utilizarem a
for¢a ou armas de fogo. S6 poderdo recorrer & forga ou a armas de fogo se outros
meios se mostrarem ineficazes ou nio permitirem alcangar o resultado desejado;

Nio havendo, entretanto, outra forma, o legislador concede ao policial a
possibilidade de fazer uso da forga amparado pela justificagdo de estrito cumprimento do
dever legal ou pela excludente de ilicitude da legitima defesa durante a abordagem policial.

Nas palavras de Rogério Greco (2011, p. 34):

[...] o policial atuard amparado ou pela causa de justificagdo do estrito cumprimento
do dever legal, previsto pelo inciso 1l do art. 23 do Cédigo Penal, ou pela
excludente de ilicitude da legitima defesa, quando contra a sua pessoa, ou mesmo de
terceiros, houver a prética de uma injusta agressao, atual ou iminente.

2.3.2  Aspectos Juridicos do Uso da For¢a ¢ Arma de Fogo

Como dito no primeiro capitulo do presente trabalho, atualmente, no Brasil o uso
da forga é abordado pela Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que
estabelece diretrizes sobre o uso da for¢a pelo agentes de Seguranga Piblica, embora haja
diversas outras normas esparsas, sendo um tema de suma importincia diante de sua possivel

utilizagdo ser intrinseco a atividade policial.

Assim, essa portaria interministerial, em seu Anexo Il, conceitua for¢a como
sendo "Intervengdo coercitiva imposta & pessoa ou grupo de pessoas por parte do agente de

seguranga publica com a finalidade de preservar a ordem publica e a lei" (Pl n® 4.226, 2010).

2 Principios Basicos sobre a Utilizagdo da Forga e de Armas de Fogo pe!os funciondrios respons&ve}s pela
aplicagdo da lei (PBUFAF). Adotado no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevenglo do Crime e 0
Tratamento dos Delinquentes realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de Setembro de 1990.
Disponivel em: < http://abordagempolicial.com/2010/08/pbufaf-voce-conhece/>. Acesso em: 11 nov. 2013,
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A SENASP (2009b, p.3), através de seu curso Uso Progressivo da Forga, por sua
vez, conceitua forga como sendo "[...] toda intervengdo compulséria sobre o individuo ou

grupo de individuos, reduzindo ou eliminando sua capacidade de autodecisdo”.

Ainda no ambito interno, além da PI n° 4.226/2010, especificamente quanto A
PMDF, existe a Diretriz de Comando n°® 003/2006, contendo orientagdes especificas referentes
ao uso da forga no servigo policial. J4 no ambito internacional, temos, ainda, duas outras
normas de suma importancia para este tema: o Cédigo de Conduta para Encarregados da
Aplicagdo da Lei - CCEAL e Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo
PBUFAF.

O Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicagio da Lei - CCEAL, tendo
como pressuposto a Declaragdo Universal do Direitos Humanos, foi adotado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em sua resolugdo n°® 34/169, na data de 17 de dezembro de 1979, e
recomenda o respeito aos direitos humanos e as garantias das liberdades fundamentais de todo

cidaddo através da conduta dos policial em seus oito artigos.

Embora esta norma ndo tenha for¢a de tratado internacional, deve ser entendida
como codigo de ética norteadora das condutas dos policiais, encarregados da aplicagdo da lei,

visto que tem por objetivo criar padrdes para as praticas de aplicagdo da lei.

Quanto ao tema uso da forca, o CCEAL contribuiu na medida que declara

expressamente como conduta aceitavel a utilizagdo necesséria e limitada da forga:

ARTIGO 3°:

Os funcionérios responsiveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar a forga
quando tal se afigure estritamente necessirio e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever; (CCEAL, 1979)

A SENASP (2009b, p.6), no curso de Uso Progressivo da Forga, ao interpretar

este artigo, leciona que:

E enfatizado pelo documento que o uso da forga deve ser excepcional ¢ nunca
ultrapassar o nivel razoavelmente necessério para se atingir os objetivos legitimos de
aplicagdo da lei. Neste sentido, entende-se que o uso da arma de fogo ¢ uma medida
extrema.
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Os Principios Basicos sobre a Utilizagio da Forga e de Armas de Fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei - PBUFAF, por sua vez, foi adotado no Oitavo
Congresso das Nagoes Unidas para a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes
realizado em Havana, Cuba, entre 27 de Agosto a 7 de Setembro de 1990, possuindo 26 (vinte

e seis) principios em seu texto.

Os PBUFAF, assim como o CCEAL, nio tém forga de tratado internacional, mas,
da mesma forma, visa propor normas orientadoras ao agente publico em suas atividades
profissionais. Aqui agente publico ndo inclui apenas os policiais, mas magistrados,

promotores, advogados etc., todos aqueles responsaveis pela aplicagdo da lei.

Os pontos principais dos PBUFAF (1990), em relagdo ao tema ora tratado, sdo o

1,2,4,5,9¢ 10:

1. Os governos e entidades responsaveis pela aplicagdo da lei deverdo adotar e
implementar normas e regulamentos sobre o uso da forca e de armas de fogo pelos
responsaveis pela aplicagdo da lei. Na elaborago de tais normas e regulamentos, 0s
governos e entidades responsdveis pela aplicagdo da lei devem examinar constante e
minuciosamente as questdes de natureza ética associadas ao uso da forga e de armas

de fogo

2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicagdo da lei deverdo preparar uma
série tio ampla quanto possivel de meios e equipar os responsaveis pela aplicagdo da
lei com uma variedade de tipos de armas e muni¢des que permitam O uso
diferenciado da for¢a e de armas de fogo. Tais providéncias deverdo incluir o
aperfeicoamento de armas incapacitantes ndo-letais, para uso nas situagdes
adequadas, com o propésito de limitar cada vez mais a aplicag3o de meios capazes
de causar morte ou ferimentos as pessoas. Com idéntica finalidade, deverdo equipar
os encarregados da aplicagdo da lei com equipamento de legitima defesa, como
escudos, capacetes, coletes & prova de bala e veiculos a prova de bala, a fim de se
reduzir a necessidade do emprego de armas de qualquer espécie.

[..]

4. No cumprimento das suas fungdes, 0s responsaveis pela aplicagdo da lei devem,

na medida do possivel, aplicar meios nao-violentos antes de recorrer ao uso da
forca e armas de fogo. O recurso As mesmas s0 é aceitdvel quando os outros meios
se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado pretendido.

5. Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os

responsaveis pela aplicagao da lei deverdo: .
(a) Exercer moderagdo no uso de tais recursos e agir na proporgdo da gravidade da
infragdo e do objetivo legitimo a ser alcangado;

(b) Minimizar danos € ferimentos, € respeitar e preservar a vida hl.fmana_; .

(c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e cuidados

médicos o mais rapido possivel;
(d) Garantir que 0s familiares ou am
notificados o mais depressa possivel.

igos intimos da pessoa ferida ou afetada sejam

[..]
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9. Os responsdveis pela aplicagio da lei ndo usario armas de fogo contra pessoas,
exceto em casos de legitima defesa prépria ou de outrem contra ameaga iminente de
morte ou ferimento grave; para impedir a perpetragdo de crime particularmente
grave que envolva séria ameaga & vida; para efetuar a prisio de alguém que
represente tal risco e resista 4 autoridade; ou para impedir a fuga de tal individuo, e
iSSO apenas nos casos em que outros meios menos extremados revelem-se
insuficientes para atingir tais objetivos. Em qualquer caso, o uso letal intencional de
armas de fogo s poderd ser feito quando estritamente inevitdvel 4 protegio da vida.

10. Nas circunstincias previstas no Principio 9, os responsdveis pela aplicagdo da lei
deverdo identificar-se como tais e avisar prévia e claramente a respeito da sua
intencdo de recorrer a0 uso de armas de fogo, com tempo suficiente para que o
aviso seja levado em consideragio, a ndo ser quando tal procedimento represente um
risco indevido para os responsaveis pela aplicagio da lei ou acarrete para outrem um
risco de morte ou dano grave, ou seja claramente inadequado ou initil dadas as
circunstincias do caso. (GN.)

Inegavel que todas essas normas tém por objetivo o minimo de padronizagdo da
abordagem policial, bem como a insergio de valores éticos na conduta policial, em especial
no uso da forga e, caso se mostre necessario, da arma de fogo, resultando em aceitagdo de
seus atos mesmo diante das infinitas lides que podem surgir na sociedade e da impossibilidade
de existiram leis que disciplinem todas. Fato é que a ma conduta de apenas um policial pode
macular a integridade de toda uma corporagio. Como bem lecionou a SENASP (2009b, p.7),
"A atitude de um policial tem uma forte relagdio com a imagem e percepgdo da organizagio
como um todo, carregando, assim, alta expectativa com relagdo aos padrdes éticos mantidos
dentro da Forga Policial". Acrescenta, ainda, que "Um policial que excede no uso da forga ou
que seja corrupto, pode fazer com que todos os policias sejam vistos como violentos e

corruptos, porque o ato individual reflete como ato coletivo da organizagio".

Como bem defende Ricardo Balestreri (4pud SENASP, 2009b, p.12), "O policial
¢ um cidaddo que porta a singular permissdo para o uso da for¢a e das armas, no dmbito da lei,
0 que lhe confere natural e destacada autoridade para a construgio social ou para sua
devastagdo”. Embora, irrefutavel que, quando se diz no dmbito da lei, visivel que o Brasil
carece de uma norma especifica quanto a abordagem policial que faga compilagdo de suas

normas esparsas, visando dar maior seguranga nio somente ao cidaddo, como ao proprio

policial.
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2.3.3 Principios Essenciais no Uso da Forga e da Arma de Fogo no Brasil

A despeito das normas supracitadas, durante a abordagem policial, para
vislumbrar se um policial fez uso adequado da forga ou da arma de fogo, necessario que a
conduta seja amoldavel aos principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. O

curso da SENASP (2009b, p.13), Uso Progressivo da Forga, acrescenta a ética.

Deve-se avaliar se a conduta do policial de acordo com as seguintes perguntas: E

legal? E necessaria? E proporcional?

E legal? Nas palavras de Lima (2007, p. 21-22), a utilizagdo da forga apenas sera
tida como legal se os agentes da lei se valerem dela "quando todos os outros meios para
atingir um objetivo legitimo tenha falhado, e o uso da forga possa ser justificado quando
comparado com o objetivo legitimo”. Em termos gerais, a SENASP (2009b, p. 13), conceitua

esse principio da legalidade como "a observagdo das normas legais vigentes no Estado”.

Ou seja, ndo podera o policial, no exercicio de suas fungdes, utilizar da forga ou
de arma de fogo em desacordo com o que estabelece a lei ou seus principios norteadores,
mesmo que seja para prender um criminoso de alta periculosidade para a sociedade. Aqui os
fins ndo justificam os meios, posto que o policial é a extensdio do Estado, legalmente
constituido para manter a ordem e se fazer cumprir as normas dentro de uma parametro legal,
em sendo assim, o urso da for¢a e arma de fogo como Wltimo recurso para solugio de

determinada lide.

E necessaria? Lima (2007, p. 22) entende que "Os agentes da lei no exercicio de
sua atividade s6 empregardo o uso da forga dentro das necessidades de momento e do fato

gerador da agdo policial”. Ou seja, se ndo restar outro recurso durante a abordagem policial.

E proporcional? A SENASP (2009b, p. 13) leciona que a proporcionalidade "¢ a
utiliza¢@o da for¢a na medida exigida para o cumprimento de seu dever”". No mesmo sentido,

entende Lima (2007, p. 22), em sua obra Atividade Policial e o Confronto Armado:

Os policiais devemn ser moderados no uso da forga e armas de fogo e devem agir em
propor¢do a gravidade do delito cometido e ao objetivo legitimo a ser alcangado.
Somente serd aceito aos agentes da lei empregarem a quantidade de forga necessaria
para alcangar um objetivo legitimo.
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O curso de Uso Progressivo da Forga, da SENASP (2009b, p. 13), como
supracitado, acrescenta ao rol destes principios a ética. Entende que "A ética dita os

parametros morais para a utilizagio da forga".

Assim, utilizando o policial a forga ou a arma de fogo em desacordo com qualquer
desses principios, que sio norteadores de condutas, pode caracterizar uso indevido da forga e

consequente responsabilizagdo legal do profissional.

2.3.4 Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga e Seus Modelos na Abordagem Policial

A SENASP trouxe um estudo amplo sobre este tema. Inicialmente, vem
conceituando a expressio Uso Progressivo da For¢a como a "selegio adequada de opgdes de
for¢a pelo policial em reposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator a ser
controlado” (2009b, p.3).

Uso Progressivo da Forga também ¢é conhecido como Uso Diferenciado da Forga.
Em verdade, essa segunda expressio melhor se adequa ao conceito dado, pois Uso
Progressivo da Forga nos leva erroneamente a pensar que, numa situagdo imediata, o policial
deve, necessariamente, usar de forma progressiva dos niveis de forga disponiveis, o que nio
se mostra correto, como veremos adiante com os modelos de Uso Progressivo (Diferenciado)
da Forga. Por exemplo, caso o policial chegue em uma ocorréncia de assalto a banco e se
depara com meliantes na porta armados ¢ efetuando disparos, ndo se mostra razoivel e nem
plausivel exigir que o policial faga uma abordagem inicial de rotina, devera, sim, se defender

da injusta agressdo com sua arma de fogo.

Existem hoje varios modelos de Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga. De
acordo com o curso de Uso Progressivo da Forga (SENASP, 2009b, p. 17), "Um modelo é um
esquema que contém linhas gerais sobre determinado assunto, sobre determinadas agdes,
sobre determinados procedimentos e, que pode quando utilizado, orientar a execugdo de
algo". Assim, acrescenta que "Os modelos de uso progressivo da forga surgiram para orientar
o policial sobre a agdo a ser tomada a partir das reagdes da pessoa flagrada cometendo delito,

ou até mesmo em atitude suspeita quando questionada”.
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Atualmente, temos seis modelos distintos criados e utilizados em diversos palses.

Sao eles: CANADENSE, FLETC, GILIESPIE, NASHIVILLE, PHOENIX ¢ REMSBERG

a) Modelo CANADENSE:

Criado na década de 90, ¢ utilizado pela policia canadense, como o préprio nome

sugere. Baseia-se no bindmio comportamento do suspeito versus agdo do policial. De acordo

com o curso de Uso Progressivo da Forga (SENASP, 2009b, p. 21)

E composto por circulos sobrepostos e subdivididos em niveis diferentes. O circulo
interno corresponde a0 comportamento do suspeito € o circulo externo A agdo de
resposta do policial. No circulo interno, existem cinco subdivisdes, para cada
situagdo de ago do suspeito. E utilizada uma graduagio de tonalidades que vai dar
cor branca para a agdo de menor ameago do suspeito, até a cor preta, para a ag3o de
maior ameaca. O circulo externo corresponde a agdo de resposta do policial que est4
graduada em sete niveis diferentes. Cada nivel interage com o outro através da
mudanga de cores. A mudanga n3o ¢ estanque, ou seja, onde termina um nivel de
forca, outros ainda estio disponiveis. S3o usadas sete cores para cada uma das
graduagdes de forga.

E um modelo de facil entendimento e memorizagdo, sendo defendido, pela

SENASP (2009b, p. 21), como possivel de ser aplicado pela policia brasileira.

Figura 3 Modelo CANADENSE

policial
presente

Comportamento Ac¢ao do policial

do suspeito

maos livres

Fonte: SENASP, 2009b
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b) Modelo FLETC:

Desenvolvido em 1994 e aplicado pelo Centro de Treinamento da Policia Federal
de Glynco (Federal Law Enforcement Training Center), Geérgia, nos Estados Unidos da
América - EUA. Este modelo também ¢ de ficil entendimento e se mostra mais simples que o

anterior. Porém ndo considera a presenga do policial como um nivel de forga,

O curso Uso Progressivo da Forga (SENASP, 2009b, p- 18) leciona:

E um modelo grifico em degraus com cinco camadas e trés painéis. Em um dos
painéis estd a percepgiio do policial em relagdo & atitude do suspeito. Em outro
painel, a percepgao de risco para o policial, simbolizado por nimeros em algarismos
romanos e cores, que também correspondem as camadas. No terceiro painel,
encontramos as respostas (reagio) de forga possfveis em relagio A atitude dos
suspeitos e percepgdo de riscos.

As sete duplas descrevem o processo de avaliagdo e selegdo de alternativas. De

acordo com a atitude do suspeito e percepgdo de risco, haverd uma reagdo do
policial, na respectiva camada. Os niveis s3o crescentes de baixo para cima.

Figura 4 Modelo FLETC

ATIVIDADE DE
RESISTENCIA ATIVA

MEIRE
PERCEPCAO DO RC RESPOSTAS DO
POLITIAL OAVEL POLICIAL RAZOAVEL

Fonte: SENASP, 2009b

c) Modelo PHOENIX:

Criado em 1996, ¢é utilizado pelo Departamento de Policia de Phoenix, Arizona,
EUA, sendo o modelo mais simples de todos os propostos no presente trabalho. Ele nio faz
nenhuma mengo a percepgao de risco pelo policial e ndo utiliza um sistema grafico de cores,

apenas traz o bindmio agdo policial versus atitude dos suspeito.
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Sobre este modelo, o curso Uso Progressivo da Forga (SENASP, 2009b, p. 18)
descreve:

[-] Foi elaborado no formato de tabela, com duas colunas. A primeira coluna
corresponde a agdo policial e a segunda coluna a atitude do suspeito. O modelo
divide os niveis de forga e atitude dos suspeitos em sete graduagdes diferentes. O
primeiro nivel ¢ a auséncia de forga e a auséncia de resisténcia pelo suspeito.

Figura Slodeo PHOENIX

Categorias de uso progressivo da forca - Departamento de Policia de Phoenix (EUA)

Policia Suspeito
0. Auséncia de forga 0. Auséncia de resisténcia
1. Presencga policial 1. Intimidagdo psicolégica
2.Comandos verbais 2. Nao-submisso
3. Controle e imobilizagio (algemar) 3. Resisténcia passiva
4. Agentes quimicos 4. Resisténcia defensiva
5.Taticas e armas 5. Atitude agressiva
6. Arma de fogo / forga letal 6. Arma de fogo / resisténcia letal

Fonte: SENASP, 2009b

d) Modelo GILIESPIE:

Este modelo foi apresentado pelo livro “Police — Use of force — A Line Officer’s
Guide” em 1998. Nele o autor, inovando, traz a verbalizagio em niveis diversos. E um
modelo bem complexo, mas a SENASP (2009b), em seu curso Uso Progressivo da Forga, a

considera perfeitamente aplicavel no Brasil.

E um modelo grifico em forma de tabela, com cinco colunas graduadas por cor e
seis linhas basicas, dividas em comportamento do agente e agfo-resposta do policial.
A atitude do suspeito € dividida em quatro colunas que estdo subdivididas
respectivamente em situagdes diferentes sobre a percep¢io do policial em relagdo a
ele. Para a progressdo de forga, possui cinco niveis, com subdivisdes crescentes de
respostas pelo policial, que interagem entre si. O modelo correlaciona a atitude do
suspeito com a avaliagdo de risco, condigio mental do policial e resposta de forga a
ser utilizada. (SENASP, Uso Progressivo da Forga, 2009, p. 19)



_Figura 6 Modelo GILIESPIE
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Fonte: SENASP, 2009b
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e) Modelo REMSBERG:

Apresentado no livro “The Tactical Edge — Surviing High — Risk Patrol” em 1999,
este modelo é considerado incompleto diante de sua simplicidade exagerada, fazendo apenas

o escalonamento do uso da forga.

Sobre este modelo, o curso Uso Progressivo da Forga (SENASP, 2009b, p. 19-20)

leciona:

Este modelo é concebido em forma de degraus em elevagdo. Os degraus mais baixos
simbolizam os niveis de for¢a mais baixos e os mais altos, os niveis de forga mais
altos. O modelo ndo faz correlagdes do nivel de forga com a agfio do suspeito ou
percepgdo de risco por parte do policial, embora o autor observe este fato na sua
teoria explicativa. Sao cinco niveis de forga e cada um ¢ subdividido em sub-niveis
que também est3o em ordem crescente de baixo para cima. Para utilizar este modelo,
o policial utiliza o degrau correspondente ao nivel de forga de resposta que julgar
melhor para a situagdo vivida. Em caso de mudangas de situagio , deve-se subir ou
descer os niveis.
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_Figura 7 Modelo REMSBERG
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Fonte: SENASP, 2009b

f) Modelo NASHVILLE:

Utilizado pela Policia Metropolitana de Nashville, Tennessee, EUA, foi criado em
1996 e constitui um modelo simples e de entendimento. Embora possua duas variaveis para o

nivel da forga, ndo avalia o risco para o policial.

Sobre este modelo, o curso Uso Progressivo da For¢a (SENASP, 2009b, p. 22)

descreve:

Este molde possui um formato grifico em forma de "eixo de coordenadas”. O eixo
"x" corresponde a atitude dos suspeitos e ¢ dividido em cinco nlveis. O eixo "y"
corresponde aos quatro niveis de for¢a. A utilizagdo do modelo é feita através da
anilise do grafico formado pelo cruzamento de dois eixos "x e ¥", que pode ser feita
de duas formas. Uma mais severa e outra menos severa. Fazendo parte do grifico,
como orientagio, sdo colocados os fatores e circunstincias que podem influenciar o
policial para a escolha do nivel de forga a ser utilizado.
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P%igura 8 Modelo NASHVILLE
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Fonte: SENASP, 2009b

De forma bem didatica, a SENASP trouxe também em seu curso supracitado, um

1adro comparativos dos modelos de uso progressivo da forga.

Figura 9 Andlise comparativa dos modelos

de uso grogressivo da forca
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Percebe-se que, embora existam esses modelos, que sdo lecionados no Brasil
pelas policias militares e, em especial, pela SENASP, nio ha uma definigdo de qual melhor se
adequaria a realidade do Brasil, tampouco ha a sua aplicagdo na pratica policial. Um 6timo
recurso para auxiliar a abordagem policial que resta perdido no mundo das ideias, que
auxiliaria o policial a ter um padrdo definido de abordagem fazendo uso da forga de forga

diferenciada e adequada ao caso concreto.

2.4 Abordagem Policial e Uso da For¢a no Ambito da PMDF

No ambito da PMDF, por sua vez, existem virios manuais/doutrinas internos que
tentam subsidiar a atuagdo do policial militar quando da realizagdo da abordagem policial.
Dentre eles temos: Procedimento Operacional Padrio - POP, Doutrina do Grupo Titico
Operacional - GTOP, Manual do Instrutor de Patrulhamento Tatico Moével - PATAMO,
Manual de ROTAM. Doutrina do Grupo Tatico Operacional Rodoviario - TOR, Manual de

Policiamento Ambiental, etc.

Quanto ao tema Abordagem Policial, se é necessario analisar o POP, justificando-
se, inclusive, pelo fato de ser o basilar e de carater geral, sendo criado com o intuito de
subsidiar a abordagem policial por todos os membros da Corporagio e empregével a todas as
unidades dentro da PMDF, ao contrario das anteriores, cuja criagio foi especifica para ser

ensinada e aplicada em determinadas se¢des da Corporagdo.

O POP foi regulamentado pela Portaria PMDF n° 812, de 06 de setembro de 2012,
e. de acordo com sua ementa, ela "Institui em caréter provisério na Policia Militar do Distrito
Federal o Procedimento Operacional Padrdo - POP e d4 outras providéncias" (PMDF, 2012).
Assim, em setembro de 2012 surgiu a 1* versdo (e Unica, até a presente data) do POP com 449

paginas norteando, de forma ampla, o exercicio das atividades operacionais dentro da PMDF.

Mormente no que tange a abordagem policial, objetiva em seu texto a tentativa de
padronizagdo, no ambito da Corporagdo, de diversos procedimentos, e dentre eles hi o

conceito de fundada suspeita:
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Item 1 - Atitude(s) Suspeita(s):

A fundada suspeita, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se¢ em parimetros
unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos
dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegag¢do de que trajava, um
“blusdo™ suscetivel de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas
arbitrérias ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. (PMDF, 2012)

Observa-se que o POP apresentou como conceito uma decisdo proferida pelo STF,
que também ndo se mostra como unissona no mundo do direito, havendo outros julgados e

doutrinas que entendem de forma diversa, como ja exposto no presente trabalho.

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE IJUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.° 78.317.
Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter por nulo por nio
registrar as declaragdes do paciente, nem conter sua assinatura, requisitos ndo
exigidos em lei. A "fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-
se em parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia,
no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na
alegagdo de que trajava, o paciente, um "blus3o" suscetivel de esconder uma arma,
sob risco de referendo a condutas arbitrdrias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para
determinar-se o arquivamento do Termo. (STF, 2001)*

Ademais, o POP vem expondo alguns exemplos do que o policial poderia
considerar como fundada suspeita. Patente que o autor visou auxiliar ao maximo a atuagéo
policial, objetivo dificil por conta da dindmica da atividade e da imprecisdo da prépria norma,
contudo trouxe elementos que podem ser questionados diante de sua aparente fragilidade,
como os itens: "Homens portando bolsas de mulher" ou " Tatuagens tipicas de cadeias e
outros aspectos fisicos (sangramento, marca de lesdes, roupa sujas, lesdes que possam indicar

escaladas de muros ou rastejamentos, etc.)".

Nio existe pessoa suspeita, ¢ sim atitude suspeita, que é todo comportamento
anormal ou incompativel para o hordrio e 0 ambiente considerados, praticado por
pessoa(s), com a finalidade de encobrir a¢do ou intengdo de pritica delituosa. Alguns
exemplos:

4 Julgado do STF. HC n® 81305. Relator: Min. limar Galvao.
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I. Em transeuntes:

a. Mudanca repentina de comportamento (mudanga de diregdo; parar em casas
batendo palmas ou fingindo chamar alguém; quando h4 mais de um e se separam,
agachar, correr, adentrar o primeiro portdo aberto que encontrar; etc.),

b. Uso inadequado de tipos de roupas (uso de blusa no calor; moletom; short justo
que pode segurar a arma por baixo; etc.);

¢. Casais abragados, parados ou andando (olhar as reagdes da mulher se assustada.
pode estar sendo vitima de algum crime, atentar para as maos do homem);

d. Homens portando bolsas de mulher;

e. Tatuagens tipicas de cadeias e outros aspectos fisicos (sangramento, marca de
lesdes, roupa sujas, lesdes que possam indicar escaladas de muros ou rastejamentos.
etc.);

f. Volume na cintura, tomozelos ¢ em objetos que portam (pochete, jomnal, revista,
embrulho, etc,);

g. Pessoas que olham a viatura por tras, apds a sua passagem ou evadem ao avista-
la;

h. Pessoas que ajustam algo na cintura;

i. Pequenos volumes dispensados quando a viatura se aproxima;

J- Pessoas reunidas em pontos comerciais proximos ao horario de fechamento.

Obs.: Sempre observar as mdos dos individuos em atitude suspeitas, principalmente
quando da aproximagdo dos patrulheiros, pois é com as mios que aqueles podem

reagir contra o policial (sacando alguma arma) ou dispensar algum objeto ou
instrumento de crime (por¢des de entorpecentes ou a prépria arma); (PMDF, 2012)

Quanto ao Uso Progressivo (Diferenciado) da Forga na realizada da abordagem
policial, o POP, de igual forma, se mostra preocupado com a atuagdo do policial. O manual

ensina que:

Item 1 — Quadro do Uso Escalonado da Forga Policial:

Figura 10 Anélise comparativa dos modelos de uso progressivo da for¢a

Percepgiio do policial quanto ao agressor Grau Acdes de resposta do policial
Intimidagdo 01 Presenca visual
Submissio 02 Controle visual
Resisténcia passiva 03 Controle de contato
Resisténcia ativa 04 Controle fisico
Agressio fisica menos que letal 05 Titica defensiva menos letal
Agressio fisica letal 06 Uso da forga letal

Fonte: POP, 2012.

Assim, patente que a PMDF mostra que a padronizagdo operacional dos policiais
militares tem alta relevancia para os resultados do policiamento empregado na Corporagio,
ndo somente no que tange a eficiéncia, mas a alta quantidade de abordagens realizadas fruto

do impeto e do grande volume de patrulhamento produzido por estes policiais militares.

Contudo, alguns fundamentos mostram-se (3o imprecisos quanto aos pontos

citados no decorrer do presente trabalho na atuagdo do policial na abordagem, bem como ndo
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ha uma padronizagdo em toda a PMDF. resultando na inevitavel divergéncia de procedimento
por parte do agente policial e de dubiedade por parte daqueles que passam pela abordagem,
até porque ndo sdo divulgados na sociedade, sendo apenas de conhecimento intemo e, as
vezes, restrito seu ensinamento aqueles que fazem parte de batalhdes ou grupos especializados

da Corporagdo.

Ademais, os rasos exemplos prescritos pela norma ora estudada, embora louvavel
a intenc¢do de seu autor, pode até resultar em incriminagdo do policial por abuso de autoridade.
visto que, por exemplo. pode ser questionado o policial se apenas carregar a bolsa de uma
namorada (letra "d") poderia ser considerado como elemento caracterizador da fundada

suspeita.

Assim. conclui-se que o CPP ndo define o que € fundada suspeita, a
jurisprudéncia. por sua vez, possui vérios entendimentos e, no @mbito da PMDF, o POP, sem
nenhum espanto, de igual forma ndo proporciona ao policial normas de procedimento que se
mostrem firmes. Ha uma dificuldade universal, ndo exclusivo da Corporagdo, em se definir o
que seria fundada suspeita e em unificar e estabelecer conceitos € modus operandis do

policial quanto ao uso da for¢a na abordagem policial.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A policia, como hoje conhecemos, surgiu da necessidade da garantia da ordem e,
consequente, manutengdo da convivéncia pacifica entre as pessoas numa dada sociedade,

podendo. para tanto, fazer uso da forga de forma legftima.

A atuagdo da policia militar hoje no Brasil, em especial quanto a abordagem
policial, esta amparada na Constituigdo Federal e disciplinada em diversas normas esparsas
em seu ordenamento juridico, bem como na doutrina e jurisprudéncia. Contudo, a realidade é
que ndo ha ainda, no dmbito do direito, defini¢des basicas quanto & abordagem policial e.
consequentemente, nem sua aplicacio de forma unificada e atualizada, o que resulta em
inseguranga juridica para o policial nas execugdes de seus atos e para o cidaddo, que ¢ alvo da

abordagem policial.

Percebe-se que tanto o policial quanto o cidaddo podem ser alvos de processo a
depender do desfecho de uma abordagem policial realizada, possibilitando, ainda, que haja
diferentes sentengas produzidas a depender do magistrado que julgar a causa. Assim, patente
que este tema tras ampla (e insegura) abertura interpretativa, resultando ao policial e ao

cidaddo a impossibilidade de atuar/cobrar segundo normas certas.

H4 também divergéncia jurisprudencial. Julgados que protegem a seguranga
daqueles que julgam em detrimento do excesso de zelo com o infrator no momento da
abordagem policial, deixando aquele que opera com a seguranga publica em situagéo de risco
ndo somente a sua integridade fisica, como com risco a propria vida e a de terceiros.

evidenciando uma valoragdo desproporcional.

Nao obstante a falta de normas que regulamente de forma satisfatoria e concreta a
atuagdo policial, constatou-se a existéncia de legislagdo que, embora tivesse por objetivo
normatizar a atuagédo policial, restou, com o decorrer do tempo, por se mostrar retrograda e
ndo condizente com a atual realidade brasileira, onde a violéncia recrutou até mesmo criangas
e adolescente. Novamente tanto o cidaddo quanto o profissional se veem em uma situagdo

instavel, de insegurang¢a juridica.

Restou confirmada a hipotese de que o arcabougo normativo ndo € suficiente para
regulamentar a dinamica da atividade policial na realizagdo da abordagem. A gama legislativa

desatende tanto a necessidade do exercicio da seguranga publica como ao direito do cidadao
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abordado. cujo resultado é inseguranga tanto ao cidaddo quanto ao proprio policial na

execucdo de suas atividades policiais.

Por fim. muito se critica a atuagio da policia hoje no Brasil, que s¢ mosltra
truculenta e excessiva. Contudo a realidade é que o policial atua desamparado e em caminhos
incertos na realizagdo da abordagem policial diante da atual legislagdo fragilizada. O
profissional de seguranga piblica, a todo momento, anda em linha ténue entre a legalidade e o
abuso. Assim, como resposta para o tema apresentado no presente trabalho de conclusio do
curso sugiro que o governo deva voltar seus olhos para a atuagio da policia brasileira. em
especial a atuagdo do policial militar em suas abordagens, visto que é o primeiro contato do
Estado com o cidaddo. Necessario que haja a consideragdo da atual situagfio do Brasil. de

violéncia e desrespeito as normas e autoridades, e que sejam reformuladas as normas visando

unificar, definir e atualizi-las.
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ANEXOS

Anexo A — Portaria PMDF n° 812/2012 - Institui em carater provisério na Policia Militar do

Distrito Federal o Procedimento Operacional Padréo - POP e dé outras providéncias.

PORTARIA PMDF N° 812 DE 06 DE SETEMBRO DE 2012

Institui em cardter provisério na Policia
Militar do Distrito Federal o Procedimento
Operacional Padrio - POP e da outras
providéncias.

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da
competéncia prevista no artigo 4° da Lei Federal n® 6.450/1977, combinado com inciso IV do
artigo 3° do Decreto Federal n® 7.165 / 2010;

e Considerando que o Plano Estratégico 2011-2022 prevé a criagdo e a implantagdo do
Procedimento Operacional Padrido — POP;

Considerando que a criagdo e a implantagio do POP na PMDF possibilitardo estabelecer
indicadores, avaliar resultados, propondo melhorias no servigo executado, com o objetivo da
exceléncia da prestagdo dos seus servigos;

Considerando a necessidade da uniformizagdo das atividades operacionais, padronizando os
processos operacionais, com base nos procedimentos elaborados por técnicos da Corporagdo e
com base nas informagdes prestadas pela SENASP;

Considerando que o POP é uma ferramenta que busca a exceléncia na prestagdo do servigo.
procurando minimizar erros nas execugdes de agdes rotineiras, e evitar agdes isoladas,
individualismos, improvisagdes e empirismos pelos agentes da corporagio;

Considerando que a padronizagio do processo operacional necessita do estabelecimento de
um sistema de registro, controle ¢ avaliagdo dos seus resultados:

Considerando a necessidade de aprimorar o treinamento de todo o efetivo da Corporagdio em
conformidade com os Procedimentos Operacionais Padrio — POP;

e Considerando que a edi¢do do POP ird estabelecer a fundamentagiio necessdria para se¢
implantar um sistema de padronizagdo dos processos produtivos policiais militares, quer na
area operacional e futuramente para a drea administrativa.
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RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido em cardter provisério na Policia Militar do Distrito Federal, de acordo
com o que estd previsto no Planejamento Estratégico 2011-2022, o Procedimento Operacional
Padriao (POP).

Art. 2° Caberd & Secdo de Operagdes e Doutrina Operacional do Estado-Maior, ao
Departamento Operacional e ao Departamento de Educago e Cultura, a responsabilidade pela
coordenagdo. fiscalizagdo e implantagio do POP, cabendo a cada orgdo as seguintes
atribuigodes:

I - Segdo de Operagdes e Doutrina Operacional do Estado-Maior:

a) — planejar, analisar, estudar o POP da PMDF;

b) — submeter o POP a aprovagdo da autoridade competente;

¢) — editar, distribuir, controlar e registrar todos o POP adotados:

d) — coordenar, fiscalizar e implantar novo POP;

e) — instituir modelo de registro e controle do POP; e

f) — realizar anualmente as devidas avaliagdes e atualizagdes do POP, com vista a um ciclo de
continuidade.

I1 - Departamento Operacional e grandes comandos subordinados: A fiscalizagfio da execugio
do POP;

[IT — Departamento de Educagéo e Cultura:

a) — providenciar as necessdrias alteragdes dos diversos curriculos na Corporagiio; e

b) — difundir e capacitar todo efetivo da corporagiio para a correta utilizagdo e aplicagdo do
POP;

Art. 3° Todos os policiais militares da PMDF deverio ser submetidos a instrugdes para a
correta aplicagdo do POP.

Art. 4° Cabera a Seglio de Gestdo da Qualidade do Estado-Maior, produzir indicadores e
avaliar a aplicagdo e eficiéncia do POP.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para a devida avaliaglio,
sugestdes e edi¢do da versdo final.

Art. 6° Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdio.

SUAMY SANTANA DA SILVA - CEL QOPM
Comandante-Geral



