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RESUMO

te trabalho ¢ voltado py
) : : ) reilo e profissionais da area da
segum”w publica, em especia| polici lo e profissione

ito do crime de prevaricacs ais militares, Com pretensbes elucidativas a
i : O e os limite , iscriciongrio. De
1do pratico, o trabalho transit S do seu poder discriciondrio.

conteu a pelo desenvolvimento da policia, a histéria e

, Policia Militar ¢ istri o
550 da‘ O Distrito Federg i Direito
dminiS"a“VO' Penal o Processual l, explorando conceitos do

[ ificacs Penal e ava ; o poderes
adnwinislfallv%s, Classufu'cacffo doutrinaria do crime ndQ: por;nvatr(iach\zZo,C%riT;erezciagéo
entre crime €€ Prevaricagao e corrupgag passiva privilegiada, além de julgados
relacionad® @0 assunto. Para tanto foram realizados estudos bibliogréaficos,
doutrinarios e_JU”SprUde'n'Clal, com intuito de esclarecer aspectos técnicos. O objetivo
maior € 'b.allzarl a pratica policial militar nas nuances dos limites do poder
discricionario delimitando sey espaco

il de modo a afastar o crime de prevaricagéo,
orientand0 O prof|§3|9na| de seguranga publica na busca da qualidade e legalidade
de suas agoes rotineiras. O trabalho

fissional polici ok ao final comprova a complexidade do tema no
qual 0 Pro 'Sd di po '.C'al, militar deve avaliar cada caso concreto, observando nao
apenas 0 pO G_BF ISCricionario, mas todos 0s aspectos objetivos e subjetivos do crime
de prevaricagao. Embora o presente

: trabalho aprofunde no tema proposto ele néo
visa se esgotar, deixando para o futuro novas reflexdes.

palavras-chave: Policia Militar. Prevaricagdo. Poder Discricionario.



ABSTRACT

The present.Paaef IS d'FOCled‘ 1o the operator of law and the professionals of the
plic security OTCes, especially the operative military police. Having clarifying
retensions n relau'on to the crime of Prevarication and its limits of Discretionary
ower. With a practical content, the paper starts with the development of the police,
he history and mission of the Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), exploring the
COﬂCept‘S of ad@hlstrghe, criminal proceeding and processual law when it treats
topics Ike administrative powers, doctrine and jurisprudential classification of the
prevarication Crime and Passive corruption referring to related trials. For this
urpose, blpllograpth. doctrinal and jurisprudential studies were realized seeking to
prove technical aspects. The major objective was to mark police practices in the
nuances Of the D'Scre“f)nar}’ Power delimiting its room, so that the crime of
Prevaricatlon can be aYOlded, orientating the professional of public security to seek
legality and quality on his daily routine, The paper shows finally the complexity of the
topic, not only about the Discretionary Power, but also about other objective and
Subjective. a.spects. Of the Prevarication Crime. Though the present paper deepens
the topic, it is not aiming to restrict further thoughts about it.

Keyword: Military Police. Prevarication. Discretionary Power.
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INTRODUGAO

O tema proposto se alinkhe.
t ' ' ] 0 a)'lnhl‘, (]()nf()r”"} d"e"i](}'

5 do Nicleo de Ensino e
pesquisa €M Seguranca Pablica, Violane

- a e Conflitualidade ~ NEPES, 4 corrente da
Atlvidade Policial Reflexiva, transg

" tando sobre o Cotidiano e Pratica Policial e
~cho Policial.
Educage

Haja vista o engodo diario soffido pelo oper

ador de sequranga pablica em
conjugar a ativid

ade prati ici .
ade pratica policial e os conceitos legais, assim como atender aos
anseios SOclals € a demanda individual do policial militar. Saber os limites do poder

discricionario e a linha ténue do crime de prevaricagdo é por derradeiro umas das

mais notorias duvidas presentes no efetivo da tropa na pratica de seu oficio social.

Diante do historico do crime de prevaricagao e seu fantasma, a pergunta

que se faz . em que momento o policial estara exercendo seu poder discricionario
de policial sem que incorra no crime de prevaricagdo?

Portanto indicios apontam que o crime se apresenta ao agente de

seguranga publica no momento em que ele deixa de observar os limites legais do
poder discricionario.

Nesse diapasdo serdo analisados o poder de policia, com relagdo ao
poder discricionario na PMDF, avaliados os aspectos juridicos do crime de
prevaricagdo aplicada ao policial militar e verificados peculiaridades da atividade

policial militar a respeito de seus atos de oficio, objetos da presente pesquisa.

Serao exploradas normas, doutrina e jurisprudéncia de modo a subsidiar
o profissional de seguranca publica na busca de solugbes praticas para atuagao na

atividade fim da policia militar.
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Para tanto a metoq
ologia util;
gla utilizada consistira num estudo bibliografico

profundo da doutrina patria e na jurisprud
rudéncia i : :
esclarecer o tema. de tribunais selecionados de forma a

O trabalho vis
a construj
Jliado & prética profissional do poj ' Um arcabougo teérico com raciocinio juridico
policial milj
itar de mod : -
0 a balizar, minimamente, sua

atuagdo. E desmistificar a dua|j i
alidade contida no profissional ao exercer seu ato de

oficio incorrendo  No  crime ,
de prevaricagio acreditando exercer seu poder

discricionério.
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REFERENCIAL TEORICO

24 Da Atividade Policial Militar

211 Evolugdo da Policia Moderna

A origem da policia & muito remotg e transcende a séculos. Magalhaes
(2008) nos transporta aos egipcios e hebreus, quando do crescimento de suas

cidades dividida por @reas cada grupo de pessoas que tinha a incumbéncia de

exercer 0 policiamento.

Na Grécia, segue o autor, a seguranga dos locais onde havia as
qudiéncias, 0 transporte e custddia dos acusados e demais atos tipicos era de
responsabilidade da administragéo nao-militar. A policia ateniense, segundo Monet
(2002), se destaca por ser a mais conhecida, devido a escritos dos poetas e dos
filesofos, além dos trabalhos dos arqueodlogos contemporaneos. Assim resume a
policia de Atenas nos séculos Ve IV a.C.:

O papel da policia ateniense consiste tanto em evitar as fugas — e as
rebelibes — de escravos quanto em impedir a aristocracia rural, que se
instala progressivamente em Atenas, de conspirar, por ociosidade tanto
quanto por ambigéo, contra a democracia no seio de mdltiplas sociedades
secretas. O colégio dos Onze (os hendeka), apoiado por um pessoal
essencialmente composto de escravos, assegura a vigilancia dos suspeitos,
a priso dos malfeitores, a diregao das prisdes, as execugdes capitais.
Encontram-se ainda, em Atenas, os “agoranomes”, encarregados da policia
econdmica e do controle dos mercados. Através da vigilincia do comércio
das mercadorias, eles asseguram a vigilancia dos portos, em especial e do
Pireu. Quanto ao mercado dos cereais, particularmente importante num pais
desprovido de recursos alimentares, é reservado a vigilancia dos
“sytophylates”, controlados por sua vez pelos “agoranomes”. A nogdo de
policia econdémica &, por outro lado, suficientemente grande para cobrir... o
controle dos pregos que as cortesas pedem a seus clientes.

Diante da agitaga@o e, sem duvida, das rivalidades dessas multiplas policias
concorrentes, vira o tempo da racionalizag@o. Os atenienses estabelecerao,
assim, uma policia geral unica: os “astynomes”. Mas as policias especiais
logo vdo multiplicar-se novamente: “sophronistas” para a religido e os
costumes, “opsynomes” para a vigilancia dos banquetes, “gunaikomes”, que
controlam a execugdo das leis suntudrias — apenas para falar das
categorias mais importantes que exerciam suas fungbées na epoca de
Aristételes. (MONET, 2002, p. 33)
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Na Grécia antiga, ja havia a preocupagéo quanto a seguranga dos

cidad@os atenienses que desenvolviam diversas tarefas na seguranga como: evitar
fugas © rebelibes de escravos: assegurar a vigilancia dos suspeitos; a prisdo de
malfeitores; @ direcdo das prisges; as execucodes capitais; controle da economia e
dos mercados; e guarda dos alimentos. Observa-se, ainda, uma divisao de tarefas
nesse periodo que era reservado aos “hendekas’,

“agaronomes” e “sytophylates”
(contro|ados pelos “agaronomes”)

- Porém visto o conflito entre essas policias, os

ateniense resolveram adotar o modelo de policia Unica, os “astynomes”, sem

contanto deixar de desenvolver novas policias especializadas posteriormente como
os “sophronistas”, “opsynomes”, “gunaikomes”.

Em Roma, também aparece a policia como vigilante das cidades,

primordialmente a noite, evitando a pratica de crimes, providenciando o atendimento
dos incéndios, dentre outras atribuicées, relata Magalhades (2008). Nesse periodo
(século Il a.C.) a seguranga era privada os simples cidadzos, ajudados por seus
parentes e clientelas, deveriam arrestar as pessoas acusadas de crimes para cita-
las diante do magistrado puiblico. Apenas com Augusto' e com o desenvolvimento do

Estado imperial que se inicia a aboligdo dessas praticas e surge uma administracio
policial publica, profissional e especializada.

Para Monet (2002), a policia moderna nasce na Inglaterra com o
aparecimento da figura do “Sherif’, representante da Coroa em nivel local
(administragao policial publica), que exercia fungdes simultdneas policiais e
judiciarias. Os “Sherifs” podiam aplicar multas aqueles que contrariassem as regras
como, também, eram encarregados de zelar pela organizagdo e andamento dos
“Tythings e dos Hundreds™, propiciavam sangdes e prendiam membros dessas
corporagdes no caso de infragdo penal. Entretanto, o sistema foi considerado

abusivo, pois os “Sherifs” incorriam, injustificadamente, em denuncias falsas com o

' Nota: Augusto foi imperador de Roma entre 27 a.C. e 14 d.C. conhecido por levar calma e
prosperidade durante seu império (JOSE, 2011).

2 Nota: na Inglaterra cada comunidade aldea se organizava no velho sistema saxénico do Frankplege.
Os homens livres, validos e com mais de doze anos eram reagrupados em Tythings de dez familias.
Estes, por sua vez, eram reunidos por grupo de dez conhecidos como Hundreds, isto &, cem familias.
Nesse sistema, cada um é responsavel pela seguranga e pelo auto controle, de modo que antes da

aparicdo dos Sherifs eles eram obrigados a levar a justica seus proprios membros faltosos (MONET,
2002)



objetivo de arrecadar multas e reter, para si, parte dos r

) ecursos que lhes serviam
oMo remuneragao.

Os “Tythings”, forma privada de policia, foram

elos “Constables”, modelo publico de policia,
winchester (século XVIiI)

posteriormente substituidos

que a partir do Estatuto de
Sao considerados og detentores de responsabilidades
militares organizando milicias locajs e apoiando os “Sherifs” nas responsabilidades

judicirias. Entretanto, ainda, existia responsabilidade por parte do particular em
contribuir cOM a seguranca local,

Assim seguem pela Europa continental as policias publicas, haja vista o

grande desenvolvimento econémico presenciado nas cidades. Com a formacao dos

..guarda-feiras” (custodes mundinarum), que eram investidos com poderes de

coacdo fisica, além de dividirem as tarefas na vigilancia, no patrulhamento e no
combate ao fogo (MONET, 2002).

Entre 1650 a 1850, segundo o autor, todos os paises da Europa se
munem de policias modernas. Passando pela Dinamarca do século XIIl com primeiro

embrido da policia profissional em Copenhague, posteriormente pela Alemanha,
com a aparicdo do diretor da policia, “Poizeipraesident’, com grande influéncia
francesa em sua formagéo, em seguida na Espanha do século XVIl a XIX com a
criagdo da policia nacional espanhola, e por fim na Austria, onde os primeiros érgdos
de policia publica e especializada, a “Guarda da Cidade” em Viena funcionam a
partir do fim do século XVI. Mas s&o as policias francesa e inglesa que ganham

maior destaque no desenvolvimento das policias modernas.

2.1.2 Modelos Francés e Inglés de Policia

Duas poténcias, que sdo modelos de organizacgao social e econdmica dos
dias atuais, Franga e Inglaterra tornaram-se temas importantes no campo da
Seguranga publica, ndo podendo deixar de figurar, na presente pesquisa, como

objeto de estudo histérico os dois modelos de policias que se desenvolveram na
Europa,
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Os modelos de poligjg francesa e ip

-am como base a d 9lesa se destacaram na Europa e

. ivers ,
serv! as outras policias

I Pelo mundo. A escola francesa com
grande influéncia nos campos, com seus cava

leiros da Maréchaussée e em Paris

e i res até meados do século XIX como:
institui u -
pedro | € m diretor de policia em s, Petersburgo, em 1718 Frederico Il

im. em 1742; i .
em Berlim, » € @ Imperatriz Maria Teresa da Austria, em Viena 1751. Na

com @ tenéncia de policia, seduziy diversos lide

ancia vem a escola j
sequen nglesa que ressurge em contraponto ao modelo francés,

ba por influenci
mas acaba p nciar, mesmo que pelo acaso ou naturalidade do tempo, a
policia francesa (MONET, 2002),

No século XVI u ; .
» @ "Maréchaussée” afrouxa suas relagbes com as

autoridades militares francesas e comega por tomar competéncias de policia civil
nos campos, assegurando o controle das normas relativas 2o comércio, higiene,
dentre outros, e com crescimento de seus efetivos, ela se torna a principal forca
pdblica na Franga. Esse modelo, mesmo apés a mudanga de nome para Guarda

civil, manteve seu funcionamento e organizagdo até meados do século XVIII
(MONET, 2002).

Ja em Paris, criada por Luis XIV, em 1667, o oficio de tenente de policia
tinha por missdo zelar pela seguranga publica, organizar a repressédo da
criminalidade, tomar as disposicdes necessarias para evitar os incéndios e as
epidemias ou ainda limitar os efeitos das inundagoes causadas pelas cheias do sena
(MONET, 2002).

Esse sistema existente em Paris compunha-se de verdadeiros exércitos
de espiGes que apresentavam ao rei periodicamente dois boletins: boletim politico &
o boletim moral. O territério parisiense era dividido por setores e bairros, a frente dos
quais operavam comissarios de policia assistidos por inspetores. A esses oficiais
incumbia diversas fungbes das quais estariam O de mediadores, juizes de paz,

investigadores, juizes de instrucgdo, além do recrutamento e controle de informantes.

Embora tenha se mostrado um sistema problematico, segundo Monet

(2002), ele conseguiu influenciar a Europa mesmo apods o século XVIlIl com as

guerras da Revolugdo e do Império, com a difusdo do cédigo penal napolednico € a
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-~ por iINUMEros pafses, de ,
adogao: P © Uma policia militar sob influéncia do antigo modelo

. -hausée”, agora batiz .,
Marécha _ ada de “Gendarmerie» (1791). Essa nova policia francesa
é rGSP‘)nSéVG| por garantir a Seguranca das estradas e

led dos campos holandeses até
parﬁda de Napoledo.
a

Contudo, devido a reges :
a¢0es negativas ao modelo Francés, principalmente

e dos ingleses, obrigaram.
por P2 garam-se os reformadores britanicos a resolver os
sequintes problemas:

E'premso policiais bem visiy
pUblico e para nao parecere
que seu uniforme e seu arma

eis para que possam ser controlados pelo
m uma “policia secreta”; mas é preciso evitar
- . mento lembrem o modelo das policias militares
do estilo das gendarmarias”. (MONET, 2002, p.51)

O que se b i IXi
q UScava nesse momento era uma policia mais proxima ao

cidaddo com caracteristicas civis e ostensiva, ou seja, mais transparente na

execucdo de suas tarefas, sem deixar de lado a estética militar que demonstrava a
forca do Estado.

Com isso, a Inglaterra, em 29 de setembro de 1829, cria a “Metropolitan
Police” com seus trés mil “constables”. Os “constables” eram civis e deveriam ser
corteses com todas as pessoas, independente de classe social, utilizavam cartola e
sobrecasaca, e munidos simplesmente de um curto cassetete e um par de algemas
(MONET, 2002).

Nesse momento a policia inglesa, e ndo mais francesa, fascina a Europa

como modelo de ordem e de seguranca.

Uma concepgao preventiva toma destaque, e ndo apenas as agdes
reativas da policia, o que conduz a um desenvolvimento no meio juridico e policial. O
crime deixa as maos do cidaddo e parte para ser negdcio de Estado. Haja vista que
no século XIX, a exemplo da Franca, 90% dos processos penais sao iniciados por
vitimas e apenas 10% por iniciativa do Ministério Publico, invertendo-se com novo

modelo a proporgdo no fim do século (MONET, 2002).



18

Nesse diapasao, o desenvolvimento da polici

: i a moderna, suas atribui¢gées
ou ofici0 era eivado de uma grapgg abran |

9éncia social: atuavando na vida privada;
, economia local, como feirag comér

. Cios; na defesa civil; na seguranga da
populagao’ como mediadores; gq estruty

N favam ora num modelo civil, ora num
modelo militar & noutros mesclangq ambos

; svol BAFS exlieiAnn 0S modelos. Indubitavelmente a policia é
parte INEXCrEVEL PAIA €XIStencia e manutengao dos Estados (MONET, 2002).

Importante frisar, Por Roger Lane na obra

“Policiamento Moderno” de
Morris (2003) m

8 ] ue a i Ari [P ‘ e . A H
Tonry » d histéria da policia ests sujeita a muitas controvérsias,
iares a 0do0s, no émbl A ;
familia to académico, e a maior parte delas envolvendo os

itos de classe e politi :
conceitos politica. Portanto, tal historia ainda pode ser reconstruida de
muitas formas, todas elas reconheciveis por historiadores e leigos.

A historia ¢ i
onduz o operador da seguranga publica ao esclarecimento de
sua posigao atual na Socledade. Mesclado ao contetdo normativo e socioldgico
entenderemos a miss&o que nos foi imbuida e nossas atribuigoes.

2.1.3 Histéria da Policia Militar do Distrito Federal

Esse momento consistira no estudo a respeito do desenvolvimento
histérico da policia no Brasil, identificando caracteristicas de seu desenvolvimento e
a apari¢ao da Policia Militar do Distrito Federal no pais. Trazendo de suas raizes

informagdes que oriente o policial militar no seu oficio.

Por volta de 1500, o sistema adotado no pais era de capitanias
hereditarias organizado por Martin Afonso de Souza, mediante carta régia outorgada
por D. Jodo Ill. Martin, por volta de 20 de novembro de 1530, organizou as
atividades de ordem publica no pais com a Policia Brasileira promovendo justica e
organizando os servigos (DANTAS, 1997).

Nesse periodo a estrutura policial seguia modelos medievais portugueses,
composta pelo Alcaide-Mor que acumulava assas atribuigdes de juiz ordinario com

militares e policiais, pelo Alcaide Pequeno, responsével pelas diligéncias noturnas e
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prende”do criminosos, e pelos Quadrilhejrog

Joveres de policia (DANTAS, 1997) homens que juravam cumprir os

Em 1808, por meio do Alvara Régio de 10 de maio, D. Jo&o criou o cargo
de intendente Geral de Policia da Corte. Paulo Fernandes V;ana foi nomeado para
exercer © ¢argo de Intendente e crioy o Avigo de 25 de maio de 1810 crianzo 0
Corpo de Comissarios de Policia Que apenas tornoy-se realizada em 1825’.

O embria
0 da PMDF se desenvolveu do Corpo de Quadrilheiros, apds

D. Joa
chegada d° a0 VI de Portugal, que se refugiou no Brasil-Colonia, depois do

bloqueio Contlne'ntal € invasdo daquele pais pelas tropas de Napoledo,
permanecendo ate 1821 (DANTAS, 1997),

Mas a pedra fundamental de seu nascimento foi a Guarda Real da
Policia, no Rio de Janeiro, criada pelo Decreto de 13 de maio de 1809, no periodo
Imperial. A miss&o da Guarda Real da Policia, conforme o Decreto, era prover a
seguranca € tranquilidade publica da cidade do Rio de Janeiro, visto o crescimento

populacional observado naquele periodo com foco primario em coibir o trafico e o
contrabando, tendo por fim a boa ordem e o sossego publico.

Observa-se durante esse periodo uma grande influéncia europeia no
modelo de policia no Brasil, pois ndo ha como negar o momento histérico em que
vivia a Europa com as guerras Napolednicas e seu modelo de policia militar francés
(Maréchaussée), associada & chegada da familia real acompanhada de seu Corpo

de Quadrilheiros refugiados da guerra.

Em agosto de 1965, a PMDF foi transferida do Rio de Janeiro para
Brasilia, quando foram instituidas normas pelo Diretor do Departamento Federal de
Segurancga Publica para que fosse instalado uma unidade administrativa com efetivo

organico de uma Companhia de Policia Militar, que a principio tinha por misséo o

servico de transito.

Em 1966, com profissionais vindo do Rio de Janeiro, somado aos oficiais

do Exército, dentre outros remanejados da seguranca publica, a Policia Militar do
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pistrito )
.y 1° Batalhao de Policig Militar do Distrito F

minado Sexto Batalhdo de Policig Militar, sendo a primeira unidade da
¢80 no planalto central,

Federal foi efetivamente instajaqs na noy
a ca

pital da Republica. Surgiu
ass! ederal que, na época, era
deno

corpor@

estudos d istori ici
Os oo a histéria da policia no Brasil ainda s3o escassos e
m aprofundam rt istori m
equerem um ap ento por parte de historiadores e pesquisadores em geral.
ir, cont influéngi i
pode-se extra udo, a influénciag Guropeia na formagio das policias no pais

com caracteristicas do modelo francas que foi ganhando forma prépria no decorrer
dos anos com O aparecimento de novas constituigtes.

2.1.4 Aspectos Constitucionais e Legais da Misszo da PMDF

Os aspectos constitucionais e legais da policia militar sdo o ponto de
partida nos estudos das ciéncias juridicas em busca do conhecimento que definem o
exercicio da policia no Brasil. Conhecer a missdo da PMDF € fundamental para
delimitagao de seus limites na esfera social. Para tanto, o tema requer a andlise da

evolugdo historica da policia nas constituigdes e normas que regem as atribuigdes
das policias em especial da PMDF.

Avaliando o Brasil pds-colonial até a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, o termo policia militar ndo era
citado nas cartas politicas, apenas o que se via era a expressao policia, em sentido
“lato sensu”, haja vista ndo existir, principalmente na época imperial, a definicdo do
papel policial conhecido hoje. E sua regulamentag&o no periodo imperial cabia a um
Regimento que lhes era dado pela Assembleia Geral das provincias, art. 89 da
Constituicao Politica do Império do Brasil de 25 de margo de 18243,

Em 16 de julho de 1934, com a Constituicao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, a Unido centralizou privativamente o poder de legislar sobre a

garantia das forgas policiais dos Estados e as condigOes gerais como organizagao,

¥ Nota: Art. 89. O methodo de proseguirem os Conselhos Geraes de Provincia em seus trabalhos, e
Sua policia interna, e externa, tudo se regulard por um Regimento, que lhes serd dado pela
Assembléa Geral. (Vide Lei de 12.10.1832)
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instrugAO: justica @ garantia, além (g 4

Ur iliz~ ~ 0 ~
4 ulilizagio em caso de mobilizagao ou de

a SMe "
guerr ( . *Ma Carta Polftica, no Titulo VI Da Seguranca
jal, art. 167, as policias militarag ap

arl. K, XIX e |) E nessa me

Nﬂcim

arecem como reservas do Exército. Assim
oque: A 167 — As policias milit

a 2 oS » M »
res sio consideradas reservas do Exército, e

 Jas Mesmas vantage i
gozﬂrﬁo di agens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo

da Unido.’

a Conslituica ;
Na Conslituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de

ora continuasse =
1937, emb Sse a deter as mesmas competéncias, a Unido, com relagao

ias Estaduais, na : fast
as policias » NA0 Mais persistia com o artigo que tratava separadamente da
policia militar como forga auxiliar do Exército

Entretanto, 'em 1946, a policia militar reaparece novamente €

separadamente do termo Estado, além de dispor com competéncia da Unido a
responsabilidade por sua regulamentagso nacional, reaparecendo novamente no
Titulo VII Das Forgas Armadas. Assim dispde: “Art 183 — As policias militares

instituidas para a seguranga interna e a manutengéo da ordem nos Estados, nos

Territérios € no Distrito Federal, sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas
do Exército.”

Maior destaque constitucional para policia militar s6 é alcangado com o
Ato Complementar n® 40/1968 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1967) com sua locag&do no §4° do art. 13, agora no Capitulo 1ll Da Competéncia dos
Estados e Municipios. Vejamos: |

Art. 13

(..r)

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutengdo da ordem e
seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares sao considerados forgas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicdo
superior a fixada para o correspondente posto ou graduagdo do Exército,

absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferengas a mais, acaso
existentes.

N3o obstante, o realce ficou para atual Constituigédo que reservou, apenas
a PMDF, dentre as policias militares do pais, a reponsabilidade da Uni&o sobre sua

organizacdo e manutencao, incluindo em capitulo préprio (Da Seguranga Publica)



p s

o a varios outros 6rgéos civis (art, 144)
jun

+ Mas ndo deixando de figurar como forga

Jiliar 4o Exército, demonstrando exercicio de um
au

a fungéo dfade constitucional.

E patente a preocup

acao do constituinte em dividir ou contrabalancear os
oderes sobre @ PMDF, a julgar por sy
p

a COlnp|exidad<: funcional, atribuindo sua
c'?i pG|EI Uni(]r()d
ten . C (0] )
manu

Sua subordinagido ao Governo do Distrito Federal, sua
miss@o COMO membro da seguranga publica (policiamento ostensivo e preservagao
da ordem) € @ inquestiondvel posigdo como forga auxiliar do exército® que, por sua
vez, & subordinada a Uniao®,

A policia militar difere-se das Forcas Armadas, pois essa ultima pretende
a defesa da Patria e a garantia os poderes constitucionais da lei e da ordem, sendo
empregada’ sob responsabilidade do Presidente da Republica, somente quando

esgotados 0S instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas de que trata o art. 144 da CF/88, na forma prevista na Lei
Comp|ementar n°® 97/1999.

Questdes relevantes sdo os estudos relacionados aos deveres da policial

militar no @mbito da segurancga publica. O primeiro ponto é diferencia-lo dos demais
membros ou orgéos. Para tal discorre o texto constitucional:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
(-..)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgao permanente, organizado

e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

4 Nota: Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) XXI - normas gerais de
organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizagao das policias militares e
corpos de bombeiros militares.

5 Nota: Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos: (...) § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
plblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a
execugao de atividades de defesa civil. § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 Nota: Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicées nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Péatria, & garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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I — apurar infractes pen

: ais
detrimento de bens, g e & 0

' rdem politica e social ou em
BIVigos e interass ; )

autdrquicas o empresas oyt §ses da Unido ou de suas entidades

tenha repercussao im;:ﬂz"’:&“m}& assim como outras infragdes cuja pratica
o ‘restadual ou i ii aal i

;slegundo 86 dispuser sm faf. Internacional e exija repressdo uniforme,

~ prevenir imir o trafi ;

contrabando g(;(il’)(;lm!r 0 tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o

8rg80S plblicos n'vsrc:qm:“:'o' Seﬁm prejulzo da agéo fazendaria e de outros
-0S nas respectivas dncia

Il - exercer p as areas de compeléncia;

as fungbes de polfci iti i
ex S cia ma 3 -
fronteiras; (Redagéo dada pela p ucional 19, do 1998)
IV - exerce

g a Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 20 A Dollr‘ia ro:jg:gl{ﬁ\?dgde.l a(s) fungbes de policia judiciaria da Unigo.

- s ra tederal, 6rgdo perms iz2 i
pela Unifio e estrutur gao permanente, organizado e mantido

ado em carreira, destina-s f da lei
o0 : a, de -se, na forma da lei, ao
ré H:jamento.os.tenswo das rodovias federais. (Redagdo dada pela
menda Constitucional n° 19, de

§ 3° A i nal 1998)

ol Up_o}(cta ferrovidria federal, 6rgéio permanente, organizado e mantido

gat?ulhglao te estrtuturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
mento ostensivo das ferrovias federais. (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n° ( 2 ¢

po o onstitucional ne 19, de 1998)

§ $ policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
Incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e

a apuragao de infragdes penais, exceto as militares.

A constituicdo adotou um modelo bipartido ou de ciclo incompleto,
relacionado com a execugédo de tarefas na seguranga publica, uma vez que uma
policia atua no policiamento ostensivo e outra na policia judiciaria, conforme
depreende-se do art. 144, paragrafos 2°, 3°, 4° ¢ 5°, a despeito de que essa
premissa Nao seja absoluta, tendo em conta que aos crimes militares cabe a propria

administragcao militar atuar no exercicio do poder de policia judiciaria (art. 8° do
CPPM c/c art. 144, §4° da CF/88).

O exercicio da policia judicidria é uma atividade administrativa
encarregada de apurar as infragdes penais e sua autoria. Tem embasamento tanto
no art. 4° do CPP quanto no art. 8° do CPPM. Vejamos:

Cédigo de Processo Penal

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragao das
infragbes penais e da sua autoria. (Redagdo dada pela Lei n° 9.043, de
9.5.1995)

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo nao excluird a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

Cédigo de Processo Penal Militar

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdigao militar, e sua autoria;

b) prestar aos orgaos e juizes da Justiga Militar e aos membros do
Ministério Publico as informagdes necessarias a instrugdo e julgamento dos
processos, bem como realizar as diligéncias que por éles Ihe forem
requisitadas;

c¢) cumprir os mandados de priséo expedidos pela Justica Militar;
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d) representar g

. autoridades judinir:
e - Judicia i - e ;
da insanidade mental do indiciador_las militares acérca da pris@o preventiva

€) cumprir as determinans
guarda e responsa?i};gzgoes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
nesse sentido: €, bem como as demais prescrigdes déste Caodigo,

f) solicitar das autorid

elucidacdo das infragg:: ?)
g) requisitar da policia civ
exames necessarig
h) atender, com
apresentagio de
competente, des

ClVis as informag6es e medidas que julgar uteis a

enais, que esteja a seu cargo;

& il 'e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e
ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;
9‘?Sewancia dos regulamentos militares, a pedido de

militar ou funcionério de repartigao militar & autoridade civil

de que legal e fundamentado o pedido. (grifo nosso)

Como Vvisto, o art. 4° do CPP descreve de forma concisa as atribuigdes de

policia judiciaria a serem exercidas pela autoridade policial ao contrario do legislador

do art. g° do CPPM, que preferiu elencar em oito alineas as atribuigbes de policia
judiciaria militar.

Porém o paragrafo tnico do art. 4° do CPP indica que o deferimento das
atribuicdes deve ser especifico e expresso, nio bastando apenas que a norma legal
confira o poder de policia administrativa a determinado 6rgéo. Ha duas concepgoes
no termo ‘“policia judicidria” uma de natureza subjetiva e, outra, de natureza
funcional. Na acepg&o subjetiva, a policia judiciaria € um 6rgéo que realiza fungdes

apuratérias. E no sentido funcional é a propria ag&o investigatéria (COSTA, 1982).

Nessa sequéncia, surge a Lei n° 12.830/2013 dispondo sobre a
investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia, conferindo-lhe a apuragao
das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais’, o que por
sua vez ndo excluiu a competéncia da administragdo militar na conducgdo do

inquérito policial militar, ja que o art. 8° do CPPM indica essa mesma fungao a
policia judicidria militar.
Mas nio s6 de crimes se resumi a policia. Bittner (2003) sobre 0s

a0 citar Michael Banton, diz que as forcas policiais

st ncionarios da lei” e, na segunda instancia,

aspectos do trabalho policial,

funcionam, na primeira insténcia, como

7 Nota: Art. 2¢ As fungdes de policia judiciaria e a {apuragéo de lnfracgets geng'joe":\;cggsegf;ﬂg
delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e ex_cluswgs det. s z; oo;;rimi; ol Bt meioads
de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugeo da invee iy hjetivo a apuragdo das
inquérito policial ou outro procedimento previsto em ok, /qtie. (et CoMa 0%

i ; i i 0 is.
circunstancias, da materialidade da autoria das infragoes pena
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u jonarios da " : . .
como funciond paz’. A maior parte do servigo policial ndo se limita a realizar
. a manutenca -
prisoes: mas a €Ncao da paz, sendo que o trabalho do policial, em termos
gerais, & governado pela sabedoria, integridade e altruismo pessoal do policial como

individuo. Por esse angulo a expressao “ordem publica” torna-se latente.

Sidou (2004) define ordem publica, conforme direito administrativo: como
um conjunto de condi¢des essenciais a uma vida social conveniente, fundamentadas

na seguranca das pessoas e bens, na satide e na tranquilidade ptiblica.

E perceptivel que a funcao da policia na organizagdo do Estado abrange
muito mais que a area criminal. Como bem observou Bittner e Sidou: atinge as leis,

a paz social, a salde, dentre outros, com supedaneo na seguranga publica.

Para Silva (2007), ordem puiblica consiste em uma legalidade normal, em
que as autoridades exercem suas atribuigdes precipuas com devido respeito e
acatamento dos cidad&os, sem constrangimento ou protesto. Diverso de ordem

juridica, € com ela ndo se confunde, embora seja derivada dela e ao mesmo tempo
seja sua consequéncia.

N&ao obstante, salienta Mirabete (2005), ainda ndo se tem estratificado o
conceito de ordem publica na jurisprudéncia, apesar de que o termo seja mais

recorrente no direito processual penal, tanto comum como militar.8

Nucci (2013), em sua obra processualista, nos parece indicar que, ordem
plblica esta diretamente ligada & seguranga e paz social e, inclusive, podendo afetar
a credibilidade do judiciario durante um processo quando, por exemplo, determina-

se a prisdo preventiva.

Mas o antigo Decreto n°® 88.777/1 983 (altera o Decreto-Lei n° 667/1969),
que trata sobre o regulamento das policias militares e corpos de bombeiros militares

(R-200), orienta uma série de definigbes de ordem publica e do exercicio funcional

da policia militar:

8 Veja: arts. 7°, 185, V, 312, 427 e 781 do CPP e arts. 13, paragrafo tnico, 109, alinea “a” e art. 255,
alinea “a”, do CPPM.
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Art. 2° - Para efeito do Decreto. g o 667, de 02 de julho de 1969 modificado
pelo Decretoqlei e 1 405 o 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n
2.010, d_e 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos
OS seguintes conceitos:

19) Manutencéo da Ordem Plblica -
policia, no

campo da seguranca

E o exercicio dinamico do poder de
predominantemente ostensivas, visa

publica, manifestado por atuagdes

o ndo a prevenir, dissuadir, coibir ou
Eep)”m" eventos que violem a ordem publica.

21) Ordem Pablica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento |

O Juridico da N
sociais de todo

oes
acado, tendo por escopo regular as relag
convivéncia h

o interesse publico, estabelecendo um clli[r(\;\i?1 dz
; armoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia,
constituindo uma situagéo ou condigdo que conduza ao bem comum.

(s

25) Perturbagao da Orde
decorrentes ¢

S 0s niveis, d

m — Abrange todos os tipos de agao, '”C‘“S'Yeeis
© calamidade publica que, por sua natureza, 3”2“ 3
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na gsfera esta tun 'éo
exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das |.e|S ea maptl)J"téag o
da ordem publica, ameagando a populagdo e propriedades pu
privadas.

(...)

27) Policiamento Ostensivo —
€m cujo emprego o home
identificados de relance, que
objetivando a manutengso d

Agéo policial, exclusiva das Policias Mi\itea_;ens;
m ou a fragdo de tropa engajados sej

r pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
a ordem publica.

i i i i inicdes dos
O art. 2°, mencionado acima, se destaca por diferenciar as definig

termos: "manutencdo da ordem publica”, “ordem publica” e “perturbacéo da’o-rden;
pablica”. A manutencio da ordem publica é o exercicio do ’poder. de pohman:e
campo da seguranca publica, enquanto ordem publica é ma|s~abrangeden1,
consistindo no conjunto de regras formais. Por outro lado perturbagdo da or "
publica € qualquer alteracdo, inclusive de calamidade publica que possa de algum

itui ual.
forma comprometer o exercicios dos poderes constituidos na esfera estad

ambi abli é o
Outro papel de destaque, dentro do ambito da ordem publica,
iCi ili iaria, tendo
liciamento ostensivo exercido pelas policias militares na seguranca via
o, ' ansi ° F/88) e
onta que compde o Sistema Nacional de Transito (art. 7°, VI, da C )
o iretri liciamento
titui-se dentre os responsaveis por estabelecer as diretrizes para o po
constitui-
i 9
' rga 0S.
ostensivo de transito em conjunto com 6rgaos executiv

[ ' drga tidades: | - o
i i ansito os seguintes 6rgaos e en .

6 tema Nacional de Transi : org: > onfidades: | - 0
comarat 7? Compor_arr%:s]tsols_ CONTRAN, coordenador do Sistema e ()I;]goacéem_le_lgr:sno ormativo @
Conse‘ho - oo Gor rh Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse ol s
consultivo; Il - os Conselhos ‘rqdos normativos, consultiVOS_ e coorden? Odos,Municipios Ly
Feggrzl ; CONtT'RP;,\iizltFrghsﬁogda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e )
éntidades executivo

inistrativas de Recursos
Policias Milit dos Estados e do Distrito Federal; e VII - as Juntas Adminis
as Policias Militares
de Infrages - JARI.
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cumpre esclarecer gy, embora inclug 0s agentes de transito no §10 do art.
a PM da atuagdo no transito', haja vista que as
.-ses da PM ainda persisten
¢

No CTB néo havendo, até o momento, qualquer
ao por parte do judiciario er

: M contrari

Assim segue o CTB gm Seus arts, 23 e 280:

Art. 23. Compete s Policias Miltares dos Estados e do Distrito Federal:

|- (VETADO),

Il - (VETADO) -
io

I~ executar a fiscalizagao de transito, quando e 'conforme ‘Cos?t‘:)erl)u

firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de ’trana o o

reqoivos rodoviarios, - concomitantemente com os demais  ag

credenciados;

()

Art. 280. Ocorrendo

5 ansi r-se-a
infragdo prevista na legislagao de transito, lavra
auto de infragéo, do qual constara:
(..r)

o auto de
§ 4° O agente da autoridade de transito competente para IuaV:i’r:da policial
infragdo podera ser servidor civil, estatutério ou celetista ou, '

militar designado

g AT, e a via no
pela autoridade de transito com jurisdigdo sobr
ambito de sua competéncia.

ifi : xemplo
Outras normas atribuem algumas funcbes especificas 8 PMDF, a e ~P "
11 “Dragao”,
de algumas operagdes como: “Petardo” (Port. SSP/DF n° 43/2014)", g
12
“lguana” € “Gerente”, todas previstas na Port. PMDF n° 506/20062.

: em
A Operagéo “Dragdo” com vistas ao reestabelecimento da ordem t
e i tinamento
sidio tem sua aplicabilidade em quatro hipéteses: fuga de internos, amo
pre

: : 5 inamento.
de internos sem reféns, amotinamento de internos com refém e trei
el '

’

’ ]

o ilidade de todos, é
“hii tado, direito e responsabilida A0S
a publica, dever do Estado, dirs e do patrimédnio,
10 Nota: Art. 144. rgszt?g:;ggf;dapordem piblica e da .ngo|umldacc;1§adsasrapzs:?:ssewagéopda Sriar
SXErctia e @ 3 § 10. A seguranga viaria, exer [ ! i
5 i ) Sl : P, i ' : (Incluido pela Eme
siiauces dos Seguintes GrgHos: () do seu patriménio nas vias publicas: (Incl ola smenca
ibli [ idade das pessoas e do 5 nharia e fiscalizagao de transito,
publica e da incolumida | - compreende a educagéo, engenha oito 3 mobilidade urbana
ituci B i to a mobilida
Constitucional n°® 82, de 2014) lei egurem ao cidaddo o direito a mok tados
ivi i el, que asseg ete, no ambito dos Estados,
0o outras alividades previotas B aatitucional no 82, de 2014) Il - compets, ; ntes
i i da Constituciona a5 tidades executivos e seus age
eficiente; e (Incluido pela Emenda tivos 6rgaos ou entida i 82 do
' s Fespac . titucional n° 82,
o banto Feder?l e;iossgﬂn:lréglﬁgrsé ana forma da lei. (Incluido pela Emenda Cons
de transito, estruturado J )
/06/2014, Segdo |, p. 17.
Not:r, SSPIDF 43 B o BOG o 3110512006
" Nota: Port, PMDF n® 506/2006, publicado no



; internos com refém,
e

(ernagao e treinamento.
in

A Operagéao “Gerente” C
dp o te” tem por Missao geral preservar vidas, motivando o
- aleieor :
cumprimento sestabelecimento da ordem e ga tranquilidade piblica em

anci fatos
gecorréncia de fatos que envolvam 3 tomada de reféns, suicidio ou em situagéo
onde grande parte da populago tenhg sjgq ameacada.

Operagao "Petardo”, com previszo tanto em portaria da SSP/DF quanto

em portaria PMDF, exige seu acionamento em seis hipoteses: suspeita da existéncia

de artefato explosivo; encontro de objeto suspeito de ser artefato explosivo; ameaga

de explosd0 em determinado local: ameaga de explosdo, com artefato explosivo

encontrado no local; detonagao criminosa de artefato explosivo, com ou sem vitima;
e treinamento.

O reestabelecimento da ordem pelo controle de distarbios civis e o

patrulhamento tatico mével sdo uma das diversas competéncias da PMDF, previstas
no Decreto Distrital n® 31.793/2010. Segue abaixo:

Art. 95

(-..)

IX'— 1° Batalhdo de Patrulhamento Tatico Motorizado (1° Batalhdo de
Rotam) — responsavel pela execugdo do policiamento tatico motorizado na
regiao de responsabilidade do Comando Regional Metropolitano;

X — 1° Batalhdo de Policiamento Escolar (1° BPEsc) — responsavel pela
execugao do policiamento escolar na regido de responsabilidade do
Comando Regional Metropolitano;

Xl — 1° Batalh@o de Policiamento de Transito (1° BPTran) — responsavel
pela execugao do policiamento de transito, urbano e rodoviario, na regido de
responsabilidade do Comando Regional Metropolitano;

(.-r)

Art. 99

| — Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE) — responsavel pela execucao,
com exclusividade, das atividades policiais e de seguranga publica
complexas e que requeiram um alto grau de especializagdo de seus
profissionais, uso e emprego de técnicas, taticas, armas e equipamentos
policiais especiais, dentre elas, o resgate tatico de reféns e as agdes de
detecgao, isolamento e desativagéo de artefatos explosivos;

Il — Batalhdo de Policiamento com Caes (BPCé&es) — responsavel pela
execugdo do policiamento especializado com caes no Distrito Federal e em
outras Unidades da Federacdo, mediante convénio ou legislagado especifica;
Ill — Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHOQUE) — responsavel pela
execugdo do policiamento especializado, como for¢a de pronto emprego e
de dissuasdo para as situagbes de controle de disturbios civis visando o
restabelecimento da ordem publica e patrulhamento tatico mével repressivo
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IV — '
Batalhag pgzlﬂca. des da Federaca
eragao, mediante convénio

execucsd Avi

0 do . Viaga

o : olici 00 .
peracnOnaliZagég)‘Clamento aéregeramo

m °
anutencao e cony

Federal ole
- das ativic -
vidades A treiname
S aereas da Policia n'\",ﬁl:“arsggul;gq@a,
istrito

V-8B
atalhao
execucdo d de Policia Mili
0 polici a M
todo o Distritpc;OHClamento an:hbtiar Ambiental (BPMA
Federal e em eoTJttal' florestal. de ma)na_ l’_eSponsével pela
ras Unida, nciais, lacustre, em

convénio o
u legi =
gimento de Pol pecifica. des da Federagéo, mediante

— responsdyv [cia Mo
Distrito Foare) Pela execugs ntada (RPMon) — Regi
ederal. ¢ao do policiamentt)) mf:ﬁ?a';" ento Coronel Rabelo
0 a cavalo em todo o

atalhdo d
execugio da polici e Policia Milit
Trib policia ostensi itar — Batalhao G
Eleitlg::: de Justica do Sztv oo poi pfeservagglcj)dé(:ano - responsavel pela
€ ao Ministério Pl’JbIriI::g g ederal e Territorios O;doer_? %Uth\a Junto &
o Distrito Fed ' ribunal Regional
eral e dos Territorios

A formacao d
a PMDF
quantitativo elevado de atribuics nos moldes dos arts. 95 e 99 de
idades policiai uicoes incumbidas ao 4rga monsa °
unida is milit . do, exigind 205
y ares especializadas. Portanto p gindo & cragso 1
publica € seguranga da soci , ara manutengéo da ordem
puscando maximizar se edade, a policia militar realiza uma divisao de taref
us efeitos qualitati as,
itativos na organizaca
ganizagao social do Distrito

Federal.

Buscar agobe

: . -

. e das policias militares bem definidas em normas :

incansavel € na imita incisi )

o delimita incisivamente seus deveres de oficio. Os est d 3

claros destarte, em &nci ‘ o
, demonstrar a competéncia residual da policia militar na esfera

da seguranga pl:lb“Ca E nesse S€ i A
: ntido segue trecho de um (o] a
» arecer da '
Geral da Uniao: p e

Pede-se vénia, qntretanto, para, finalizando este passo, carrear d
igualmente respeitado Professor ALVARO LAZZARINI no tem g
seguintes consideragoes: ' a8
_-....a.g'o.ra, as Policias Civis compete O exercicio de atividades de policia
judiciaria, ou seja, as queé S desenvolvem apos a pratica do ilicito penal e
mesmo assim, apos a repressao imediata por parte do policial militar que,
estando na atividade de policia ostensiva, tipicamente preventiva €, pois’
policia administrativa, necessaria € automaticamente, diante da infrag;é(;
penal qué ndo pode evitar, deve proceder 3 repressao imediata, tomando
todas as providéncias elencadas no ordenamento processual para 0 tipo
penal que, pelo menos em tese, tenha ocorrido.
| embre-se qué @ repressao imediata pode se€r ex
sem queé haja violagao do dispositivo constitucional,
incumbéncia de preservar @ ordem publica, tem o deve
quando de sua violagao.
i mplo, as policias Militares. instituidas para o
da ordem publica (art. 144, §

De outro lado, i
exercicio da policia ostensiva € preservagao n pub . 14
olicial, qué ndo seja atribuigao constltucuonal

9l compete todo o universo p

ercida pelo policial militar,
pois, quem tem a
r de restaura-la,
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IS Seis Oroa
gaOS elencado
- Palavrag - S No art. 144 ¢
Militareg NAO e

a Constituigao
OcCante 3
; SO
eXaminaga cab

D) - -
. o chiéi;eslorvacao.da ordem publica, as Policias
atividade X Mo tambg da Policia oslensiva, na forma retro
(AGU  p.Policial g SeQurancy oo enCia residya) de exercicio de toda
Miran'da Ifl_recer GMQS, 29/9;‘/ Publica nzq alribufda agg demais érgaos.
'Ma - Cop ultora-Gofal da (Jn?.ul?ra Thereza Helena Souza de
do
O parecer da Advocacia

da Unigo ref "
ici ili 0
esidual das policias Militareg NO ambitg d ¢a a tese da compet
¢

Os aspectos COnstitucionajg e

legais desenvolvidos nessa parte do
trabalh0  S€mVirao como ym Cabedg|

de

conhecimento a seguir. iss0, g pe

informacses Uteis na construgdo do
Com

Squisa adentrard no tema do poder
discricionario incorporadg ao po

der de policia, tentando preencher o “vacuo” legal
das atribuicdes da policig militar,

2.2 Da Administragio Pulblica

2.2.1 Poder de Policia

O item que segue explorara o poder de policia, buscando em conceitos do

direito administrativo respostas que subsidiem o poder discricionario que sera

estudado no item subsequente. Para se chegar ao objetivo almejado serdo

sondados a origem do termo, suas definicbes na doutrina e caracteristicas.

O termo poder vem do latim “potestas” que € a capacidade de impor a

vontade prépria numa relagdo social. Enquanto o termo policia origina-se do grego
ivi [ - lis),

“politeia”, sendo utilizado para designar todas as atividades da cidade-estado (polis)

3 i Pi 2013).
Sém qualquer relagio com o sentido atual da express&o segundo Di Pietro ( )

itiae” desi a toda
Conf a autora, no fim do século XV, o “jus politiae” designav
onforme ,

a e O y



» de prese
facy

var g S€gurancga Publica, a ordem, a
ndo nga Orbitg

€scrita ng art. 78, da Lei ne 5.172/1968, Cédigo
€jamos:

dos direitos individuais.
tario Nacional (CTN), senag y,
Tribu

policia atividade da administragso publica
ireito, interésse oy liberdade, regula a
ato, em razj

Seguranga, 3 higiene

Produgdo ¢ do mercado,

dependenteg d Concessdo gy

tranqgtilidade public

Nzagdo do Poder P'\'Jbl.iC‘O, -é
a OU a0 respeito 3 Propriedade e aos direitos individuais
Ou coletivos, (Red

omplementar n° 31, de 1966)
O Poder de Policig também pode ser v

isto no art, 445, da Lei n°
869/1973, Codigo de Processg Civil (CPC), nNaguele exercido pelo magistrado em
- | " . -~ . . l
’ diéncias que dentre sugs COmpeténcias encontra-se da requisi¢ao de forca policia
auaie -
quando necessaria'3,

A expressdo Poder de Policia, ressalta Sidoy (

2004), ndo se confunde
com Poder Policial,

meio de
pois esse é o mecanismo empregado pelo Estado, por
igilanci s deveres que
dprio (policia), no sentido de exercer g vigilancia quanto ao
rgao pro .
6rgao pr

i S investida para o
m abli de de que a autoridade & inv
ini a blica. Portanto, faculda
administracao pu P :
perfeito exercicio de suas funcdes.

. itivos.
[ rir certos objetivo
ignificativo apenas em relagéo a capacidade de cump
significativo

decoro na
- ra ordeme o
io indo-lhe: | - mante e
i oder de policia, Competmdoaudiéncia 0S que se compo
" Nota: Art. 445, O juiz exerce o Ze e da sala ? aga e
L. i ]
léncia; = Gifionas que cessario, a fo
?ni(jolgsg:ﬁéntlémente' Il - requisitar, quando ne
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Nohara (2013) lembrg que no Brag;

P °rasil o termo policia ¢ comumente
qssociﬂdo 4 corporacgio encarregad

| (

0 ; "
blica. a de zolar pela preservacio da ordem e da
geguranca publica. Contudo, poder ga policia pos

88ui um significado mais amplo.

Na doutrina, a definicéo de Poder de Policia encontr

' - a varias formatagoes.
para Meirelles (2005) consiste na f

- | aculdade de que dispde a Administragio Publica
para condicionar e restringir o ysg

€ gozo de bens, atividades e direitos individuais,

em beneficio da coletividade oy do proprio Estado

Di Pietro (2012) diz que o Poder de Policia compreende a atividade

estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da sequranga.

ode- ) . o b
Pode-se subtrair dog conceitos doutrinarios e do texto legal alguns termos

como limitar, disciplinar, condicionar, restringir, dentre outros que levam a cré que o

poder de policia em sua esséncia ¢ um poder negativo. Ou seja, visa apenas evitar

um dano ao contrario dos servicos publicos de prestacdo positiva que visam a

obteng@o de resultados positivos, como & o oferecimento de uma comodidade ou
utilidade aos cidadaos.

Entretanto Mello (2012), quando estuda os poderes negativos e positivos,
entende que enquadrar o poder de policia numa visao negativa é excessivamente
simplista, embora o poder de policia tenha em sua quase totalidade dos casos um
sentido negativo. Para o doutrinador, hd casos que sua prestacéo sera positiva, a
exemplo das limitagdes do direito de construir que visa uma prestagdo positiva a

sociedade no campo urbanistico estético e ndo apenas de evitar um mal.

Outras duas caracteristicas importantes para o Poder de Policia sdo a
autoexecutoriedade e a coercibilidade.

O primeiro atributo, como ensina a grande doutrina, em especial Meirelles
(2005), consiste em ato da administragdo imediata e direta executado por ela
mesma, sem determinacdo judicial. Mello (2012) complementa que tal ato nao
necessita de um prévio juizo de cognigéo e ulterior juizo de execugao processado

perante as autoridades judiciarias. Assim exemplifica o autor que os atos turbulentos




I1SCP

b n"”.H\T N

Eca f

, de cOMICIOS Ou passe
orlundos Passeatas que ferem a tranquilidade puiblica serdo de forma

coativa inibidos pelos érgaos da administracéo

ara tanto, M : ,
= ello, em sua obra exemplifica trés diferentes hipdteses para

4 autoexecutoriedade da administracao. in litteris:

quando a lej expressamente autorizar:

a.
b. Ue 8 H
quando a adogao da medida for urgente para a defesa do interesse

ublico e pa - i
j?JdiciaCI) e néo comportar as delongas naturais do pronunciamento
Sem sacrificio ou risco para coletividade;

C. ﬁ:;ando inex'ist‘ir outra via de direito capaz de assegurar a satisfagdo do
CUeres_se Publico que a Administragéo esta obrigada a defender em
mprimento & medida de policia, (MELLO, 2012, p. 858)

Di Pietro (2013) orienta que a coercibilidade ¢é indissociavel da

autoexecutoriedade, pois os atos de policia s6 sdo executaveis devido & forga

coercitiva que detém. Para Nohara (2013), a aplicagéo da coercibilidade requer a

resisténcia injustificada do particular em relagdo a obediéncia das manifestagdes
regulares de poder de policia e seus excessos deverdo ser comunicados ao
Ministério Publico para apuragéo de eventuais crimes ou abuso de autoridade.

Em suma, o poder de policia é titular de atributos como
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Todavia nem todos os atos

do poder de policia s&o discricionarios, a exemplo das licengas e autorizagdes que
se atrelam perfeitamente a norma.

2.2.2 Poder Discricionario e Vinculado

Foi visto que o poder de policia apresenta caracteristicas fundamentais
para o exercicio da atividade policial, dentre eles a discricionariedade. Para se
chegar uma resposta valida para questdo dos limites atribuidos ao policial militar, o
estudo explorara conceitos técnicos na doutrina, diferenciando o poder discricionario

do poder vinculado e demonstrando consequéncias de seu excesso.

Poder discricionario para Meirelles (2005) & o que o Direito concede
Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos

com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contelido.
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para Sidou (2004) ¢ o

tica de atos com discricao OZOde.r de que dispse a administragdo publica para
pratl ' » QU Seja, com certa liberd — -

de determinado fim. rdade, no ambito e em razao

Nohara (2013) di 2
) diz que ¢ uma prerrogativa que a Administragdo tem de

entre duas ou mai 5
optar d S solugdes por aquela que, segundo critérios de

Jeniéncia & oportunidade (juizo de méri i ol
con e mérito), melhor atenda ao interesse publico
no cas0 concreto.

Como visto, o iscricionari
i ; poder discricionario é uma certa liberdade decisoria
.+ 1ida @ administragdo publi ici
atribuida agéo publica para o exercicio de determinados atos, entretanto

os critérios de conveniéncia e oportunidade devem ser observados

Nohara (2013) afirma que a discricionariedade é uma necessidade, haja
vista que os interesses publicos s@o dindmicos e o agente publico ndo pode ser
engessado com um roteiro pormenorizado e sempre incompleto diante da

variabilidade de circunstancias que a atividade administrativa oferece.

Entdo deduzimos dos ensinamentos que seria impossivel se prever todos

os atos necessarios em uma atuacgdo policial, visto a dinamica dos interesses

publicos envolvidos.

Todavia, Mello (2012) ensina que a atividade de policia administrativa nao

pode se caracterizar como meramente discricionaria. Segundo o autor, inexiste um

poder, propriamente dito, que seja discriciondrio fruivel pela Administrag&o Publica.

Meirelles (2005) diz que @ discricionariedade é sempre relativa e parcial,

porque, quanto a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta

subordinada ao que a lei dispde, como qualque
ou realizado por forma diversa da prescrita em lei, ou

r ato vinculado. Entdo ato praticado

por autoridade incompetente

informado de finalidade estranha ao interesse publico, é ilegitimo e nulo, migrando

tal ato para arbitrariedade.




35

O poder discricionrig, embora tenp
au

omar det M carater de liberalidade do agente

erminada decisa
is&o )
dentro de parametros legais, depreende-se

o dversos julgados do Superior Tripy g, de J

iagao pelo poder judiciario 151iga (STJ) que isso néo afasta sua
ava 1a 4

A apreciagdo do Poder Judiciario

. d , ndo atinge a conveniéncia e
oportun'dade o ato administrativo,

A . salvo  comprovada ilegalidade ou
inconsutumonalldade Nos juizos de oportunidade e ¢

om que Nao ha previsao legal 14
cederal (STF)

onveniéncia, como na especie,

| Nesse diapasio, o julgado do Supremo Tribunal
exprime que icidri

| Que cabe ao Poder Judiciario apreciar a realidade e a
Iegitimldade dos motivos que se Inspira o ato discricionario da administraggo. '

Diverso do poder discricionario ¢ o poder vinculado que constitui no

atrelamento do ato executério a uma formalidade determinada em lei. Como

preleciona Meirelles (2005), & um poder regrado, positivado (a lei), que confere a

administrag@o publica para pratica de ato de sug competéncia, determinando os
elementos e requisitos necessarios a sua formalizagao.

Contudo, ressalta Di Pietro (2013) que os chamados poderes
discricionario e vinculado ndo existem como poderes auténomos. A

discricionariedade e a vinculagao s&o, quando muito, atributos de outros poderes ou
competéncias da administracgao.

Para a administrativista o poder vinculado ndo da ideia de restricdo, mas
apenas que as atribuigbes da administragdo estdo sujeitas as leis em praticamente
todos os aspectos. Entdo se presentes todos os requisitos legais do ato, ndo cabe a
autoridade administrativa sendo editda-lo, sempre observando aspectos de

oportunidade, conveniéncia, interesse publico e equidade.

" Veja: AgRq no RMS 24791/ MS — T6 (29/11/2013); AgRg no RMS 34.676/ GO — T2 (15/04/2013);
RMS 37327/SE - T2 (20/08/2013); REsp 1350363/ SC — T2 (02/05/2013); AgRg no RMS 34676/ GO —
T2 (15/04/2013),

Veja: RE 17.126 STF.
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. ecursog Mento do Tribunal de origem para ©
de origem oy outr, prova'vq?Sde Que se traga nos autos certidio da Corte
atoria do ?v;q? dessa suspenso, Precedente: RE 626.358-
CaSU: 0 aclrdan recorrigy o0 Fresidente, juigado em 22.03.2012. 3. In
OBRIGATOR|A _ PRgMooaS_Sentou: “APELAGAO CIVEL E REMESSA
VINCULADO  _ pooeti?®A0 DE MILITAR ESPECIALISTA — ATO
JUDICIARIO — |15 puDI-IDADE DE CONTROLE PELO PODER
PARCIAL PELA LE| o STADUAL N° 226/48 — REVOGAGAO APENAS
LEGAIS _ DR 10.072/76 — COMPROVAGAO DOS REQUISITOS
REMESSA OBRIGATORIA e 0, A PROVOGAO - APELAGAO €
fomoc&0 dos policiais RIA IMPROVIDAS — SENTENGA MANTIDA: | = A
discricionario, g Militares cons

Ujeito, n titui ato administrativo vinculado, € ndo
ue haja mg este passo, ao controle pelo Poder Judiciario, sem
macu‘a ao art 20
736499 AgR | :

da Carta Magna de 1988. (grifo nosso) (Al
CE, Dje- - g .
Rel. Luiz Fux) E, Dje-102 DIVULG 24-05-2012, PUBLIC 25-05-2012, Min

Ao contrario sdo g 1730
S autorizagdes que a administragdo concede. Como
disp0e Mello (

2013), ¢ - s e
). € 0 ato unilateral e discricionario da administragéo tendo como
regra © carater precario. Assim sag ag autorizagdes para o porte de arma de fogo de

uso permitido concedido aos Agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),

guarda:s portuarios e Auditores Fiscais, conforme os paragrafos 2° e 3° do art. 6° Lei
n° 10.826/2003"7.

Diversamente desses agentes pulblicos, os policiais militares sao
detentores do direito ao porte de arma de fogo enquanto estiverem nessa condigao,

conforme 0 §1° do mesmo artigo e regulamentos como o Decreto Federal n°

5.123/2004 e a Portaria PMDF n° 433/2004'8 que regula o porte de arma na
corporagdo dentro e fora dos limites territoriais.

Em RE n° 17.126/ MG, de 31 de agosto de 1951, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1946, com a relatoria do celebre Ministro Kahnemann
Guimaraes, admitia ao Poder Judiciario apreciar a realidade e a legitimidade dos
motivos em que se inspira o ato discricionario da administrac@o, esse no exercicio

do poder de policia. Inspirou a relatoria nos direitos e garantias fundamentais

"7 Nota: Art. 6° (...) § 2° A autorizago para o porte de arma de fogo aos integrantes das institx{it;ées
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a comprovagao do
requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 40 desta Lei nas condigéqs es}abelecidas no
regulamento desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 1.1.706, qe 2008)_§ 3°A gutorlzagao para o porte
de arma de fogo das guardas municipais esta condimonada.a formagao func1qnal de seus mtggrazmtes
em estabelecimentos de ensino de atividade policial e a existéncia de mecanismos de ﬁscalnzaggo_e
de controle interno, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisao
do Comando do Exército. (Redagéo dada pela Lei n® 10.867, de 2004)

*® Nota: Portaria PMDF n° 433/2004, publicado no BCG n° 217 de 25/11/2004.
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141 daquela ituics
idos no art. q COf\sutUIan Estadunidense em especial em evitar o
o7 de poder que lratava o paragrafo 23 do artigo e comento

0S EXCESS0S ou i -
para desvios no exercicio dos poderes da administragao,

; ordenamento juridico patrio desting a Lgj n° 4.898/1965 4 trata to proCasE0 dB

e O processo o
representaan p de responsabilidade administrativa, civil e penal nos

os de abuso de autoridade.
cas

A atual constituicéo ainda prevé esse controle no capitulo dos direitos €

individuais e coleti . Y
gJeveres individ VOS no art. 5° especificamente no inciso LXIX, tendo

como remédio para o abuso de poder emanado do poder publico o0 mandado de
seguranga quando nao amparados por “habeas corpus” ou “habeas datas”.

Porém, ressalva Moraes (2013), que o mandado de seguranga & uma
ag30 constitucional, de natureza civil, cujo objeto & a protecdo de direito liquido e
certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato ou omissdo de autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder pablico.

O importante € extrair dos estudos, a respeito da discricionariedade e
vinculagdo do poderes, a reflexdo que o policial militar deve fazer a cada caso

concreto, de modo a identificar seu papel perante a lei, percebendo o momento
adequado para tomada de decis&o.

2.3 Do Crime de Prevaricagao
2.3.1 Histoérico do Crime de Prevaricagao

A pesquisa acerca da histéria do crime de prevaricagdo nos conduzira as
origens de um dos crimes mais antigos no ordenamento criminal, ilustrando sua
evolugdo durante os tempos, dando devida atengé@o ao tipo penal, tanto na esfera

criminal militar quanto comum.
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Aiaqo P
o codigo Penal Comum atual, datado do ano de 1940, instalado sob 2@

Novo na presidénci ol :
. £stado : 1820 ®Nncia de Getdlio Vargas, j4 fora precedido por dois
i 90 e . 2
¢9 os dé 18 O atual Codigo somente entrou em vigor em 1° de

705
4dig® e teve por ori .
Gneiro de i POT origem o projeto de Jos¢ de Alcantara Machado SOP
ja

a0

n Hungria, Viei .
vis de Nelso | ra Braga, Narcélio de Queiros e Roberto Lira.
re

o primeiro Codigo era intitulado de Codigo Criminal, Lei de 16 de

d b de 1830, na vigéncia do Império de D. Pedro. Nesse periodo ja havia 0
e

" de prevaricac@o dentro do Titulo V Dos Crimes contra a boa Ordem €

i nistr39é° Publica no Capitulo | Prevaricagses, Abusos e Omissdes dos

Empregados Publicos da Secgdo | Prevaricagzo. Segue abaixo o art. 129 desta Let
Afrft. 129. Serdo julgados prevaricadores os empregados publicos, Gu® por
?o jﬁz(;}gﬂoéﬁu font:mplagéo, ou para promover interesse pessoal seu:

20 |nfringirer;1 uzloce erem contra a literal disposigao da lei.
3° Aconselharg qluer 1o, ou regulamento. iti
4° Tolerarem g" alguma das partes, que perante elles litigarem. .

, dissimularem, ou encobrirem os crimes, e defeitos officiaes
dos seus subordinados, ndo procedendo, ou ndo mandando proceder contra
elles, ou nao informando 4 autoridade superior respectiva nos casos, em
que nao tenham jurisdicgéo para proceder eu mandar proceder.
5° Deixarem de proceder contra os delinquentes, que a lei lhes mandar
prender, accusar, processar, e punir.
6° Recusarem, ou demorarem a administragdo da Justi¢a, que couber nas
suas attribuicdes; ou as providencias da seu officio, que lhes forem
requeridas por parte, ou exigidas por autoridade publica, ou determimidas
por lei.
7° Proverem em emprego publico, ou proposerem para elle pessoa, que
conhecerem ndo ter as qualidades legaes.

Penas - de perda do emprego, posto, ou officio com inhabilidade para outro,
por um anno, e multa correspondente a seis mezes no grao maximo; perda
do emprego, e a mesma multa no gréo médio; suspensdo por tres annos, €
multa correpondente a tres mezes no grao minimo.

Se a prevaricagdo consistir em impdr pena contra a literal disposigao da lei,
e o condemnado a soffreu, impor-se-ha a mesma pena ao empregado
publico. No caso porém de que o condemnado ndo tenha soffrido a pena,
impor-se-ha ao empregado publico a que estiver designada para a tentativa
do crime, sobre que tiver recahido a condemnagao.

8° Fabricarem qualquer auto, escriptura, papel, ou assignatura falsa em
materia, ou autos pertencentes ao desempenho do seu emprego.

Alterarem uma escriptura, ou papel verdadeiro com offensa do seu sentido;
cancellarem, ou riscarem algum dos seus livros officiaes; ndo derem conta
de autos, escriptura, ou papel, que lhes tiver sido entregue em razao de
officio; ou os tirarem de autos, requerimentos, representagao, ou qualquer
outro papel, @ que estivessem juntos, e que tivessem ido & mao, ou poder
do empregado em razao, ou para desempenho do seu emprego.

Penas - de perda do emprego com inhabilidade para outro por um a seis
annos; de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro annos; e de multa
de cinco a vinte por cento do damno causado pela falsidade.

Quando da falsidade tiver resultado outro crime, a que esteja imposta maior
pena, nella incorrera tambem o réo.
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ge Sublrahirem‘ supprimirem ou
Ou concorrerem para que outrem o faga

Penas - de perda d
0 emprego; de pris! - in
correspondente & metade do lomf)gr")'io R ERRpIESS

Se com abuso d m
S0 de poder commaett i 4 rospel
»r terem os crimes referidos A respe
carla dirigida por portador particular ’ ' )

Penas - de prisa
SA0 por vinte a s i spondente
metade do tempo, a sessenta dias, e multa corresp

abrirem carta dopois de langada no correlo.

mezns, € de multa

o da
a

em

As penas e .
penas em qualquer dos casos serdio duplicadas ao que descobrir €!
a0

todo, ou em parte '
; 0 que na carta se contiver: ssim havidas n
a itti B g assim na

serdo admittidas em Juizo ntiver; e a8 cartas 88%

como pode-se observar, o crime tinha nio apenas uma definigdo cOomO

je, mas um extenso texto que compunha-se de um artigo e nove paragrafos:

_+o hO
\/IStO .
2da MoV paragrafo um verbo a descrever o crime.
AC

posteriormente, foi promulgado o Cédigo Penal de 1890 pelo Decreto n°

g47, d€ 11 de outubro de 1890, sob o Governo Provisério da Republica dos Estados

ynidos do
g0 compde o Titulo V Dos crimes contra a boa ordem e administragao publica,

Brazil de Manoel Deodoro da Fonseca. O crime de prevaricagao nesse

codi
CapitUlO U
650 | Prevaricagao. Segue abaixo:

nico Das Malversagbes, Abusos e Omissdes dos Funcionarios Publicos €

Sec

Art. 207. Commettera crime de prevaricagdo o empregado publico que, por
affeicdo, odio, contemplagdo, ou para promover interesse pessoal seu:

1° Julgar, ou proceder, contra litteral disposigdo de lei;

2° Aconselhar qualquer parte em litigio pendente de sua decis&o;

3° Deixar de perder e formar processo aos delinquentes noS casos
determinados em lei, e de dar-lhes a nota constitucional de culpa no prazo
de vinte e quatro horas;

4° Recusar, ou demorar, a administragao da justica, ou as providencias do
officio requisitadas por autoridade competente, ou determinadas por lei;

5° Exceder os prazos estabelecidos em lei para o relatorio e reviséo do feito,
ou para preferir sentenga definitiva ou despacho;

6° Dissimular, ou tolerar, os crimes e defeitos officiaes de seus subalternos
e subordinados, deixando de proceder contra elles, ou de informar a
autoridade superior respectiva, quando lhe falte competencia para tornar
effectiva a responsabilidade em que houverem incorrido;

7° Prover em empregado publico, ou propor para ele, pessoa que
notoriamente ndo reunir as qualidade legaes;

8° Julgar causas em que a lei o declare suspeito como juiz de direito, de
facto, ou arbitro, ou em que as partes 0 hajam legitimamente recusado ou
suspeitado;

9° Ordenar a prisdo de qualquer pessoa sem ter para isso causa ou
competencia legal, ou tendo-a, conservar alguem incommunicavel por mais
de 48 horas, ou retel-o em carcere privado ou em caso nao destinada &
prisao;

10° Demorar o processo de réo preso, ou afiangado, além dos prazos
legaes, ou faltar aos actos do seu livramento;

11. Recusar, ou retardar, a concessdo de uma ordem de habeas-corpus,

regularmente requerida;
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Ssa do preg

na estiver.pnéooaa Outra autoridade; occultal-o ou transferil-o da
ordem de habeaé-cor " Presental-o no logar e no tempo determinado

Molivos da Pris&o, oy doﬁ. S; deixar de dar conta circumstanciada dos

12.‘ Fazer reme
prisao em que

MEI0s a concessa 80 cumprimento da ordem, illudindo por esses
3, To Ao do habeas-cor us:

- Tomar a prenger pus:
provi

+ Pela mesma causa, o que tiver sido solto em
corpus;

d
e

14 Ememo de habeas-

legitima; oy recé)b:rao © alguem sem ordem legal escripta de autoridade

flagrante delicto ou as e _fIOI‘malidade' algum preso, salvo o caso de
Excluir do ali € Impossibilidade absoluta da apresentagéo da ordem;

condigdes de ser ;thatmemo Cleitoral o cidadsio que provar estar nas

legaes; €itor, ou incluir o que nao provar possuir os requisitos

16. Demo x

de modo r:r ia eth'.aCan‘ € expedicéo e entrega de titulos, ou documentos

o Mpedir que o cidadao vote, ou instrua recurso, interposto

Pportunamente; '
17. Deixar de

preparar, ou
dos

cidads expedir, nos prazos legaes, os requerimentos

titulo de I;?S quedpretenderem alistar-se eleitores; extraviar, ou occultar o
i Or, ou documentos, que Ih ido entregues, relativos ao

alistamento: 9 e tenham sido gues,

Penas - de prisdo cellula

. o I por seis mezes a um anno, perda do emprego
com inhabilita

§ 1° Si a §ao para exercer outro e multa de 200$ a 6003000.

. prevaricagao consistir em impor pena contra a litteral disposi¢ao da
Ie." €0 ?Ondemnado a soffrer, impor-se-ha a mesma pena ao juiz, ou juizes,
sl a decisdo for collectiva, além de perda do emprego.

§ 2° No caso, porém, que o condemnado nao tenha soffrido a pena, impor-
se-ha ao juiz, ou juizes, a que estiver designada para a tentativa do crime
sobre que tiver recahido a condemnagao. '

Art. 208. Commetterao tambem prevaricagéo os funccionarios publicos que:
1° Fabricarem qualquer auto, escriptura, papel ou assignatura falsa, em
materia pertencente ao exercicio de suas funcgdes;

2° Attestarem como verdadeiros, e feitos em sua presenca, factos~ e
declaracdes ndo conformes & verdade; omittirem ou alterarem declaragoes
que lhes fossem feitas; N .
3° Falsificarem copia, certiddo, ou publica-forma, de um acto de officio, seja
suppondo um original que néo existe, seja alterando o original;

4° Attestarem falsamente a identidade, estado das pessoas e outros factos
em acto do officio destinado a provar a verdade desses mesmos faf;tos;

50 Cancellarem, ou riscarem, algum de seus livros officiaes; nao darem
conta de autos, documentos, ou papel que Ihes fossem entregues em razao
do officio, ou os tirarem de autos, requer,imen_tos ou representagoes a qté‘ce)
estivessem juntos e Ihes tivessem ido as maos, ou poder, em razao
g‘r’nFe;igsZ’rem certiddo, attestado, ou d?gijmeinto falso, para que alguem seja
i i u excluido, do alistamento elertorat:

Ilgglnuzgo-’ ge prisdo cellular por um a quatro annos, perda do emprego e multa

de 200% a 500$000.

O Codigo Penal de 1890 ndo trouxe novidades se comparado ao codigo

3 interesse pessoal.
cometido por afeigao, 6dio, contemplagao ot para promover porin P

an int islacbes penais
do direito penal militar, sao inimeras as leglsl ¢ p
Na seara

AR eocupaca
ili istoria. E @ pr -
A6 Gsanic:a i jacao de uma Junta para se ocupar da revisdo do

o em normatizar o tema no Brasil parte

: DA cr
desde a época do império com a




Verifica-se, durante toda g histori

; _ a penal militar, g presenga do crime de
: ss
prevaricagac, assim observamos o pgrey, N" 949/1890, art. 170 em seu §1° e no

do art. 170, mantendo-se o texto apenas com
dois) para 1 (um) ano.

Decreto n° 18/1891, também no §1°

alteragéo da pena minima de 2 (

No Decreto-Lej po

6-227/1944, que antecedeu o atual Decreto-Lei n°
1.001/1969, demonstra sua inf

Uencia, quanto ao elemento textual, no Cédigo Penal

comum de 1940. Vejamos os textog abaixo:

Decreto n° 949/1890

Art. 170. Todo individuo ao servico da marinha de guerra que, por odio,
contemplagio, affeigéo ou

por interesse seu ou de terceiro: '

a) deixar de cumprir as leis, regulamentos, ordens e instrucgoes; dissimular
ou tolerar os defeitos e crimes de seus subalternos e deixar de tornar
effectiva a responsabilidade em que incorrerem: ]
b) negar ou demorar a administrag&o da justica; infringir as leis do processo;
funccionar como juiz em causa em que a lei o declare suspeito ou ’{enha
sido legitimamente recusado ou dado por suspeito; julgar contra litteral
disposicéo de lei ou regulamento: L
Pena - de prisdo com trabalho por um a quatro annos, além da Qemls_seio.
§ 1° Si a prevaricagao consistir em impor pena contra litteral disposicdo de
lei e o condemnado a soffrer, o prevaricador tera a mesma pena que

uzer. , . .
leé% a tendo soffrido o condemnado, o prevaricador terez a pena imposta a
tentativa do crime sobre que tiver recahido a condemnagao. T
§ 2° Igual disposigéo se observara no caso de ser o acto praticado por p
ou suborno.

Decreto-Lei n°® 6.227/1944
iTULO V )
(D;QI;IELEJVARICAQAO E DA FALTA DEf EXAQQSViDdSmIZEéEF;I;U;CL%gQ}Ou
tardar ou deixar de praticar, inc e, de of
Arrta.ticie:'l3 5lo I-:;’((intra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interésse ou
p -

i I:
sentimento pessoa - _
Pena — detengdo, de sels meses a dois anos.

Hdi i 1830 e de
Em suma, relata Rossetto (2015), que os Codigos Penais de

. . . o
jcaca ica em definir o crime s
1890 trataram sobre o crime de prevaricagao, mas a técn
ratara

uma conduta unitaria
{ is apurada pelo legislador de 1940 que estabeleceu e o isincic
ornou mais a 2n foi diferente n
p I toda atividade funcional do Estado. E n3o foi b sem O nome
ara alcancar Armada, embora
: :diqo Penal para a :

ili ois o Codigo = icao ou por interesse
venal miltar, p le que, por 6dio, contemplaggo, afei¢a
Prevaricagdo, punia aque ’
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eIXasSe de
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as leis

nstrugdes, ou seja, alcancayg
quEH regulamentos, ordens e

Gondescendente COM 0 subalte
mo.

2.3.2 piferenciagéo do Crime
e Prevari

codigo Penal C Caca
om agao P
um no Codigo Penal Militar e no

Nesse mo
mento
penal comum e militar 'Cumpre desenvolver sob .
» avaliar o mom re a aplicabilidade dos Codigos

seus agentes envolvidos. Para t ento de atuag&o de cada norma |

: a ta penal perante
geral, isto &, do Codigo P _ nto o ponto de partida iniciara d , P

enal Militar para o Cadi ra do especial para 0

igo Penal comu
m.

Inicialment

e

. : - » Se faz necessaria a diferenciaca '

proprlOS e improprios. Os crimes milit nciagdo entre crimes militares
ltares proprio -

s, como leciona G a
aqueles que O comportamento incrimi a Greco (2009), sao
o havend nto incriminador s6 encontra previsao no Codigo Penal

) ndo previsa .
previsdo de punigdo do mesmo comportamento em outras leis

ambém chamado ,
por Nucci (2013), de crimes autenticamente milit
oprio 0 “Dormir em

penais, t
o~ . ares,
portanto Nao destinado a civis. E exemplo de crime militar pr

servigo” do art. 203 do CPM.

Greco (2009) ainda orienta que os crimes militares improprios sao
as as legislagoes (civil e castrense),

s crimes militares improprios
o no Codigo Penal
o, também, O
civil.

e encontram previsdo, em amb
imilares. Para Nucci (2013) o
o Cadigo Penal comum quant
ergéncia de definicdo com
de ter por sujeito ativo 0

aqueles qu
previsoes idénticas ou S
pla previséo, tanto n
similar, com ou sem div
slagdo militar, que po

possuem du

Militar, ou legislaga@o

delito previsto somente na legi
Assim exemplifica O autor:
omente encontra previsdo no CPM (art. 187),
meté-lo, considerado crime militar proprio;

o CPM (art. 205) quanto no

5-10, considerado crime

desergao S
ilitar pode €0
de homicidio épr

O delito o
litares € civis

@rt. 121) pois Mi
imprOPCr)lOéemo de uso indevido de uniformeé militar (art. 172) possuli deﬁr_\igéo
; no C diversa da Iegislagéo.comum art. 46, Lei de
Cartlfula;’ngaes 13iS) podendO ser cometido por militar e por civil,
ontrav _ i
considerado crm
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d)  Odeli i
(art. 184) | de criagaq

[ " de |nCa a .
impréprio. (NUCC|p falicadq Pacidade ffs

Apenag "lc'a € previsto somente no CPM
2013, P.42 o 43) Pelo ciyif,

Considerado crime militar

5. de 07 de dezembro de 1940
48,

28 retO_Lei n° 1001, de 21 de OUtUbI’O
pec

| de 1969
- numérica em ambos og dispositivos [
me
creto-Lein® 2.8
De 48, de 07 go dezembrg ge 1940, Cédigo Penal comum:
Art. _319 = Retardar ou d ‘ . .
pratica-lo ¢cq

. ntra dispog; aar de praticar, jng
sentimentq p

30 expr evidamente, ato de oficio, ou
essoal: Pressa de lei, para satisfazer interesse ou
Pena - dete

e %
€ao, de trag meses a um ano, e multa

Decreto-Lej n°

1.001
»de 21 de Outubro de 19609, Cddigo Penal Militar:
Art. 319, Retardar Ou deixar de

pratica-lo contra expressa di pratica
sentimento pessoq):

anto € dado aquele que
comete o crime de prevaricagio sobre a égide do cddigo

penal militar o dobro da
inima e maxima.
penam

O preceito secundario de maior gravidade imposto ao militar encontra
fundamento em julgado do TJDFT no seguinte sentido:

Os militares tém fungdes institucionais proprias e determinadas e limites
disciplinares bem definidos. Assim os crimes por eles cometidos, em
desfavor da legislagdo penal militar, cujo sustenticulo se da na disciplina e
hierarquia, além da nogdo do dever de servir a populagdo, devem ter

expiagéo diferenciada. Tanto o é que o preceito secundario do crime de
prevaricagdo do CPM ¢é dobrado em rela

¢ao ao do CP comum. (TJDFT,
Acdrdéo n° 481.802/2011, 22 Turma Criminal, Rel. Des. Alfeu Machado)

Definido a quem cabe responder pelo Cadigo Penal Militar, o art. 9° do
mesmo dispositivo legal responde:

Crimes militares em tempo de paz .
Art, 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

N
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Salvo disposicﬁo @special:

~ OS crimag Previstog nes

definicsg na lei pang) comu
e

a) por Militar

. m Siluagig
mesma Situagag Ou g

sejam com igual
te Codigo, embora também o sejam

M, quando praticados:

de atividade oy a
Ssemelhado;

POr militar gpy, situagio do atividade oy a

administracao militar,  contra militar da
assemelhado, ou civijl:

. i5580 de
©) por militar g, S€IViCo ou atuando em razso da fungéo, e'm gfmsujeito a
Natureza militar, o em formatura, ainda que fora do li:%;)rmadc’. ou
administracs, militar  contra militar da reserva, ou re

civil; (Redacao dada pela (_gj o 9.299, de 8.8.1996)
d) por militar durante o perfodo
reserva, oy reformado, Ou asse
e) por militar em Situagdo de at
sob g administ

ragao militar, oy
f) revogada. (Vide Leino

militar na
ssemelhado, confra

— t g
JO‘J”“""'adO, em 'Ugal .AU]L 0
’

i ilitar da
de manobras ou exercicio, contra mil
melhado, ou civil;

imonio
ividade, ou assemelhado, pojtfa o patrim
a ordem administrativa militar;
9.299, de 8.8.1996)

Tratando de infraczo penal d

ic5 mbos o0s
€ mesma definicdo legal, em a
c6digos, o policial militar que cometer ¢ ¢

3 por crime
rime de prevaricagdo respondera po
militar na defini¢do do art. |

logo sera
» € alineas do CPM, uma vez que, como log

funcional o
Cagdo ¢ doloso praticado contra o dever
que na pratica para sug configura

das condicGes previstas nas aline

visto a frente, o crime de prevari

i lgumas
¢ao espera-se que o gente o pratique em alg
as do art. 9° inciso I do CPM.

2.3.3 Classificacao Doutrinaria

i s OS e Sl a

. . . um,
iei SS'VO, dOIOSO,

H H I.te

ionario

Greco (2009), o crime é de mao prépr’ia, e Som:r:eqzefuon::i]ries

Pafa &0 de dever funcional, pode pratica-lo, lembran er levado a

publico, com infragéo 0 ¢ intransferivel, indelegével, devendo s CP (Falso

de mao prépria s‘ua exectu(} assim como no crime do art: ’3.42 dotre s quas

efeito pelo proprio age? 'e,) Entretanto para doutrina majoritaria, ’de? o0 sein o

testemunho ou falsa pericia). e Delmanto (2010), o consideram pr<.3p'“0’ tivo que é
Nucei (2013), Mirabete (20035 )qualidade ou condicao especial do sujeito ati

tipo penal apenas exige um

de ser funcionario publico.
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nucleo do tipo, N&o se exigindg a prod
uca

qu

O crime pode Ser praticadg tanto

issa ja vi quanto por omissdo prépria quanto por
comiss0, haja vista que og niicleos “ret p issdo prépria g p
a

levados a efeito pela omijsss rdar’ e “deixar de praticar” podem ser
s&
© da pessoa. Na omissao prépria, a conduta prevista no

nicleo do 1ipo € negativa como ng Modalidade “d
€ ‘de

tipo penal prevé um com N
P” fi to de ofici bortamento positivo que pode ser visto no ndcleo “retardar”
e "praticar &to de oficio contra disposicao expressa de lei"

ixar de praticar”. No comisséo, 0

F.’ode SEr praticado de forma livre, que segundo Greco (2009), sao
aqueles cuja redagdo tipica n3o exige um comportamento especifico ou especial,
definidos previamente, de modo a caracterizar seu fim. Diverso dos crimes de forma
vinculada, que s&o aqueles cujos tipos estdo previstos no tipo penal e determinam o
modo como devem ser praticados, a exemplo do crime de curandeirismo do art. 284
do CP.

A prevaricagdo também é um crime instantaneo que é aquele que se
consuma no momento da conduta praticada pelo agente, assim como na Lesao
Corporal do art.129 do CP. Entdo sua consumagéo ndo se prolonga pelo tempo,
como nos crimes permanentes, a exemplo do art. 148 do CP (Sequestro e carcere

privado), embora seja instantaneo seus efeitos, ndo sdo permanentes como no

crime de homicidio do art. 121 do CP.

Ao contrario de crimes que exigem sua pratica a presenga de duas ou

mais pessoas, como nos Ccrimes de formagdo de quadriha ou bando e rixa

(plurissubjetivo), no crime de prevaricagdo, basta a presenca de um para a pratica

da conduta prevista no nucleo do tipo (monossubjetivo).
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Pode, ainda, gegr

unissubsistente i istente, dado que
dependendo do modo comg ¢ d ou plurissubsistente, q

elito é praticado, poder4 ou nso ser fracionado o iter

criminis, assim descreve 3 doutring:

que ha uma concentragdo de atos, ndo sendo
o os do fracionamento do jter criminis, a exemplo
™M @ Injlria ou mesmo a ameaga verbal. Ao contrario, nos
®S plurissubsistentes, existe possibilidade real de se
© @ passo”, o caminho do crime. O agente cogita, prepara-
@ @ infragdo penal em momentos distintos e visualizaveis, tal
€ com os chamados crimes materiais, como & o caso do furto,
Corporais, etc. (GRECO, 2009, p, 32)

Os primeiros $a0 aqueles em
zossfvel 0 raciocinio em term
0 que ocorre ¢q

chamados  ¢rim
Percorrer, “pass
S€ e execut
€omo ocorr
das lesdes

Por fim o crj :
Crime & transeunte, podendo, todavia, dependendo do caso
to, ser consi S .
concre onsiderado um delito n3e transeunte, visto a possibilidade de
izacao de pr ici : : . 2
realizag Prova pericial. Ja que os crimes transeuntes séo aqueles cuja pratica

5 ixa vestigi i i
ngo dei stigios, a exemplo dos delitos praticados por intermédio de palavra
oralmente expressadas como ng injaria ameacga, etc

2.3.4 Elementos Objetivo e Subjetivo do Crime

Ha trés condutas possiveis Para a pratica do crime de prevaricagéo sejam
glas: retardar, deixar de praticar e praticar. E o que Nucci (2013) chama de

autocorrupgao propria, visto que o funcionario se deixa levar por vantagem indevida,
violando seus deveres de funcionario publico.

A respeito do nlcleo “retardar”, Greco (2009) conduz & ideia de que o
funcionario estende, prolonga, posterga para além do necessario a pratica do ato, ou
como define Nucci (2013) atrasa ou procrastina. Podera ainda deixar de praticar, isto
é, desistir da execugéo ou omitir-se dolosamente. Ou podera praticar o ato de oficio,

executar ou realizar, contra disposi¢ao expressa de lei.

Mirabete (2005) ressalta que, em qualquer caso, € necessario que o
agente infrinja a determinagéo expressa de lei, n&o bastando, para ele, a violagéo do
principio da moralidade. E o mais importante para nosso trabalho quando diz o
autor: “ndo se pode falar em ato ilegitimo quando o funcionario tem certa disposigéo
na escolha da conduta a tomar, uma certa discricionariedade que lhe é atribuida no

exercicio de suas funcdes”. (grifo nosso) (MIRABETE, 2005, p. 2369)
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Entéo pelo tipo Objetiyg -

: ‘dei
julgados a respeito, dog quais 4 €ixar de Praticar” e *
e

Staca retardar” siao inimeros os
rotina policial em que, por vezes, q M-se alguns ¢o

mumente presenciados na
. ! ©ra a daviga S
Jelegacias, vejamos: aos polici

ais militares nas rotinas das

A autoridade pnp .
= Policia|
cond h » 8scuy
inStaEE;;g,oo INquéritg polig:fj%:\z tiuils prerrogativas de responsavel pela
da acgso penal od uscar elementos que sirvam de base a
p ntenda Der{inepnt endo juntar, de consequéncia, os
8,677/ alar, nessa hipétese, de €S aos fatos em investigagéo, nao se
e - D de 14/08/206 pratica o crime de prevaricagao (RHC
d COITe o delitg do art. 319 ¢ ", - 208 & RT (BSISEE) TACR . (=)
s'alxou de lavrar auto dé pris-0 CP, na conduta do Delegado de Policia que
€ encontrava iniciado g a0 em flagrante de acusado que nessa situagao
do auto de prisdo e ﬂome”te 0 Inquérito Policial, pois a regra da lavratura
sendo POssivel cert md' ag_ri?nte em situagdes que o exijam, ndo é rigida,
pode deixar faze-lg lscrlclonar!edade no ato da Autoridade Policial, que
cada caso, (RTACRI:Amsconformdade com as circunstancias que envolvem
Previsto no art. 319 do C;l”'g.?’)-_TACRSP: para a configuragdao do crime
se revele contra disposics € indispensavel que o ato retardado ou omitido
Delegado de Policiz 51630 expressa de lei. Inexistindo norma que obrigue o
autor de ilicito hefial aUtUi_ir em flagrante todo cidaddo apresentado como
em prevaricacs 5 » Considerando seuy poder discricionario, ndo ha se falar
¢ao (RT 728/540). (MIRABETE, 2005, p. 2370)

Do contrario, como Cita Nucci (2013)

) . € o delegado que, devendo
instaurar inqueérito policial,

o . ao tomar conhecimento da pratica de um crime de acgao
piblica incondicionada, nao o faz Porque nao quer trabalhar demais.

Outra conduta alternativa que Nucci (2013) estuda é o “ato de oficio”.
Para o autor o policial militar como funcionario publico deve agir segundo seus
preceitos legais no exercicio profissional. Greco (2009) diz que deve ser entendido

todo aquele que se encontra na esfera de atribuigdo do agente que pratica qualquer
dos comportamentos tipicos.

Quando fala-se de “ato de oficio”, trata-se dos deveres funcionais
descritos na norma. A etimologia do termo tem sua origem no latim, “officium” que
exprime o dever, a obrigagdo ou tudo que se deve fazer por obrigag&o. Silva (2007)

distinguiu o oficio de profissao:

Praticamente, oficio e profissao possuem significagbes equivalentes. Ambos
se indicam cargos ou encargos exercidos como ocupagao habitual ou como
encargo habitual, para ser atil a si mesmo, pelos proventos auferidos ou em
icio de outrem, se gratuito. ) . . . '
Iéenetfa'nte tecnicamente, a profissao tem sentido mais estrito, porque, além
dg mse ’mostrar a ocupagao remunerada, em regra, se revela a
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afastada a condicédo de funcion

ario [)Ubll( 0,0 e :
"y € e cl lr “
penal. cOmo 0 exemplo ¢ fato é desclassificado para outro lipo

ad ‘

slato-furto) o qual O por ele do crime previsto no §1° do art. 312 do CP
C B 0

= rgente p aresponder pelo art. 155 (furto).

assa

Entéo para Que o syjeito ativo pr
pasta que Seja policial militar, noutra via p
sendo qualquer pessoa,

atique o crime de prevaricagdo no CPM

ara a vitima nao é dada uma qualidade
2.3.6 Consumacio e Tentativa

A consumacs
a¢ao se deve em trés hipoteses possiveis, segundo Greco

(2009)- O primeiro na Modalidade “retardar’, quando o funcionario publico,

inadequadamente, atrasa a pratica do ato de oficio, deixa de praticar no tempo
devido, atrasando-o. Qutrg momento € o “deixar de praticar’, ou seja, é quando 0
agente publico, efetivamente, naq pratica o ato obrigatério. E a dltima hipotese €
quando o agente pratica o ato contra expressa disposigdo de lei. Frisa o autor que

todos os atos devem estar contaminados com a finalidade de satisfazer interesse ou
sentimento pessoal.

A doutrina majoritaria entende ser possivel a tentativa, embora de dificil
ocorréncia. Delmanto (2010) diz que, em tese, & admissivel somente nas formas

comissivas (retardar e praticar), mas n3o na omissiva (deixar de praticar).

2.3.7 Persecucao Criminal no Crime de Prevaricagio

Como estudados anteriormente, o crime de prevaricagdo tem previsdo em
dois codigos criminais tornando-o, segundo classificagdo doutrinaria, um crime
militar impréprio. Isso fara com que corram em caminhos processuais naturalmente

diversos.

Os funcionérios ptiblicos civis que cometerem o crime de prevaricagdo do
art. 319 do CP serdo processados pela justica comum, enquanto aos policiais

militares que cometerem o mesmo crime sob a egide do CPM serdo devidamente

Processados pela justica militar.
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Esse mandameng
legal tem, f L
je 1988, especificamente ¢, seu Undamento na prépria Constituigio Federal

art. 125, gqo 4
ecida COMOo emenda Constitucion ¢ " Bierido ela BC i AR

conht o o
al da reforma do judiciario, assim dispoe:

S Es(ado . B ' -
eSt)abelecidos Nesta gor?srgtau?(l;gi)rao sua Justica, observados os principios
§ 4° Compet o
Estados, Eosecé:iJusuca_ .Mﬂitar estadual processar e julgar os militares dos
atos disciplinar. mes'{mhtares definidos em lei e as acdes judiciais contra
vitima for cjyj) e Miltares, ressalvada a competéncia do juri quando a
» Cabendo ao tribung] competente decidir sobre a perda do

POSto e da patente d s
0s oficiais e da graduacdo das pracas. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, deQZOOl:{;‘;a0 aliad

Ainda prevé Ty . :
prevé g Constltulcao Brasileira possibilidade da criagdo da Justica
militar estadual em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes, assim

ite o art. 12 2 : i
permite 5, § 3°. Embora Muitos estados tenham o numero até superior do

efetivo previsto na Constituigzo, Somente os estados do Rio Grande do Sul, Séo

Paulo e Minas Gerais possuem Justica Militar préprias.

Os militares integrantes da PMDF existe a Lei n° 11.697/2008 que trata

sobre a organizacado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT) que assim trata:

Art. 36. A Justica Militar do Distrito Federal sera exercida:

| — pelo Tribunal de Justica em segundo grau;

Il - pelo Juiz Auditor e pelos Conselhos de Justica.

§ 12 Compete & Justica Militar o processo e o julgamento dos crimes
militares, definidos em lei, praticados por Oficiais e Pracas da Policia Militar

do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
(grifo nosso)

Embora ndo detenha um tribunal militar independente, o Distrito Federal
constitui sua justica militar por juizes de direito do juizo militar e conselheiros de
justica (oficiais militares do DF) que julgam os policiais militares e bombeiros
militares denunciados por crimes militares, dentre eles o crime de prevaricagao
incurso no art. 319 do CPM.

Com isso, enquanto ao militar cabe a justica militar julgar, através de suas
auditorias, os crimes militares por eles praticados na forma do art. 9° do CPM, ao
Civil cabe a justica penal comum e tratando-se de crime de menor potencial ofensivo,

de acordo com o art. 61 da Lei n® 9.099/1995, o funcionario publico sera julgado e



52
proCeSSado pelo juizadg espec;

L al Criming|, a0 contrar
vedada sua utilizagag, Conform

i0 da justica militar, a qual fica
€art. 9o_p da mesma |

ei,

Cédigo p
Corrupgé
Art. 317

Art, ~ Solicitar ou receber para si ou para outrem, direta ou
|nd|~retamente, ainda que fora da fu
razao delg,

N¢do ou antes de assumi-la, mas em
vantagem indevida, oy aceitar promessa de tal vantagem:

§ 2°\_‘ Se o funcionério bratica, deixa de praticar ou retatda -al(0 de ? felﬁ%
com infragio de dever funcional cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena — detengéo, de tras

meses a um ano, ou multa.

enal comum
0 passiva

Cédigo Penga| Militar

OrTUp¢ao passiva N i
Art. 308. Receber, para si oy Para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da f

> ) = em
uncao, ou antes de assumi-la, mas em razao dela vantag
Indevida, oy aceitar promessa de tal vantagem:

Diminui¢io de pena .
2°Se o0 a ente pratica, deixa de praticar ou retarda o ato de oficio com
infracdo de dever fu

ncional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detengéo, de tras meses a um ano,

A primeira vista ao analisar comparativamente os dois textos
supramencionados, pode-se observar a auséncia do termo

art. 308 do CPM, visto no “caput”

legais
solicitar” no “caput” do

do art. 317 do CP. A figura da corrupgao passiva

privilegiada, presente em ambos dispositivos legais no §2°, apresenta mesmo

conteldo normativo, ou seja, o agente ou funcionario publico que prética, deixa de
praticar ou retarda o ato de oficio.

Nesse diapasdo remetendo-se ao crime de prevarica.géo, aindat no
contexto textual da norma, observa-se outra diferenC|aga~o, pois enc:ua(:oon:
corrupgao passiva privilegiada fala de ato de oficio com mfrag.ao do dtzv:r :ﬁca d(;
a prevaricagdo trata de ato de oficio isoladamente e alternativamen P

' i ica i.
Crime contra expressa disposig&o de le

.
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diferenga entre amb
°op
pedido ou influéncia ge ¢

Mas a grange

cada texto. Na corrupcy assiva priv: 45 as normas se encontra ao final de

. Piivilegiada ¢ Importante que o agente ceda a
erceirog

- Noutro modo ng

A doutring bem

re
Presentadg Por  Mirabete (2005) distingue a

Siva porque estq ey i
. 2 ; a exige a bilater
jlicita ou nao de tercelro, enq J

alidade, a intervengao
a 0 ex "
pratica da conduta. traneus

esta totalmente alheio a

reprovavel que o envolve.

2.3.9 Jurisprudéncia

Esse momento 4o trabalho académico visa aproximar o leitor de casos
praticos observados em julgados de diversos tribunais pelo pais. E demonstrar

alguns fatos apreciados e tratados pela jurisprudéncia, em especial a castrense, no
que tange ao crime de prevaricagao.

Inicia

~S€, por um dos mais atuantes tribunais do pais, o do estado do Rio
Grande do Sul.

O primeiro caso que vem a luz é da recapitulagdo do crime de
peculato pelo crime de prevaricago decorrente de um fato em que o policial militar
deixou de registrar em tempo habil a apreensao de uma arma de fogo, contaminado

pelo sentimento de temor de ser punido disciplinarmente em decorréncia do atraso
no registro. Vejamos:

APELAGAO CRIMINAL. CRIME DE PECULATO. ARTIGO 303, CPM.
ELEMENTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO TIPO PENAL INVOCADO.
NAO CONFIGURAGCAO. DESCLASSIFICACAO. CRIME DE
PREVARICACAOQ. ARTIG 319, CPM. PROVA TESTEML}NHAL FIRM'E 'E
SEGURA. 1) A prova testemunhal, de mch? unissono, assim como o proprio
agir do apelante durante a ocorréncia policial que resultou na apreensao de
arma de fogo, revelam que o mesmo ndo pretendia apropriar-se de tal
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autog prgu desvig i,

€M proye; .
CONforman, S°9Ura e fi pe petto préprio o

U de outrem. 2) Inexistente nos

Drélica de un
te de pecu| a das condutas nucleares que
COMproyagy, a danto 4 ato. 3) cony
)

ne

s oCessria T “‘%MMMM
essoal, 3 e a%de @d&lﬁggq_dp_hpo_penal, pois
OCOTangis de COMunicacay q—lo-de oficio para satisfazer interesse
dECOFreme 00 tempq &_mod 0 da abreenséo da arma e de re istro_da
W a) O_devidos, DOr_temer punigao _disciplinar
i90 40 que se impde, porque o

3 ime de prevaricagio, inserto no
lemento volitivo que animou a
grifo  nosso) (TIMRS, AC n°
03/06/2015, Rel. Juiza Maria Emilia

=t esclassificg
8Videncia a : ¢
conduty .o CPM Prética do cr

em de|
387.33.201509 apglante. négmd" (0 e
Moura da Silvé) 0000, data dg sessio

Fica evidenciagq na

deeis" .
(30 N3 : a0 acj
puni¢ao NAo subsistem, COMo syce ma, que o

dol

temor reverencial ou medo da

‘neo i
da a0 tipo pe
nao demonstrou COMprovado o !

nal do crime de peculato, pois

: O em apropy;
apenas 0 sentimentg Pessoa| Propriar p

ara si o objeto apreendido, mas

DETRAN. “In verbis™

PREVARICA(;AO. ART. 319 DO cpwm. OCORRENCIA DE TRANSITO.
EMBRIAGUE?Z. ATENDIMENTO. DOLO ESPECIFICO. PREGUICA. NAO
CONFIGURADO. AIT. ATRIBUIGAO. AUSENCIA. APELO DESPROVIDO
POR MAIORIA. In casu, nao pratica o delito de prevaricagao policial militar
que, escalado em posto da Policia Rodoviaria Estadual, deixa de deslocar-
se para local de ocorréncia de transito envolvendo motorista embriagado,
flagrado por uma guarnigdo volante da Policia Givil. Ocorre que nao foi
comprovado o dolo especifico da preguica imprescindivel para o tipo penal.
Ademais, a policia civil adotou, as providéncias no ambito criminal,
conduzindo o autor que es

tava alcoolizado, sem necessitar de apoio da
policia militar. Por outro lado, elaborar o auto de infrag&o de transito, nao era

atribuicdo do acusado porque ele néo observou pessoalmente a embriaguez
do condutor e s6 teria tal informagao com base no depoimento de terceiros.
Apelo desprovido por maioria. (TJIMRS, APC n° 1921 .46.2_014.9.21 .0000,
data da sessao 19/11/2014, Rel. Juiz Cel Antdnio Carlos Maciel Rodrigues)

Nesse julgado, o colegiado reafirma a tese de que sem o dolo especifico
ndo ha de se falar no crime de prevaricagdo, ainda quando o fato j& tenha sido

recebido por outro 6rgéo de seguranga publica para medidas cabiveis.
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FNRAT’CADO pORCcEgﬁL’"L PENAL MILITAR, PREVARICAGAO. ATO

TERVENQ' ATONEL PARA SATISFAZER INTERESSE PESSOAL.
LMILITAR | VIDADE NORMAL DE UMA GUARNICAO DA
POR IRREGULAR g o CAO DE CARRO PARTICULAR APREENDIDO
regular de y E No TR/\NslTO. O réu interveio diretamente na
) '+ assumyjy a guarnigag da Policia Militar e, mediante ato (_1e
'Mpedindg 4 apreenes. . cSPONsabilidade o g solugdo de ocorréncia,
delerminadO. mor:nsao do veiculo de sua propriedade depois de ter sido
Caracterizg 0o cr'emos'f_mles' Seu recolhimento ao depdsito do DETRAN.
Inteligancis do gz tlfne Militar, correta g apresenta a sentenga condenatoéria.
(TJDFT, AC ne 31;%0 319 do Cédigo Penal Militar. Apelagao desprovida.

753 - Yes. George Lopes Leite)

Alguns atos
e dos por Corporativistag podem incorrer no crime de
ore varicagao como no cagg a sequir:

APELACAQ

_ CRIMINAL, DESCUMPRIMENTO DE  MISSAO.
:DLFEE\Z\ASDKA:\QEAO' DESACATO A MILITAR. ALEGAGAO DE -
INSIGNIFICA DA MISSAQ — AUSENCIA DE DOLO DAS CONDUTAS -

€ miss3 NClA. '.DA CQNDUTA. 1. Comete o crime de descumprimento
Misss 0, 0 policial militar que dolosamente deixa de cumprir com a
S840 que lhe foj Incumbida, no caso, efetuar 3 prisao em flagrante delito

€ colega por conduzir veiculo automotor com sua capacidade psicomotora
alterada €M razao da influéncia de alcool. 2. Encontra-se em estado de
flagrante del_lto quem ¢ capturado logo apo6s diligéncia policial para localiza-
!O' 3 As missdes militares devem ser prontamente executadas, cabendo
Inteira responsabilidade autoridade que as determinar. Caso estas sejam
manifestamente ilegais, o miltar pode questionar ao superior sobre a
Iegf'ahdade da misso e, ainda, solicitar sua confirmagao por escrito. 4.
Incide no delito de prevaricacio. o militar que, de forma livre e consciente.

registra_ocorréncia policial d

: e forma a acobertar delito, para satisfazer
Interesse pessoal, “in caso”, livrar colega de farda de um processo criminal.
5. Configura-se o crime de desacato a militar quando ha ofensa irrogada
contra milici

ano em exercicio ou em fungio de natureza militar, através de
insulto, ultraje ou menosprezo. O agente ativo do delito pode ser, inclusive,
militar de grau hierarquico superior ao do ofendido. 6. O principio da
insignificancia nao se aplica aos crimes cometidos contra a administragao
militar, haja vista que o bem juridico primacialmente tutelado & a
moralidade, a dignidade, o prestigio e o respeito a Administragao Militar. 7.
Apelo Improvido. Unanimidade. (grifo nosso) (TIMRS, APC n° 1707-
55.2014.9.1.0000, Rel. Juiz. Cel. Paulo Roberto Mendes Rodrigues.

No fato supramencionado, vislumbra-se o concurso de crimes, isto &, o
crime de descumprimento de miss&o e o crime de prevaricacao, sendo esse ultimo o
militar motivado por sentimento corporativista.

. ARICACAO COMETIDA
PENAL E PROCESSO PENAL MILITAR. PREV.
POR POLICIAIS MILITARES. NORMA DO ART. 319 DO CODIGO PENAL
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R. miL

ENCONTRm /I 'ARES qu

COoMm ARMQVA BEBEDQG $ DEIXAM DE p

DE F L oNDO
éo INVES OGo, ENVIo p PROCEDIDO A AMEAGA DE PESSOA

0
C.Rlll\/f\lNCoso PARA SUA RESIDENCIA,
NAG s Eosgg_F;/;TlVISMO. CONDUTA
. CONL: 0S SE O AGENTE DE
DEpOlMENTOSNDENA(; Be AUTOS. TESTEMUNHO DA VITIMA DA
DoosS EUS QUE N /.':"(')Lgé\léo QUE AS PROCEDERA.

ul AD

Mposg:iv,D ADE DA CON%'\[IE?\?Q\ ggg AS DEMAIS
que, sendo Chaﬁf“f‘go (art. 319 do Cédigo Penal Militar)
nados a atender ocorréncia de crime de

RENDER COLEGA QUE SE

ACAO DE '
EERVIQO. [MPRggED%mGEECORRENTE NAO SE ENCONTRAVA DE
ARACTERIST|CA POR - POLICIAL MILITAR NAO PERDE ESSA

DEVE%DE AGIR. ESTAR SE FOLGA OU MESMO DE FERIAS.
militar, tomad -
carrega nos omb © na acepgao de militar estadual, distrital ou federal,

‘24 horas por diz:\f')s‘l(:-;gte ver militar e ostenta a caracteristica de ser militar
crimes militares Drépriosooefque mllltnares fora de servigo podem cometer
torna isenta do dover |e . ; dato de nao 'estar a recorrente de servigo nao a
de tomar as providénciga € proceder & e.apreenséo do colega criminoso, e
folga e estar pegandos (iggtra 0s demais. A afirmativa de que estava de
responsabilidade ponal. rona” com estes ndao a torna isenta de

P . .
Di”% gﬁ%EU*T:LXA%/B /:LEM DO MINIMO LEGAL. MAIOR OFENSIVIDADE
SENTIMENTO EXACERSE FRUSTRACAO DA APLICACAO DA LEI.
POPULACAO. vioL BADO DE INTRANQUILIDADE SOCIAL FRENTE A
FUNCAO TiPiCA > ACAO AO DEVER POLICIAL MILITAR EM SUA
SAO AL - PRIMARIEDADE E BONS ANTECEDENTES QUE NAO
UNICA BALIZA A FIXACAO DA PENA BASE NO MINIMO LEGAL.
3. A peng-_base, nos termos do art. 69 da codificagao penal militar, nao
tem como Unicos fundamentos a primariedade e os bons antecedentes
do(s) réu(s). Desvalor social da conduta. Fatos que trazem a sociedade
sentimento de frustragdo com as instituigdes se seguranga publica. Conduta
que fere a moralidade, o dever e a disciplina militares de forma direta, em
sua fungdo institucional, além de provocar extrema intranquilidade social.
Avaliagdo, caso a caso, da necessidade de exacerbagao da pena base em
razdo dos reflexos e da gravidade da conduta. Majoragéo da pena-base
além do minimo legal devidamente fundamentada, pelo que impossivel a
sua minoragao até o nivel minimo.
4, Recurso conhecido e improvido. (TJDFT, AC n° 477.232, data da
sessdo 27/01/2011, 22 Turma, Rel. Des. Alfeu Machado)

O julgado acima apresenta, caracteristicas semelhantes ao anterior, ou
seja, o militar imbuido por sentimento corporativista. Somado a isso entende o
colegiado que ao policial de folga ndo se furtam as obrigagdes por ele constituidas,

exigindo dele as mesmas obrigagoes atribuidas ao policial de servigo.
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N&o incorre no crime
d
te outr lici ©art. 319 do CPM o policial que deixa de prender
m flagrant® © policial por abygq, de autori

, . . dade, se esse realiza outras medidas
Poste”ormente a agresséo. Entendimente do TIMG
PREVARICAGA X
O - A -
configura crime ge o 'O OCORRENCIA — RECURSO PROVIDO. N3o

Policial militar pel: prr?tyarlca939 a omiss&o do réu em prender em flagrante
entendeu por ber: etl \ca de cfime de abuso de autoridade, se a autoridade
agressao Perpetrada COmar Providéncias em momento posterior e se a
interveniéncig do deleontra © Preso pelo policial militar cessou com a prgr!ta
policial n3gp conf e O simples atraso na instauragao do inquérito
1.0000.00.331472 1;gura crime de prevaricagdo. (TJMG, APC n°
Baia Borges) 000 Publicado em 21/11/2003, Rel. Des. José Antonio

Outras decisg
| eCisOes seguem o Supremo Tribunal Federal (HC n° 84987, 2°
Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, publicagq em 25/05/2005, p. 38) de que “desidia e
preguiga dos Soldados em servico de policiamento ostensivo podem constituir

elementos subjetivos do tipo Penal militar de prevaricagao”

. Assim seguem alguns
julgados nesse sentido:

EMBARGOS INFRIGENTES. CRIME A
A : DE PREVARICAGAO (ART. 319 DO
CPM). VIOLAGAO %

DO DEVER FUNCIONAL. SATISFAGAO DE
INTERESSE PESSOAL. DOLO CONFIGURADO. PRESENCA DO
ELEMENTE) SUBJETIVO DO TIPO PENAL. 1. Pratica o crime de
Prevaricacdo o agente que deixa de se deslocar ao local de ocorréncia de

policial para lavratura do flagrante, visando satisfazer interesses pessoais
de ‘comodismo e preguica. 2. Caso em que, sem justificativa plausivel, o
policial militar foi omisso ao chamado recebido, passando, indevidamente,
mediante a alterag&o do local do fato, a responsabilidade do atendimento da
ocorréncia que |he cabia para satisfazer o interesse pessoal de desidia e
comodismo. 3. Conduta consciente e antijuridica que configura o elemento
subjetivo (dolo especifico) do tipo penal em questdo. 4. Por maioria,
acolhido os embargos infringentes para, nos termos do voto vencido na
apelagdo criminal, condenar 0 embargado pela pratica do crime de
prevaricagdo. (TJMRS, El n°® 252.21.2015.9.21.0000, data da sessdo
25/02/2015, Rel. Juiz Amilcar Fagundes Freitas Macedo)

PENAL MILITAR. PREVARICAGCAO. CONDENACAO. RECURSO DA
DEFESA NAO PROVIDO. 1. Pratica o crime militar de prevaricagdo do
artigo 319 do Cddigo Penal Militar, o policial que, em servico de
policiamento estando sob jurisdigdo ou néo deixa de atender ocorréncia de
transito, para discutir se era ou ndo de sua competéncia. 2. E grave o
comportamento do policial que em ocorréncia envolvendo vitima, por
desidia ou desinteresse. 3. Apelo da defesa improvido. 4. Decisdo unanime.
(TJMRS, APC n° 258.28.2015.9.21.0000, data da sessdo 17/04/2015, Rel.
Juiz Antdnio Carlos Maciel Rodrigues)

Inclusive vem sendo aceito pelo TIMSP a realizagéo de interceptagdes
telefonicas no crime de prevaricagdo se a necessidade o exigir, respeitado os
fundamentos da Lei n° 9.296/1996 abarcado pelo art. 5°, XIl, da CF/88:
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POL|C|AL M
Primeira Insta '_/\R -

Curso ¢
Ncia : € apelacag _
- Apelo arguingdg api?;sa p‘féhca do crime decprov v
fragilizar S proyag é)s(;i:tfa(lc das immcep‘aCGes telefonicas e procurando
absoly;

Ntes i
¢do — . €M desfayor do acusado e pleiteando, em

i QS interce tacs . . =

T—=—a Qqravj . cnen 2Rlacoes tele ac as, essencials

udicialry \M‘L‘LO\@M P ’ .EDJQJS_(JQQ[[lilﬁ,SJ.Q_-_
ente AUtorizadas ape—a-urgén

Probatdrip gy o b

das, obseryag -Piﬂ‘d,aﬁ_._ir_\,\f.e_s_li_qa;ﬁg_g_b;am
90 © que nig gor.s -t0dos s requisitos leqais - Conjunto

e Lg = ¢ escut .Xa duvidas sobre 4 pratica do crime pelo
rvelaram o a devida autorizagio judicial
s ] apelante ndo sé omitiu ato de
TR asns oo interesse pessoal, como também

€ma  rodoviari lzaga9 C"mi“0§a ativa e abrangente que se instalou
Lo Anchieta. Imigrantes — Satisfagao de interesse
tegrar o grupo criminoso de policiais que recebia
Pagamento de propinas pelo livre
enhava !C”los Com excesso de carga nas rodovias onde
suas at Evidenciada a indiferenga com os seus

Para com os valores basilares da atividade policial

ndenagio do réu em
aricagdo (art. 319 do CPM)

s
de for

cctva entre a data ¢

) Extingao da punibilidade

(19ar|f0 Nosso) (TIMSP, ApC n°
Ca

= Apelo que ndo comporta provimento.
amara, Rel. Juiz Cel, Orla

07105/2015, data do julgamento 01/09/2015,
ndo Eduardo Giraldi)

Nao cabe o crime de Prévaricagéo a quem tinha o dever funcional de
impedir que outrem praticasse o crime de concussao, previsto no art. 305 do CPM,

assumindo, para tanto, o papel de Coautor do crime de concusszo. Assim dispde o

julgado abaixo:

Policial Militar. Crime de concuss&o. Art. 305, “caput’, do~ CPM. Vgntagel;g
Pecuniaria indevida. Exigéncia em razio do cargo. Alegagao defensiva ;‘)ede
responsabilizagdo exclusiva do corréu. Impossibihda_de. Devgzr funMQ:F:na e
impedir o delito. Concurso reconhecido. Condenagao manttc_ia. nadr Igitos
exercendo _a funcdo de encarregado se omite na repressao alos Iiecével
perpetrados pelo subordinado responde por esses, em coautoria. rr;::?e o
a desclassificagéo para o delito de prevaricacao, uma vez quel 3 gi s (et
ser responsabilizado pelos delitos que tinha o dever funcional de 4

nosso) (TJMSP, APC n° 006749/2011, data do julgamento 13/02/2014, 2
Cémara, Rel. Juiz Paulo Prazak)

i ' i3 al de
Deixar de praticar ato de oficio com interesse ou ambigao pesso

V 1

$enao vejam:

ME DE
MILITAR. PROCESSO PENAL. HABEASE%%%?E\%A%@A PELA
VA AO. ALEGAGAO DE AUSENCIA D ROCEDENCIA.
EARLE.ET\//\ADRIIECSEQSCFQQAO DO DOLO ESPEQlFICgé lg/:zvaﬁcagéo opitade &
2n & dentincia que, em crime deixado de praticar ato
1 —Néio é inepta a eIty tribui ao paciente ter deixa
licia Militar, a Executivo Estadual, bem
Comandante de Po vinculo com o Poder E> . do dolo
como ’fde ;l:iagisdo na configuragao dottlp203l;0/2%01 6% Turma, Min. Rel.
17101/RS,
(STJ, HC

Paulo Gallotti)
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Os julgados, org Apresentaq
08, co .
ropostos, reforcando de Modo adunam-se Perfeitamente ao tema

Pratico 0s
estud .
gsenté trabalho, bem comqg Perm; OS apresentados anteriormente no
r

, ici " . L
a clara e consciente, al militar Subsidiar sua decisdo de
r

fo

24 Metodologia
24.1 Tipo de pesquisa

tipo da pesquj i
O tp p. Quisa IMplementadg Consiste em estudos bibliograficos
especialmente na legislagzo.

n  { . I . . . H 1
' . A doutrina juridicg € Julgados de diversos tribunais
pétrios, além da literatura de contetido histarico, Policial e da ciéncias sociais.

vis
tratamento cientifico. Nao se limita na busca pela verdade. Porquanto a pesquisa

bibliografica € uma fonte Secundaria. Constitui 0 levantamento de livros e revistas

com relevante interesse no tema g Ser pesquisado. Trata-se de um passo decisivo

em qualquer pesquisa cientifica, tendo em vista que elimina o trabalho
desnecessario, maximizando o seu tempo.

A pesquisa bibliogréafica afixa-se num momento fundamental de todo trabalho
cientifico, de modo que influéncia todas as etapas da pesquisa, consolidando o
embasamento tedrico proposto. Portanto é imprescindivel a realizagao da pesquisa
bibliogréfica exaustiva sobre o tema em questio buscando autores de renome na
ciéencias juridicas e sociais, de modo a solidificar em bases confiaveis as respostas
a0 problema proposto (MEDEIROS, 2013).

Objetivando enriquecer o trabalho, foram realizadas diversas pesquisas na

lurisprudancia patria de modo a apresentar alguns entendimentos presentes na

“Ortes brasileiras a respeito do tema.
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Jurisprudéncia, g
' S€gundo g
Sld()u

_.prudentia”, que (200
.‘Iunspr remete 4), t
i retagdo do mesmo a uma Série de 'em Sua origem no latim
,nteP Preceito juridiCO acordaos dos tribunai )
€ sua ap| ais sobre a
ic

que em sentido abstrato ¢ 5 PrSpria o
cién

compos
givulgados em livros, amQOSetrabamp ta de estudos e teorias metodoldgicas
0s cientificos em
geral (SANTIAGO, 2015).

A palavra doutrina tem sua orige [
» | | gem no latim “doctrina”, de “docere” (ensinar
instruir, mostrar), em sentido “lato sensu” é um coni ' ’
I i conjunto de principios expostos em
livros eito, em que se concretizam teorias ou se i ias ]
o e se interpretam teorias juridicas.
, significa uma opinido indivi '

En | | opinido individual, aceita por um ou varios
jurisconsultos, relativo a um ponto controverso no direito. Nesse sentido, aplica-se o
vocabulo para exprimir principio que se possa firmar em uma sentenga ou num
acordao, desde que, por ele, estabelega um entendimento a respeito da aplicagéo do

direito, com forga de doutrina, que ali se encerra (SILVA, 2007).

Importante determinar que 0s autores de renome no meio juridico sao 0s

denominados jurisconsultos, ou aqueles que deliberam pelo direito, haja vista que

a essa era uma fungao esposada ou expendida que

nos primérdios de Rom
denominados de “Jus Civile", isto &, Direito

objetivava construir uma fonte do Direito,

que se forma pela ciéncia dos “prudentes’. Por serem essas umas das
das. Na atualidade se refere a pessoa dedicada

4 emérita de suas nuangas, nha qual
(SILVA, 2007).

denominagdes que lhes eram atribui

ao estudo da Ciéncia Juridica, & conhecedor

Suas opinides acerca do tema s&o tidas como doutrina




si orriqueira a respeito do
pa o melh
oslo, Oor camin
om? prop q UHErE ho encontrado foi 4 pesquisa bibliografica em
cas ru i
doulnnas juridicas, Jurisprudencias e outras fonteg académicas de relevancia

niverso da Pesquisa

O universo da pesquisa no Campo bibliografico, embora com foco juridico,

consistiu em literatura multidisciplinar como escritos policiais, legislagao, doutrina

]ur[dicay metodologia  cientifica, sociologia e decisdes juridicas, acessando

Lipliotecas € sitios eletronicos.
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aﬁvidades laborativas.

No referencial teori
oric
i et o foram desenvolvidos temas como a evolugao da
ici y In 3 of H
po||C|a IStracao publica e o crime de prevaricaca
icagao, com vistas a

trar respostas ace imi
encon p stas rea dos limites do poder discricionario e a linha ténue d
crime de prevaricagao. i

Para se chegar a hip¢ N

) gar a hipétese de que o policial militar incorrera no crime de
prevarlcagao quando nao observados os limites legais do poder discricionario, foram
irabalhados alguns objetivos especificos.

\erificou-se as peculiaridades da atividade policial militar pesquisando
suas origens na evolugéo da policia moderna, como o modelo francés e inglés de

policia e a historia da PMDF, além de aspectos constitucionais e legais da miss&o da

PMDF.

Analisou-se o poder de policia, no que tange ao poder discricionario nos

estudos relacionados a administragao publica. Nesse momento foram conceituados

e associados as caracteristicas da stividade policial como: poder de policia,

autoexecutoriedade, autotutela, poderes discricionario € vinculado.

Quanto ao crime de prevaricagao iniciou-se com estudos comparados
enal comum, seguindo co

s elementos objetivo e subjetivo,

entre o Cédigo Penal Militar e 0 C6digo P m a realizagdo de

SUa classificagdo doutrinaria, analise de seu
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o ,» fechando com
fme de Corrupgao passiva.

Para tanto, cabe b

’ a ™
d der discri O policial militar avaliar caso-a-caso, observando os
= o poder discricionari T '
jimites p onario atribuidog Por lei, subsidiando suas decisdes aos
gritérios de oportunidade e convenigncig, além de

brigacdo legal nao retardar ou deixar de praticar
sua O ,

deixando i
de agir dolosamente para satisfazer vontade ou
Sentimento pessoal que contrariem o interesse publico

Embora, o objetivo geral tenha sido alcangado, ou seja, de munir o policial
militar com informagdes Uteis para tomada de deciszo, a hipétese, todavia, foi
comprovada incompleta, haja vista a dinamica do trabalho policial militar nao definir
pontualmente seus deveres de oficio, devido a abrangéncia de sua competéncia
funcional e seu carater residual na esfera da seguranga publica, além de que o
excesso de poder ndo € o unico critério a ser contrabalanceado, mesmo porque
sozinho nao tipifica o crime de prevaricacao.

Com isso, sugere-se nos cursos de formagdo e especializagao,
promovidos pela PMDF, a inclusdo e aperfeigoamento de matérias multidisciplinares
que associem o contetdo tedrico penal a atividade pratica policial como proposto no

presente trabalho.
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