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RESUMO

O presente trabalho teve por finalidade obter informagdes acerca do nivel de conhecimento dos
capitdes alunos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO/2017) sobre 0s conceitos
doutrinarios de estado-maior em suas diversas perspectivas, e ainda, descrever estes conceitos, seus
historicos, funcGes e missdes. Tal proposito se faz necessario tendo em vista o referido tema
indiscutivelmente fazer parte da carreira do oficialato da PMDF. Para cumprir sua missao e atingir
eficientemente os seus objetivos institucionais, a Policia Militar do Distrito Federal deve ter um
eficiente 6rgao de assessoramento estratégico, com a finalidade de realizar o estudo, planejamento
direcdo, controle e supervisdo gerais dos diversos 6rgaos de execucdo operacional. Este 6rgao é
definido na estrutura formal da instituicdo como Estado-Maior. No sentido de atingir o objetivo da
pesquisa, foram empregados pesquisa bibliografica do historico e dos conceitos de estado-maior
militar nas suas diversas concepgdes; e pesquisa de campo, de abordagem descritiva, através da
aplicacdo de um questionario aos capitdes alunos do CA0O/2017, no intuito de se descobrir o nivel
de conhecimento dos oficiais da PMDF acerca do conceito de estado-maior. Por fim, diante do
resultado obtido pela pesquisa que apontou para um défice de entendimento sobre as perspectivas
tratadas, foram apresentadas propostas de solucdo para elevacdo do nivel de conhecimento dos
oficiais sobre o0s conceitos de estado-maior, e assim, executar com maior efetividade as funcdes de
assessoramento tdo relevantes a corporagdo e a sociedade.
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INTRODUCAO

A constitui¢do da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) esté alicergada nos pilares
fundamentais da hierarquia e disciplina, e tem como missao precipua, a preservacdo da ordem
Publica e da incolumidade das pessoas. Esta relacionada na Carta Magna, Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), no capitulo préprio da Seguranca publica e tem um papel estrategicamente relevante
de manutencdo do estado de tranquilidade das institui¢des, da sociedade e da Ordem Publica em
sua totalidade.

Datada do ano de 1809, periodo em que a Familia Real Portuguesa estava no Brasil, a
PMDF se apresenta como uma instituicdo bicentenaria, e, no transcorrer de tantos anos, passou por
diversas alteraces organizacionais, no entanto, independentemente do periodo, a missdo da PMDF
sempre esteve estabelecida na seguranca publica da sede do Governo Federal.

Com a vinda do novo milénio, o fluxo voraz de ideias, perspectivas e 0s reclames de uma
populacdo cada vez mais culta e informada, trouxeram novidades e exigéncias ao campo
governamental. Estas inovagdes proporcionam uma gestdo mais voltada para a efetividade,
flexibilidade e exceléncia. Para que a PMDF alcance este objetivo, se faz fundamental que se tenha
uma equipe de assessoramento o qual desdobre tais ideias no plano pratico, equipe essa
denominada na administracdo de staff, ou no termo tradicional e tratado neste trabalho, estado-
maior.

Neste contexto, o trabalho descreve sobre o conceito de estado-maior para oficiais da PMDF
e buscou responder a seguinte pergunta: qual o nivel de conhecimento dos capitdes alunos do
CAO0/2017 da PMDF acerca do conceito de estado-maior? Tendo como hipéteses possiveis,
proficiéncia ou défice de compreensao sobre o referido assunto.

Tal abordagem se faz necessaria para descrever o historico, conceitos, funces e missdes
de Estado-Maior, e ainda, obter o nivel de compreensdo dos Oficiais sobre estes conceitos
doutrinarios, tendo em vista o referido tema indiscutivelmente fazer parte da carreira do oficialato
da PMDF.

O principal objetivo deste estudo é estabelecer qual o nivel de conhecimento sobre o
referido conceito doutrinario por parte dos oficiais intermediarios alunos do CAO/2017 da PMDF.
Além disso, também ira descrever uma breve perspectiva historica de estado-maior militar;

conceituar estado-maior militar nas suas diversas concepgdes; pesquisar sobre o nivel de
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conhecimento dos capitdes alunos do CAO/2017 da PMDF sobre o conceito de estado-maior; e
ainda, analisar e discutir os dados coletados através do resultado da pesquisa.

Este propdsito serd conseguido mediante pesquisa bibliografica e estudo de caso através
da aplicagdo de um questionario aos capitées, alunos do CAO/2017, e com posterior analise de

dados.

1 PERSPECTIVA HISTORICA DE ESTADO-MAIOR MILITAR

Em uma primeira perspectiva, é relevante fazer digressdo histérica a iniciar pelos
rudimentos de estado-maior militar, passando pela formacéo do estado-maior do exército brasileiro

e chegando aos dias atuais da PMDF.

1.1 RUDIMENTOS DE ESTADO-MAIOR MILITAR

Segundo Gorlitz (1955), o modelo de estado-maior conforme compreendemos hoje, surgiu
na Prussia, com a formacdo do Estado-Maior Geral Alemdo (GroBer Generalstab), fundado por
Gustavo Adolfo, Rei da Suécia. Foi este o surgimento do primeiro estado-maior da historia, ainda
que alguns tentam atribui-lo ao Estado-Maior Francés, quando o general Louis Berthier foi
designado para a funcdo de chefe do Estado-Maior do Exército francés na Italia, em 1795, mas
desprezado a fungfes meramente administrativas de menor importancia por Napole&o.

Se faz relevante ressaltar, que foi o Estado-Maior Geral Alemé&o o verdadeiro responsavel
pelas vitorias retumbantes de Waterloo e da Guerra Franco-Prussiana de 1870. Os fundamentos
lancados pelos Generais Scharnhorst, Gneisenau e Clausewitz e consolidados pelo Marechal Von
Moltke, formaram o modelo amplamente copiado por todos os modernos exércitos do mundo,
inclusive do Brasil. (GORLITZ,1955)

Seguindo essa linha, sera abordado agora o historico da formacdo do Estado-maior do

Exército Brasileiro (EB).

1.2 FORMACAO DE ESTADO-MAIOR DO EXERCITO BRASILEIRO

Nota-se que os modelos das instituicGes brasileiras normalmente sdo produtos de uma

cultura da pratica de se copiar modelos prontos, ao invés de terem suas formacGes baseadas nas
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observagdes de continuados processos sociais. Com o estado-maior nacional ndo foi diferente,
como consequéncia natural apresentam fortes incongruéncias, ja que se pautaram nos preceitos
constituidos basicamente para a resolucdo de problemas de outros paises, outras culturas. E por
isso que, debalde as inovacdes ja correntes pelo século XVIII, a nagdo brasileira possuia um
rudimento de exército nacional no principio do século XIX, que era um extrato de corpos de
exeército portugueses, recém reformados pelo general alemdo Conde de Lippe, mesclados com
milicias nacionais. Seguindo esses preceitos, em 1857, fundou-se a Reparticio do Ajudante
General do Exército, e tdo s6 apos a Proclamacao da Republica é que se fundou seu Estado-Maior
(EME), em 1896, sob forte influéncia alemd (BANHA ,1987).

Outra constatacdo importante é a de que 0 EME existia, a época, como mera instituicao
formal, muito mais unidade simbélica do que pela constituicdo de um corpo de elite de oficiais
destinados ao assessoramento do Alto Comando da Forca Terrestre. Banha (1987) também deixa
explicito pelo fato de que somente em 1905, nove anos apo6s a criacdo do EME, fora efetivamente
formulado o primeiro rudimento de curso de estado-maior, e ainda, somente em 1912, mais de
dezesseis anos ap6s sua criacdo, com a apresentacdo do 3° Regulamento do EME, foram
estabelecidos critérios objetivos de escolha de seus membros, que, até entdo, eram convocados ao
acaso.

Neste contexto, durante o império, as policias militares estaduais eram reguladas em
milicias denominadas brigadas, batalhdes, e, nos exordios da Republica, em Forcas Publicas dos
Estados. Mencionadas for¢as passaram a receber pesado controle por parte do Exército Brasileiro,
principalmente, quanto a organizacdo, ao armamento e ao efetivo. No que lhe concerne, o estado
maior das forcas policiais sofreu relevante constricdo da Forca Terrestre, reproduzindo o seu
modelo como forma de controle central.

Seguindo este enquadramento, seré tratado em seguida o arcabouco histérico e 0 modelo
atual do Estado-Maior ( EM) da PMDF.

1.3 HISTORICO E O ATUAL ESTADO-MAIOR DA PMDF

Diante do exposto, se verifica que as policias militares influenciadas pelo controle também
doutrinario exercido em alto grau pelo exército, tiveram seus modelos de estado-maior geral dele
derivados. Imperiosamente, apresentam as incoeréncias funcionais decorrentes de se utilizar um

escopo constituido para a resolucao de problemas de outra corporacdo. Os objetivos e missfes do
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EB, ndo correspondem, em sua maioria, aos de uma instituicdo de seguranca interna de Estado
Democratico de Direito. Desta forma, precisava de mudancas para atingir o seu real objetivo.

A Policia Militar do Distrito Federal, em especifico, tem vasto escorco historico, iniciando
nos primordios dos corpos policiais durante o Brasil Col6nia, passando por 1809, momento em que
foi constituida formalmente na qualidade de Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, e teve ja
na sua formacédo o primeiro inicio de estado-maior, resumido em apenas um corpo assistente de
tropa, tendo em vista o efetivo néo superar ao de duas companhias militares.

Atualmente ao Estado-Maior PMDF, determinado como o 6rgdo responsavel e principal do
sistema de planejamento administrativo, programacdo e orcamento, com competéncia de
elaboracdo de estudos prospectivos, planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e controle
das diversas atividades da corporacdo, incumbindo-se também, dos érgdos de direcdo setorial,
delegando-lhe a elaboracéo de diretrizes e ordens de comando, conforme estabelece o Decreto
Federal n® 7.165, de 29 de abril de 2010:

Art. 62 Ao Estado-Maior, 6rgdo central do sistema de planejamento administrativo,
programacéo e orcamento, compete elaborar estudos prospectivos, planejar, coordenar,
fiscalizar e controlar as atividades da Corporagdo, inclusive dos érgdos de direcdo setorial,
incumbindo-lhe a elaboragéo de diretrizes e ordens de comando, observado o disposto nos
arts. 32a 52

Art. 72 O Estado-Maior, subordinado ao Subcomandante-Geral, tem a seguinte estrutura
bésica:

| - a Chefia; e

Il - as Sec¢des de:

a) Planejamento de Pessoal;

b) Inteligéncia Estratégica, Ciéncia e Tecnologia;

c) Operacdes e Doutrina Operacional;

d) Logistica;

) Assuntos Institucionais e Comunicagéo Social;

f) Orcamento;

g) Projetos;

h) Educacéo e Cultura;

i) Legislacdo; e

j) Gestdo da Qualidade.

Art. 82 Ao Chefe do Estado-Maior incumbe dirigir, orientar, coordenar e fiscalizar os
trabalhos do Estado-Maior (BRASIL, 2010).

E comum, a cada um destes elementos estarem atribuidos um cddigo constituido por letras
seguida de um namero, que identifica a sua especialidade e o tipo de estado-maior em que esta
incluido, diante disso, as secBes de EM dispostas no decreto supracitado seguem 0 seguinte

organograma ilustrado na figura 1:



Figura 1 — Organograma do EM da PMDF

L i

i | [ e (R Pws a7 (H) e (l) e /10
(W) Lozistica orgamentol [} Projecos [l A ) tegisacio | ) cuziiose

Fonte: PMDF, 2017

Discorrendo sobre as secdes, tem-se que as atuais fungdes exercidas pelo EM/PMDF,
conforme o Decreto Federal n® 7.165, de 29 de abril de 2010, sdo as seguintes:

o PM/1 - Planejamento de Pessoal:

A Secio de Planejamento de Pessoal compete formular diretrizes de pessoal, estabelecer
politicas de saude e de bem-estar aos integrantes da Corporacao;

. PM/2 Inteligéncia Estratégica, Ciéncia e Tecnologia:

A Secio de Inteligéncia Estratégica, Ciéncia e Tecnologia compete coordenar 0 processo
de planejamento estratégico da Corporacao, sugerindo a¢fes que visem orientar o cumprimento
das metas e objetivos institucionais estabelecidos;

o PM/3 Operacdes e Doutrina Operacional:

A Secdo de Operagbes e Doutrina compete estudar e propor medidas relativas ao
planejamento operacional, visando desenvolver e consolidar doutrinas de emprego da policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica, com foco na prevencdo e controle dos fenémenos de
criminalidade.

. PM/4 Logistica:



7

A Secdo de Logistica compete avaliar, especificar e indicar material, equipamento e
armamento para o adequado emprego nas missdes inerentes a atividade policial;

. PM/5 Assuntos Institucionais e Comunicacgéo Social:

A Secdo de Assuntos Institucionais e Comunicagio Social compete desenvolver e propor
politicas de relacionamento da Corporagdo com 0Orgdos e entidades publicas e privadas, com
profissionais da Corporacdo e com a populacao;

o PM/6 Orgamento:

A Secdo de Orcamento compete planejar e propor medidas a serem implantadas nos
Programas Plurianuais e nas Leis Orcamentarias Anuais, bem como desenvolver acBes para
captacdo de recursos orcamentarios visando atender as demandas da Instituicao;

. PM/7 Projetos:

A Secdo de Projetos compete elaborar, modelar, especificar e propor projetos relativos a
todas as areas da Corporacao;

o PM/8 Educacéo e Cultura:

A Secio de Educacio e Cultura compete assessorar as atividades de planejamento,
execucdo e acompanhamento pedagdgico e avaliacdo das politicas de ensino, planejar, elaborar e
supervisionar 0s programas de educacdo nos diversos niveis;

. PM/9 Legislacéo:

A Secfo de Legislagio compete avaliar, elaborar e controlar os atos normativos atinentes a
Corporagédo propondo alteragdes de acordo com as necessidades institucionais;

o PM/10 Gestéo da Qualidade:

A Secio de Gestdo da Qualidade compete propor diretrizes para gestdo da qualidade dos
sistemas da Corporacdo, bem como elaborar as estatisticas referentes a administracdo policial
militar. (BRASIL, 2010)

Seré abordado em seguida os conceitos doutrinarios de estado-maior.

2 CONCEITO DE ESTADO-MAIOR NAS SUAS DIVERSAS CONCEPCOES
Outro aspecto a ser abordado sdo os conceitos de estado-maior nas suas diversas

perspectivas, missdes e fun¢des com o objetivo de delimitar as competéncias institucionais dos
oficiais da PMDF.
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Pelo que foi apresentado anteriormente, o estado-maior militar deve possuir um grupo de
oficiais qualificados que tem por finalidade assessorar o0 comandante nas diversas tomadas de
decisdes. Por seu turno e complementando, (GORLITZ, 1955, p.46) descreve que "tais oficiais
obviamente deviam ser homens altamente especializado”.

No Manual de campanha do EB C 101-5, tem-se que: "o EM é constituido por oficiais
especificamente escolhidos ou habilitados, a fim de assessorar o Cmt” (BRASIL, 2003, p.1-5). E
genuino afirmar que os outros conceitos achados na doutrina militar, sdo reiteracdo dos que acima
se apresentam.

Se pode colher dois preceitos fundamentais que originam das perspectivas e conceitos até
agora apresentados. O primeiro, € que estado-maior é formado por um corpo de oficiais de elite,
desta forma, ndo € uma estrutura estatica com mera funcdo administrativa, mas uma realidade sagaz
composta de pessoas. E tendo como segundo preceito, € que 0 EM € um 6rgdo substancialmente
de assessoramento, nao tendo conceitualmente atribui¢fes executivo-operacional.

De tudo escrito, pode-se resumir didaticamente que estado-maior € um 6rgdo composto
por oficiais de alto gabarito, de informacao, estudo, concepcao e planejamento para assessoramento
e apoio a decisdo do comandante.

Observando questdes estruturais, os preceitos classicos de estado-maior, dividem em trés
partes tendo como base a estrutura basilar das instituicbes militares, sendo eles: estado-maior geral,
especial e pessoal.

O estado-maior geral, normalmente conceituado como o que ocupa-se de questdes
referentes as searas gerais das atividades de comando. Basicamente organizado em sec¢des, que
englobam os diversos campos de atividades da organizacdo. Pode-se afirmar que o EM geral é um
Orgdo de assessoramento talhado ao planejamento estratégico de uma instituicdo. Por essa
caracteristica, € eminentemente um estado-maior de planejamento e coordenacdo geral,
posicionado, no enfoque de assessoramento decisorio estratégico.

Atualmente e no plano pratico, como vimos no topico 1.3 deste trabalho, o EM geral se
consolida na PMDF pela estrutura de assessoramento legalmente estipulado pelo Decreto n° 7.165,
de 29 de abril de 2010, onde se situa, no fluxograma organizacional da PMDF, a PM/1-
planejamento de pessoal, PM/2 - Inteligéncia Estratégica, Ciéncia e Tecnologia, PM/3 - operagdes
e doutrina operacional, PM/4 - logistica, PM/5 - assuntos institucionais e comunicag&o social, PM/6
- orcamento, PM/7 - projetos, PM/8 - educacdo e cultura, PM/9 - legislacdo e PM/10 - gestdo da
qualidade.



9

O estado-maior especial, pode-se estabelecer conceitualmente como estado-maior que
discorre de tematicas referentes ao campo técnico profissional. A PMDF nédo o possui estruturado
formalmente em sua legislacdo, porém, existem 6rgdos dentro da instituicdo que exercem funcao
propria de estado-maior especial, tendo como exemplos: Departamento de Controle e Correigdo
(DCC); Assessoria Técnico-Juridica (ATJ).

Por seu turno, o estado-maior pessoal é descrito como o estado-maior que trata dos
assuntos de natureza pessoal do comandante. Normalmente composto de comissdes, secretarios,
assistentes e ajudante-de-ordens. Assim como o estado-maior especial, o pessoal ndo tem
estruturacdo formal, mas os confinantes 6rgaos exercem funcgdes que lhe séo préprias: Ajudancia-
Geral (AG); Gabinete do Comandante-Geral (GCG).

Contemplando fatores funcionais, conforme o disposto na digressdo histérica e na
conceituacao de estado-maior pode-se afirmar categoricamente que a fungéo precipua de estado-
maior é de assessoramento.

Discorrendo também sobre requisitos basicos para oficiais de estado-maior e na esteira do
que foi conceituado até aqui, verifica-se que o estado-maior € uma realidade ativa composta de
pessoas qualificadas. Com isso, € requisito imprescindivel que os seus oficiais sejam
intelectualmente destacados no seu universo institucional, aliada a experiéncia técnica, decorre o
excelente grau de competéncia para o trabalho que ¢é desejavel que possuam.

Como é translucido que a qualificacdo técnico-académica é fundamental para a eficiéncia
do 6rgdo, fica claro também que o oficial de estado-maior deve possuir inteligéncia destacada entre
seus pares, isso verificado no caminhar da carreira pelos diversos momentos académicos a que sao
sujeitados. A classificacdo em cursos de formacdo, aperfeicoamento e especializacdo é elemento
importante de indicacdo, mas compreende-se que ndo é desejavel que seja a Unica. Destarte, a
realizacdo de curso de comando e estado-maior e um processo seletivo simplificado para a sua
materializacdo é imprescindivel. Como um bom e real exemplo, o EB tem um processo seletivo de
oficiais, a partir do posto de capitdo aperfeicoado, para a efetuacdo do referido curso. Além disso,
é relevante que o oficial de estado-maior tenha tendéncia para a pesquisa, uma vez que, por meio
desta, se planeja e organiza uma corporacdo com eficiéncia.

Observando tudo apresentado, serdo tratados nos proximos tdpicos, dentro da tematica
metodologia, o nivel de conhecimento dos oficiais da PMDF sobre o conceito de estado-maior e a

analise dos dados coletados através da pesquisa de campo.
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3 METODOLOGIA

A percepgdo dos oficiais da PMDF sobre o conceito de estado-maior possui igual
importancia a ser abordado no estudo, tendo em vista o supracitado conceito indiscutivelmente
fazer parte da carreira dos oficiais da PMDF.

Seguindo esta linha, a presente pesquisa ira analisar os dados coletados a partir da aplicacdo
de questionério apresentado aos capitdes do CAO/2017, com o objetivo maior de estabelecer qual
o nivel de conhecimento sobre o referido conceito doutrinério por parte destes oficiais.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Tomando por base os critérios de classificacdo propostos por Gil (1999), a pesquisa pode
ser classificada quanto aos fins e aos meios. Assim, a pesquisa pode ser considerada descritiva, na
medida em que manifesta caracteristicas que descrevem o histdrico e conceito do estado-maior
militar.

O estudo busca também verificar o nivel de compreensédo dos oficiais da PMDF acerca do
conceito de estado-maior, demarcando também em sua forma como um estudo de caso através da
aplicacdo de questionario.

A analise dos dados foi efetuada através de um questionario diagnéstico, com o objetivo

de testar conhecimentos e analisar tais resultados.

3.2 DESCRICOES DO METODO E UNIDADE DE ANALISE

A pesquisa realizou um estudo de caso, quanto a abordagem classificada como
quantitativa, com coleta de dados primarios, realizada através da aplicacdo de questionario
estruturado, construido por 11 perguntas claras e objetivas (Apéndice). Estudo de caso, na
concepcao de Yin (2005), € uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa, pois, consiste num
estudo profundo e detalhado de modo a permitir o amplo conhecimento da realidade estudada.
Ainda de acordo com Yin (2005), o estudo de caso é uma inquiri¢do empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, no qual os comportamentos

relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde é possivel se fazer observacoes diretas.
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A instituicdo escolhida para analise foi a PMDF. A Corporacdo tem atualmente, 105
Capitdes do Quadro de Oficiais Combatentes (CAP QOPM), fazendo o CAO/2017, que
corresponde ao universo deste estudo. A amostra de 53 capitdes da turma do CAO/2017 que
responderam a pesquisa foi selecionada de forma que pudesse representar a proporcao de (50,5%)
de toda turma e de aproximadamente (25%) de todos oficiais intermediarios da PMDF, constituindo
assim o universo representativo, além de ressaltar, o 6timo aproveitamento em funcdo do

comprometimento dos profissionais em responder ao questionario.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através da aplicacao de questionario. Este foi o instrumento
escolhido para analisar as respostas para onze perguntas com o objetivo de verificar o nivel de
conhecimento dos capitdes aluno do CAO/2017 da PMDF, acerca dos conceitos doutrinarios de
estado-maior. Para realizar esta coleta de dados, procurou-se apresentar para cada um dos 53
pesquisados, informando o objetivo da pesquisa, ressaltando a importancia da sinceridade nas
respostas e a necessidade de que todas as respostas fossem pensadas.

Um fator importante para a conquista deste objetivo foi a confidencialidade das respostas,
uma vez que foi acordado que os participantes ndo precisavam se identificar. Isso foi elogiado pelos
respondentes como um fator que contribuiria muito para a veracidade as respostas.

Destarte, procurou-se investigar as seguintes variaveis: qual o nivel de conhecimento dos
capitdes alunos do CAO/2017 da PMDF acerca do conceito de EM? Tendo como hipéteses

possiveis: proficiéncia ou défice de compreenséo sobre o referido assunto.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos dados coletados a partir da aplicacdo do questionario supramencionado, tem
como objetivo maior estabelecer qual o nivel de conhecimento sobre o referido conceito doutrinario
por parte dos Oficiais, e provavelmente, demonstrar a falta ou ndo de conhecimento a cerca deste
assunto tdo relevante a carreira do oficialato da PMDF, onde verifica-se conforme dados apurados
e examinados abaixo:

O primeiro questionamento e grafico da pesquisa visou apresentar 0 género da amostra,

onde percebe-se que a maior parte, ou seja, 90,6% dos questionados é do sexo masculino, e 9,4%
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do sexo feminino. Este dado nédo obstaculiza em nada esta pesquisa, basicamente valeu-se deste

dado para conhecer a distribuicdo dos entrevistados por género, sem que sofra por conta disto,

influéncia na analise e consideraces finais desta pesquisa.

Grafico 01: Género

Contagem de 1 - Sexo:

90,6% MASC 9,4% FEM
50 W 1 -Sexo:

40

30

Masculino Feminino

1 - Sexo:

Fonte: pesquisa de campo

O gréafico 2 demonstra a distribuicdo dos pesquisados por faixa etaria, tendo como

resultado que 7,5% estéo entre 20 e 30 anos; entre 31 e 40 anos encontra-se 75,5%; e 17% de 41 a

50 anos. A maior parte estéa entre os 31 e 40 anos que se soma a 75,5% do total. Percebe-se que o

universo pesquisado além da homogeneidade funcional na corporacdo, possui também uma

consideravel equidade na questdo etaria.

Gréfico 2: Faixa Etéria

Fonte: pesquisa de campo
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Nesta contagem abaixo (grafico 3), observa-se que todos os entrevistados possuem
formacdo superior, como ndo poderia ser diferente, tendo em vista todos serem formados no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP/PMDF) no Curso de Formacéo de Oficiais (CFO),
curso militar com equivaléncia de escolaridade ao nivel superior. Constata-se ainda, que quase dois
tercos dos capitdes (60,4%) possuem especializacdo (49,1%) ou mestrado (11,3%), o0 que
demonstra o bom nivel intelectual e o alto grau de comprometimento do universo pesquisado com

a instituicdo e a vida académica.

Gréfico 03: Nivel de Instrucao

Fonte: pesquisa de campo

Partindo dos dados do grafico 04, calculamos a porcentagem correspondente do indice de
conhecimento sobre a historia do estado-maior. Identifica-se que a grande parte dos questionados
(71,7%), ndo conhecem os rudimentos da formac&o da doutrina de estado-maior, contra 28,3% que

conhecem, o que ja denota um défice de conhecimento sobre o assunto por parte dos pesquisados.

Gréfico 04 — Percentual Respostas Pergunta 04

‘ergunta 4.V term algum nhecirr t werca o 1s10sia da T 1aeH0

Fonte: pesquisa de campo
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Destarte, observa-se no grafico 5, um suave contraste em relacdo ao grafico 4, pois, no
grafico mais acima mencionado 71,7 % dos entrevistados ndo conhecem a historia da formacao de
estado-maior, enquanto que 56,6% entendem ndo conhecer 0s conceitos doutrinarios de estado-
maior em suas diversas perspectivas. No entanto, essa pequena diferenca, ndo deixa de corroborar
a ideia de défice de entendimento acerca dos conceitos de estado-maior, tendo em vista, a maioria

(56,6%) responder ndo possui conhecimento sobre tal.

Gréfico 05 — Percentual Respostas Pergunta 05

Pur nta 5 - Vocé tor ond NeNLO 3088 OF nowlte jsouinnanos de es1ad

Fonte: pesquisa de campo

Considerando questdes estruturais, quando perguntados sobre qual a divisdo de estado-
maior geral, especial e pessoal, nota-se no resultado, analisando o grafico 6, que 94,3%
desconhecem sobre estes preceitos classicos de estado-maior, o que revalida vigorosamente a
andlise dos graficos 4 e 5, ou seja, a tese de défice de conhecimento a respeito dos conceitos de

estado-maior.

Gréafico 06 — Percentual Respostas Pergunta 06

Pergunta 6 - Observando as questées estruturais, voceé sabe qual a diferenga
entre estado-malor geral, especial e pessoal?

B 6- Obhservando ¢

(questoes

=)

estruturals, voce
sabe qual a
diferenca entre
estado-maior geral
especial @ pessoal?

Jontagem de & - Observando as questes

Co
L

Nao Sim

94,3% N&o 57 % Sim

Fonte: pesquisa de campo
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No grafico 7, foi solicitado dos oficiais intermediarios, de acordo com suas experiéncias
laborais dentro da policia militar, se o 6rgao Estado-Maior da PMDF exerce fungdes de assessoria,
executiva ou controladoria? Obteve como resultado: 79,2 % dos pesquisados entenderam como
assessoria a principal funcao, tendo também 17% que optou pela funcdo executiva e 3,8% pela
controladoria, com isso, verifica-se que, apesar da insuficiéncia de conhecimento destes oficiais
em relacdo aos conceitos apresentada na andlise dos graficos acima, a grande parte entende

corretamente sobre a primordial funcdo dos 6rgdos de estado-maior.

Gréafico 07 — Percentual Respostas Pergunta 07

Pergunta 7 - De acordo com sua experiéncia de trabalho dentro da corporagéo,
0 EM/PMDF exerce funcgdes de ...?

Controladoria Executiva

Ssessoria

| >
o
@

= | @

Fonte: pesquisa de campo

Pode-se extrair uma importante conclusdo acerca do questionamento: se os oficiais
participantes da pesquisa possuem alguma experiéncia ou passou por alguma funcdo do
EM/PMDF? O produto do gréfico abaixo aponta para 73,6 % destes capitdes ndo trabalha, nunca
trabalhou e ndo possui experiéncias no EM/PMDF, o que analisando os resultados dos gréficos 4,
5 e 6, em que demonstrou o défice de conhecimento a respeito deste assunto com um percentual de
71,7%, 56,6% e 94,3%, respectivamente, justificando a falta desse conhecimento doutrinario
devido nunca terem laborado na area e nem o conceito em suas diversas perspectivas terem sido

tratados nos diversos cursos da PMDF.
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Grafico 08 — Percentual Respostas Pergunta 08

ta B - Voo tem alguma experaéncia ou passo of alguma funcdo do

Hergunt
EM/PMDF?

Fonte: pesquisa de campo
No grafico de nimero 9, quando indagados se, ao seu entender, existem requisitos
objetivos para oficiais servirem o EM/PMDF? Verifica-se através do grafico do resultado uma

equidade muito significativa das respostas, em que apresentou-se praticamente 50% para cada lado.

Gréfico 09 — Percentual Respostas Pergunta 09

Fonte: pesquisa de campo

Com relacdo ao grafico 10, o intuito estd em compreender, na opinido dos pesquisados,
se as atuais atividades exercidas pelo EM/PMDF sdo compativeis e suficientes para atingimento
dos objetivos e necessidades da corporagdo. O resultado demonstrou que praticamente dois ter¢os
(64,2%) dos participantes depreenderam que ndo, que as atuais realizacdes do EM/PMDF sé&o
deficitarias. O que conduz-se a refletir se a falta de conhecimento demonstrado neste trabalho até
0 momento, acerca dos diversos aspectos de estado-maior, seria a central causa deste resultado.
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Gréafico 10 — Percentual Respostas Pergunta 10

Perguntal0 - Em sua opinido, as atuals atividades exercidas pelo EM/P

s&c compativels e suficientes para atingimento dos objetivos e necess

Fonte: pesquisa de campo

O derradeiro guestionamento tem o proposito de conhecer, na visao dos participantes, se
a corporacao tem a necessidade de uma especializacdo aprofundada englobando todas perspectivas
sobre os conceitos de estado-maior para oficiais subalternos / superiores. Avassaladoramente com
90,6% dos oficiais pesquisados concluem objetivamente que existe a real necessidade de uma
especializacdo a respeito de estado-maior por parte dos oficiais intermediarios/superiores da
instituicdo PMDF.

Grafico 11 — Percentual Respostas Pergunta 11

Pergunta 11 - Em sua otica, serla necessaria uma especlalizagdo aprofundada
englobando todas perspectivas sobre os conceitos de estado-maior para os

50 W 11 -Emsuadlica
serla necessarla
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Contagemde 11
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Fonte: pesquisa de campo
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Com os significativos resultados alcangados e com a anélise acurada dos dados, pode-se,
nas consideracgdes finais, obter relevantes respostas, conclusdes, e ainda, apresentar propostas de

solugéo para a necessidade constatada.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o transito de informagdes visivelmente mais frenético e com a Otica de uma
populagéo cada dia mais esclarecida, a PMDF necessita se apresentar cada vez mais voltada para a
efetividade e exceléncia. E para isso, € imprescindivel que se tenha um staff de assessoramento o
qual desdobre tais ideias no plano pratico, staff esse denominado: estado-maior.

Diante deste cenario, a obra em tela teve como principal propdsito determinar o nivel de
conhecimento sobre o conceito doutrinario de estado-maior por parte dos oficiais intermediarios
alunos do CA0/2017 da PMDF, verificado apds andlise dos dados coletados através do resultado
da pesquisa de campo. Ademais, também busco expor uma breve descricdo histérica de estado-
maior militar, além de conceituar estado-maior em suas diversas perspectivas.

Contemplou-se no trabalho, que os rudimentos dos verdadeiros fundamentos do estado-
maior surgiram no Estado-Maior Geral Alemao, onde serviram de modelo amplamente replicado
pela maioria dos exeércitos do mundo, inclusivamente, o Brasileiro. Fundamentos estes presentes
no atual Estado-Maior PMDF, no qual se exibe como o 6rgéo principal do sistema de planejamento
administrativo, programacdo e orgamento, com competéncia de elaboracdo de estudos
prospectivos, planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e controle das diversas atividades da
corporacdo, incumbindo-se também, dos 6rgaos de direcdo setorial, delegando-lhe a elaboracéo de
diretrizes e ordens de comando, conforme estabelece o Decreto Federal n° 7.165, de 29 de abril de
2010.

Outro tdpico relevante interpelado, foi relativo aos conceitos doutrinarios de estado-maior
englobando suas diversas perspectivas, missdes e fun¢des, onde verificou-se, em uma Gtica sucinta,
ser um oOrgdo composto por oficiais de alto gabarito, de informacéo, estudo, concepcéo e
planejamento para assessoramento e apoio a decisdo do comandante.

Além destes itens conceituais apurados, o propdsito principal deste trabalho, conhecer o
nivel de conhecimento sobre conceitos de estado-maior por parte dos oficiais intermediarios, foi
alcancado mediante pesquisa de campo com uma abordagem quantitativa, tendo como unidade de
analise aPMDF, com coleta de dados primarios, realizada através da realizacdo de um questionario,
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concebido por 11 perguntas objetivas, aplicado a 53 capitdes combatentes da turma do CAO/2017,
representando 50,5% de toda turma e de aproximadamente 25% de todos oficiais intermediarios da
PMDF, constituindo assim o universo representativo da pesquisa.

Neste mesmo trilho, foi apresentado como resultado, o défice de conhecimento a cerca
deste assunto tdo relevante a carreira do oficialato da PMDF, onde verificou-se limpidamente, nos
dados analisados e colhidos dos graficos das questbes 4, 5 e 6, que 71,7% ndo conhecem 0s
rudimentos da formacdo da doutrina de estado-maior; que 56,6% entendem ndo conhecer 0s
conceitos doutrinérios de estado-maior em suas diversas perspectivas; e que 94,3% desconhecem
sobre os preceitos classicos de divisao de estado-maior geral, especial e pessoal.

Buscando relevantes conclus@es, questionou-se sobre a experiéncia funcional em estado-
maior. O produto do gréafico abaixo exibiu que 73,6 % destes oficiais ndo labora e ndo possui
experiéncias no EM/PMDF, o que analisando os resultados dos graficos acima (gréficos 4, 5 e 6),
onde demonstrou robustamente o défice de conhecimento a respeito deste assunto. Pode-se
justificar a falta deste conhecimento doutrinario devido duas hipdteses: a primeira, por nunca terem
laborado na area; e a segunda, devido ao conceito, em suas diversas perspectivas, ndo serem
tratados em curso especifico ou ndo serem tratados nos diversos cursos da PMDF.

Os Oficiais em lide, quando questionados se as atuais atividades exercidas pelo
EM/PMDF séo suficientes para o alcance dos objetivos da Corporacédo, descobriu-se que 64,2%
dos capitdes concluiram que nédo, que as atuais funcdes do EM/PMDF sdo insuficientes. O que
conduz-se a entender que a falta de conhecimento verificado no trabalho, também influéncia os
oficiais a terem uma ideia negativa referente ao que é produzido no atual Estado-Maior PMDF.

O derradeiro questionamento teve o propdsito de conhecer, na visdo dos participantes, se
a Corporacdo tem a necessidade de uma especializacdo aprofundada englobando todas perspectivas
sobre os conceitos de estado-maior para oficiais subalternos / superiores. Avassaladoramente,
90,6% dos oficiais pesquisados concluem objetivamente que existe a real necessidade de uma
especializacdo a respeito de estado-maior por parte dos oficiais intermediarios/superiores da
PMDF.

Diante de tudo exposto, se faz necessario uma proposta de solugéo para elevagéo do nivel
de conhecimento dos oficiais sobre os conceitos de estado-maior, e assim, executar com maior
efetividade as funcdes de assessoramento tao relevantes a corporacao e a sociedade. Sendo elas:

1. Confeccionar curso de especializacdo em estado-maior para oficiais intermediarios

e/ou superiores;
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2. Acrescentar modulo especifico em estudos de estado-maior nos cursos de

aperfeicoamento e de altos estudos da corporacao;

3. Criar politicas de valorizagdo dos Oficiais do EM, como exemplo, gratificaches

diferenciadas;

4. Criar concurso interno para designacao dos Oficiais para servirem no EM.

Desta forma, sugere-se que o comando da Policia Militar do Distrito Federal venha a
desenvolver como politica institucional, através do seu Departamento de Educacdo e Cultura
(DEC), os estudos em estado-maior, utilizando a titulo de sugestdo, as propostas acima descritas
que visdo promover maior conhecimento de seus oficiais acerca do seu Orgdo maximo de
assessoramento, conferindo-lhe maior eficiéncia, eficacia e atributos que o tornem ainda mais um

local de exceléncia em planejamento, estudo, fiscalizacdo, controle e coordenagéo para a PMDF.
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THE KNOWLEDGE LEVEL ON THE CONCEPT OF STAFF OF THE CAPTAINS
STUDENTS THE IMPROVEMENT COURSE OF FEDERAL DISTRICT'S MILITAR
POLICE (CAQO /2017): Proficiency or Deficit?

ABSTRACT

The purpose of this work was to describe the history, concept, function and mission of the Military
Staff and obtain information about the knowledge level of the Captains taking the Improvement
Course of Military Police Officers (CAO 2017) on these concepts. Such purpose is necessary due
to the fact that the issue is undeniably a part of the carriers of the officers of the Federal District’s
Military Police Department (PMDF). To accomplish their mission and reach their institutional
goals efficiently, the PMDF must have an strategic advisory agency efficient to perform the study,
planning directions, control and general supervision of several execution operational agencies. This
agency is defined on the formal structure as the Military Staff. Wanting to reach the research goal
it was applied a bibliographic research of the history and concepts of the Military Staff in its several
meanings, and field research through a questionnaire applied in the capitans taking the CAO/2017
course, to find out the level of knowledge of the PMDF officers around the Military Staff concept.
Finally, in face of the results obtained by the research which pointed out low understanding of the
subject, it was presented a proposal to increase the level of knowledge of the officers on the Military
Staff concepts, therefore, execute effectively the advisory functions, so relevant to the Corps and
the society.

Key-words: Staff. Military Police. Level of knowledge.
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APENDICE

QUESTIONARIO

Caro(a) Capitdo, Este questionério faz parte do trabalho final do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal, e tem como objetivo analisar o nivel de
conhecimento dos capitées alunos do CAO/2017 da PMDF acerca do conceito de Estado Maior.
Por favor, responda as questdes abaixo e ndo precisa de identificacdo. Desde j& agradeco a sua
colaboracdo, que certamente serd determinante para a construgdo deste meu trabalho, que podera
ser utilizado pela corporacédo para a melhoria dos seus servicos.

*Qbrigatério
1- Sexo: *

Masculino
Feminino

2 - Faixa etéria: *
20 a 30 anos / 30 a 40 anos / 40 a 50 anos

3 - Escolaridade: *

Ensino superior
Especializacédo
Mestrado
Doutorado

4 - \Vocé tem algum conhecimento acerca da histéria da formacéo do estado-maior militar? *
Sim

Né&o

5 - Vocé tem conhecimento sobre os conceitos doutrinarios de estado-maior em suas diversas
perspectivas, missoes e fungdes? *

Sim

N&o

6 - Observando as questdes estruturais, vocé sabe qual a diferenca entre estado-maior geral,
especial e pessoal? *

Sim

Né&o

7 - De acordo com sua experiéncia de trabalho dentro da corporagdo, o EM/PMDF exerce
funcbes de ...? *

Controladoria / Executiva / Assessoria
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8 - Vocé tem alguma experiéncia ou passou por alguma funcédo do EM/PMDF? *

Sim

N&o

9 - Ao seu entender, existem requisitos objetivos para os oficiais servirem no EM/PMDF? *
Sim

N&o

10 - Em sua opinido, as atuais atividades exercidas pelo EM/PMDF sdo compativeis e suficientes
para atingimento dos objetivos e necessidades da corporacdo? *

Sim

N&o

11 - Em sua Gtica, seria necessaria uma especializacdo aprofundada englobando todas
perspectivas sobre 0s conceitos de estado-maior para os oficiais subalternos / superiores? *
Sim

Né&o



