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RESUMO

Este trabalho analisa o advento da Lei n° 13.491 de 13 de outubro de 2017 e o reflexo na
atividade de Policia Judiciaria Militar. Tal abordagem se faz necesséria em virtude da ampliagao
do rol de crimes militares, e, portanto, da maneira de realizar a adequacdo tipica penal no que
tange aos delitos que podem ser comuns ou militares de acordo com a situacdo fatica, e, a
consequente subsuncao as novas regras impostas pela Lei n® 13.491/17. O objetivo deste estudo
¢ analisar a adequacdo tipica dos crimes militares por extensdo e determinar seu alcance no
ambito da atividade de policia judiciaria da Policia Militar do Distrito Federal. Este proposito
serd conseguido a partir de comparacao entre a teoria geral do crime comum e militar, de modo
a situar o crime militar extravagante e a partir de pesquisas sobre a abrangéncia dos institutos
penais da legislagdo comum no ambito do direito militar tais como: transagdo penal, suspensao
condicional do processo, substituicdo de penas e prescricdo. No que tange aos aspectos
metodologicos, utiliza-se de pesquisa exploratoria, para alcancar as metas delimitadas pelo
tema proposto, por meio de pesquisa bibliografica e documental. E ainda, de pesquisa de campo,
realizada no Departamento de Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito Federal
(DCC/PMDF), de onde foram extraidos dados estatisticos correlatos ao objeto de estudo. A
pesquisa demonstrou que, por forca da citada lei, a justi¢a castrense amplia sua competéncia,
contudo concede o tratamento processual penal militar a tipos penais comuns, impactando a
atividade de policia judiciaria militar e ampliando a possibilidade de instauracdao de conselhos
de disciplina/justificacao.

Palavras-chaves: Lei n° 13.491/2017. Crime militar por extensdo. Policia judiciaria militar.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem por tema o estudo da Lei n° 13.491 de 13 de outubro
de 2017 (Lei n° 13.491/17), seus aspectos processuais € penais, bem como os principios
constitucionais implicito da proporcionalidade, igualdade e isonomia. Neste ambito, convém
frisar que, o artigo apresentado delimita-se na aplicabilidade da citada lei no contexto da
atividade judiciaria militar da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Portanto, o tema
abrange aspectos da legislacio penal comum, do direito militar em face do Direito
Constitucional.

E inequivoco que, o Codigo Penal Militar (CPM) tipifica condutas com igual definicdo
juridica do Codigo Penal Brasileiro (CPB), que sdo denominados pela doutrina de crimes
militares improprios, e, por outro lado, também estabelece outras condutas que possuem
definicao diversa da legislacdo penal comum (crimes militares proprios), as quais tutelam a
hierarquia e a disciplina militar como objeto juridico. Neste aspecto, destacam-se os crimes
contra a autoridade ou disciplina militar, previstos nos artigos (arts.) 149 a 182, do CPM, bem
como os crimes contra o servi¢o militar e o dever militar previsto nos arts. 183 a 204, do CPM.

O tema se impde com a finalidade de analisar os institutos penais e processuais penais
que norteiam os crimes militares por extensdo, os quais apesar de serem inicialmente crimes
comuns, apds o advento da lei sob comento passam a ser de competéncia da Justica Militar,
desde que o fato tipico se amolde as alineas do inciso I, do artigo 9° do CPM.

Ademais, o tema possui relevancia social, vez que, nos termos da nova lei o registro de
ocorréncia deixa de ser efetuado na delegacia de policia civil, para ser registrado na policia
militar; bem como, a competéncia judicidria ¢ transferida para justica militar. E, sendo assim,
ha uma nova configuragdo da dinamica de apuragdo, julgamento do mérito judicial,
depoimentos de testemunhas militares e civis. E certo que se trata de uma mudanga substancial,
por meio da qual prestigia-se a justica castrense.

Convém frisar ainda que a linha de pesquisa foi proposta pelo Estado Maior da Policia
Militar do Distrito Federal, sendo que estd inserida no contexto de policia e sociedade,
porquanto compreende o estudo de direito no ambito da ciéncia criminal e mecanismos de
controle e correicdo. Neste sentido, o escopo do artigo cientifico ¢ fomentar, apoiar e tornar
publicas pesquisas e conhecimentos cientificos sobre Ciéncias Policiais, Seguranga Publica e
temas afins, conforme especifica a Portaria PMDF n° 891/2015 que cria o Centro
Interdisciplinar de Estudos sobre Policia e Seguranca Publica (CIEP) no ambito do
Departamento de Educacdo e Cultura do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (DEC/ISCP).



Por conseguinte, eis o enunciado do problema que norteia este artigo: qual a abrangéncia
das normas penal e processual penal implementadas pela Lei n® 13.491/17 no ambito do
exercicio de policia judiciaria militar? Assim, objetivando responder provisoriamente a
questao, tem-se como hipoétese, o fato de que os tipos penais incriminadores do CPM objetivam
a prote¢ao dos bens juridicos afetos as corporagdes militares, especificamente a hierarquia e a
disciplina, sendo que tais valores nao estdo inseridos no tipo penal comum.

De fato, como objetivo geral do trabalho, tem-se como meta analisar a adequagao tipica
dos crimes militares extensdo e determinar seu alcance no ambito da atividade de policia
judiciaria da PMDF. Portanto, delimita-se os objetivos especificos no intuito de: a) Descrever
os aspectos gerais do Direito Militar, enfatizando as questdes constitucionais; b) Comparar a
teoria geral do crime comum e militar, objetivando situar o crime militar extravagante; c)
Investigar qual abrangéncia dos institutos penais da legislagdo comum no ambito do direito
militar tais como a transa¢ao penal, suspensdo condicional do processo e prescrigao.

Para alcancar o proposito do trabalho, em relacdo aos aspectos metodoldgicos, recorre-
se a realizacdo de pesquisa exploratoria, com énfase na pesquisa bibliografica e documental,
sistematizada a partir de publicagdes em livros, revistas, jornais € consultas via internet filiando-
se a uma tendéncia doutrinaria de referencial epistemolédgico. Valeu-se ainda, de pesquisa de
campo, realizada no Departamento de Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito
Federal (DCC/PMDF), de onde foram extraidos dados estatisticos relacionados ao nimero de

comunicagdes de ocorréncias € procedimentos apuratorios.

1 DIREITO MILITAR: aspectos gerais

O Direito Penal Militar estipula os crimes contra a ordem juridica militar, cominando
pena, ou estabelecendo medida de seguranca, bem como, estipula as causas excludentes de
ilicitude. Romeiro (1994, p. 1) define o Direito Penal Militar como “o complexo de normas
juridicas, destinadas a assegurar a realizacdo dos fins essenciais das instituicdes militares”. No
Brasil, o Direito Penal Militar abrange as atividades de defesa nacional e de preservacao da
ordem publica, tutelando valores juridicos como a hierarquia e disciplina, que o distingue do
Direito Penal comum. Portanto, convém destacar os principais institutos que tutelam o Direito

Militar e a vida na caserna.



1.1 QUESTOES CONSTITUCIONAIS DO DIREITO MILITAR

O Direito Penal no Brasil divide-se em especial e comum. Faz-se necessario distingui-
los, para melhor situar o Direito Penal Militar. Assim, Lobo (1960, p. 30) enfatiza que o Direito
Penal Militar “ndo ¢ um direito de classe, mas um direito especial”, pois o Estado impde aos
militares deveres que exigem uma sistematiza¢ao normativa diferente do direito penal comum,
necessitando, pois, de 6rgao judicidrio especial.

Nesse sentido, Damasio de Jesus (2016, p. 24) ao esclarecer a distingao entre o Direito
Penal comum e o Especial, afirma que “o critério para esta diversificacdo estd no 6rgdo
encarregado de aplicar o direito objetivo”. Por certo, a referida disting@o reside, ndo somente
da especialidade do 6rgdo jurisdicional, mas principalmente em relacdo ao bem juridico
tutelado pela norma penal (LOBAO, 2004). Assim tem-se que o Direito Penal Militar estipula
os crimes contra a ordem juridica militar, cominando pena, ou estabelecendo medida de
seguranga, sendo que, Romeiro (1994, p. 1) o define como “o complexo de normas juridicas,
destinadas a assegurar a realizag¢do dos fins essenciais das instituicdes militares”.

No Brasil, o Direito Penal Militar protege bens juridicos afetos as Institui¢des Militares,
que desempenham atividades de defesa nacional (For¢cas Armadas), de preservacdo da ordem
publica (Policia Militar) e defesa civil (Corpo de Bombeiros Militares), tutelando valores
intrinsecos como a hierarquia e disciplina. Portanto, enquanto o Direito Penal comum tutela
bens juridicos, visando proteger o individuo e a sociedade, o Direito Penal Militar além de
protecao ao individuo e a sociedade, tutela a hierarquia e a disciplina, que sao bens juridicos
afetos as Instituicdes Militares.

O Direito Penal Militar possui adornos distintivos que o torna especial em relacdo ao
Direito Penal comum, quais sejam: a hierarquia e disciplina, que objetivam manter a coesao da
tropa e o respeito as leis. Por certo, o Direito Penal Militar preserva bens juridicos inexistentes
na legislagdo penal comum, como o delito do sono, covardia, rebelido e medo. Neste diapasao,
o Direito Penal Militar ¢ o complexo de normas juridicas que tem por finalidade a realizagado
da missdo Constitucional das Instituicdes Militares, quer seja na seguranga nacional, seguranca
publica ou defesa civil (ROMEIRO, 1994).

Em virtude das atribui¢des conferidas as Institui¢des Militares, alguns direitos politicos
e fundamentais foram negados aos servidores militares. Nestes termos, ¢ vedado aos militares,

a sindicalizagdo e a greve, bem como a filiagdo partidaria, enquanto estiver no servigo ativo.

3 Art. 142, da CF/88, in verbis: “As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a



No que concerne a questdo dos direitos politicos, o militar estad sujeito a normas
diferenciadas, pois os incisos I e II, § 8°, do art. 14 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), preceituam que, o militar, com menos de dez anos de servigo, possui 0
direito a elegibilidade. No entanto, ao candidatar-se deverad ir para inatividade; se tiver mais de
dez anos, permanecera agregado, e se eleito, passara a inatividade no momento da diplomagao®.

O art. 144 da CF/88 diz que seguranca publica ¢ um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Delimitando a competéncia das policias militares para realizar o
policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica®, o art. 144, § 4°, in fine concede
autonomia de policia judiciaria para infracdes penais militares®; designa os corpos de bombeiros
militares para atividades de defesa civil e outras previstas em lei.

As Policias Militares do Brasil, por for¢a da Constituicao Federal, possuem competéncia
ampla nas atribui¢gdes de policia ostensiva e de preservacao da ordem Publica. Deste modo,
terdo que atuar sempre que houver ineficiéncia dos demais 6rgaos de seguranga publica. E nesta
esteira, a competéncia da policia militar ndo se restringe, apenas, ao exercicio de policia
ostensiva, mas possui competéncia residual a toda atividade de seguranga publica em que ndo
houver atribui¢ao a nenhum 6rgao (LAZZARINI, 2000); tal competéncia estende-se, inclusive,
nos casos de faléncia operacional de outros 6rgaos da seguranga publica, quer seja em virtude
de greve, ou por ruptura da ordem publica que torne inviavel o exercicio das atribuigdes.

Destaca-se ainda o § 6°, do art. 144 da CF/88 que institui as policias militares e corpos
de bombeiros militares como forgas auxiliares do Exército’ e, neste caso, poderdo ser
convocados para missoes de defesa nacional, guerra externa ou civil, ou para defesa da lei e da
ordem (COSTA, 2011). Todavia, os integrantes das policias militares e corpo de bombeiros

militares desempenham suas fun¢des no Sistema Nacional de Seguranca Publica e, somente em

autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...] § 3° Os membros das For¢as Armadas
sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:
[...] IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacio e a greve; V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo
pode estar filiado a partidos politicos” (BRASIL, 1988). (grifo nosso).

4 Art. 14, § 8°, da CF/88, in verbis: “O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes: I - se contar
menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade; II - se contar mais de dez anos de servigo, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade”
(BRASIL, 1988).

5 Art. 144, § 5° da CF/88, in verbis: “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

6 Art. 144, § 4°, da CF/88, in verbis: “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracio de infracdes penais, exceto
as militares” (BRASIL, 1988). (grifo nosso).

70O art. 144, § 6° da CF/88, in verbis: “As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios” (BRASIL, 1988, s/p).



casos excepcionais, poderdo ser convocados como for¢a auxiliar, objetivando a defesa do
Estado e das Institui¢des Democraticas, especialmente quando houver decretagcdo de Estado de
Defesa e Estado de Sitio®.

Entretanto, os militares estaduais possuem competéncia constitucional propria, sendo
que a atuacdo como forga auxiliar do Exército € secundaria (LAZZARINI, 2000). Sem duvida,
as atribuicdes das Policias Militares do Brasil sdo de natureza civil. No entanto, estas possuem
estrutura militar; neste sentido, somente nas situacdes excepcionais acima citadas, que as
Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares investem-se na funcao de natureza militar
no sentido estrito, enquanto integradas ao Exército como forgas auxiliares (COSTA, 2011).

No art. 5° inciso XLIV, da CF/88 esta esculpido: “constitui crime inafiangavel e
imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico” (BRASIL, 1988, s/p). Convém observar que o referido inciso ndo faz
distin¢ao abrangendo tanto civis, como membro das Forgas Armadas, Policia Militar e Corpo
de Bombeiro Militar. Por certo, as for¢as militares estdo destinadas a seguranga publica, a
defesa nacional e a garantia dos poderes constitucionais; portanto, a acdo de grupos armados

militares contra o Estado Democratico segue na direcao oposta da finalidade Constitucional.

1.2 A TEORIA GERAL DO CRIME MILITAR

De fato, o conceito de crime militar, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, ¢ de
dificil delimitacao, as vezes, ocorrendo decisdes Judiciais conflitantes (ASSIS, 2017). Portanto,
¢ relevante a identificacdo e analise do crime militar, diferenciando-o do crime comum,
objetivando verificar a Justiga competente para o julgamento. Neste aspecto, convém situar
ainda o crime militar extravagante, ou seja, o crime comum que, por forca da Lei n® 13.491/17,
em determinadas circunstancias pode tornar-se crime militar. Crime militar ¢ a violagdo de um
bem juridico penalmente protegido. O conceito analitico’ e tripartido de crime traduz-se em

fato tipico, ilicito e culpavel'®.

8 Art. 137, da CF/88, in verbis: “O Presidente da Republica pode [...] solicitar ao Congresso Nacional autorizagio
para decretar o estado de sitio nos casos de: I - comog@o grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; [...] Paragrafo inico. O Presidente da
Republica, ao solicitar autorizagdo para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacgdo, relatard os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta” (BRASIL, 1988, s/p).

% Sob a 6tica da teoria causalista, o conceito de crime é sempre tripartido (fato tipico, ilicito e culpavel), no entanto
o dolo e a culpa integram a culpabilidade (MASSON, 2017). Na teoria finalista da agdo (conceito analitico), o
dolo e a culpa integram o fato tipico, logo podemos ter o conceito bipartido de crime (fato tipico e ilicito) ou
tripartido (fato tipico, ilicito e culpavel).

19 Prado (2018, p. 72) explica que “a agdo ou omissdo ¢ tipica quando se ajusta ou subsume ao modelo abstrato
descrito no tipo legal. A a¢do ou omissdo tipica ¢ ilicita se ndo estd amparada por uma causa de justificacao



Diz-se que um fato ¢ tipico quando a descri¢ao normativa do crime se adequa a conduta
praticada pelo agente (GRECO, 2018). O fato tipico é composto por quatro elementos: a)
conduta do agente que pode ser dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva; b) o resultado nos
crimes que exijam um resultado naturalistico; ¢) o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado; d) tipicidade penal, que € a conjugacao da tipicidade formal com a tipicidade material
(GOMES, 2010).

Cabe salientar que a tipicidade formal engloba a adequagdo do fato a letra da lei. No
entanto, ndo esgota a tipicidade penal; advém disto, a tipicidade material que requer a valoragao
em dois aspectos, conforme Gomes (2010, p. 72): “de desaprovagdo da conduta e a
desaprovacdo do resultado juridico. Nos crimes dolosos, como se sabe, ainda se exige uma
terceira dimensao: a subjetiva (imputacdo subjetiva)”.

No que diz respeito a tipicidade formal de um crime militar, é necessario saber se a
conduta delitiva estd prevista na Parte Especial do CPM. Sendo afirmativa a resposta, o
operador do direito deverd verificar a conduta adequando-a no art. 9°, em seus incisos e alineas
(PORTO, 2009). O CPM, neste artigo, estabelece os casos em que a norma militar prevalecera
em relacao a Legislacdo Penal Comum. Assim, se a conduta ¢ prevista no CPM e se amolda a
descricao do art. 9°, tem-se a perfeita adequacgdo tipica para aplicacdo da norma penal militar.
Convém ressaltar que o CPM trata, no art. 9°, sobre os crimes militares em tempo de paz e o
art. 10° do CPM, os crimes em tempo de guerra.

Em se tratando de crime militar, o artigo 9° do CPM traz varias caracteristicas que
definem os crimes militares em tempo de paz, pois a regra geral € que crime militar € aquele
que a lei define como tal (critério ratione legis). Por outro lado, a lei estabelece também, como
determinante para adequagao tipica, a qualidade do sujeito ativo (critério ratione personae), ou
lugar sujeito a administracdo militar (critério ratione loci), ou fato praticado contra a
Administragdao ou da ordem administrativa militar. Portanto, o CPM ¢ destinado a preservagao
dos valores da caserna, tendo como sujeito ativo dos crimes, os militares. No entanto, a Justiga
Militar Federal admite o julgamento de civil; pois a regra de competéncia esta esculpida no art.
124 da Constituicao da Republica, in verbis: “A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei” (BRASIL, 1988, s/p).

Ademais, o inciso I, do art. 9° do CPM trata dos crimes ndo previstos na lei penal comum
(2* parte), como por exemplo: deser¢do e insubmissdo; e dos crimes que, embora também

tipificados na lei comum, possuem um tipo penal diferente na lei militar. Neste caso, a diferenca

(excludente de ilicitude). E a acdo ou omissao tipica e ilicita é culpavel quando reprovavel ao autor” (grifos
Nnossos).



do tipo penal em relagdo a legislagdo comum ¢, geralmente, o acréscimo de expressoes tais
como: servico militar ou sob administragdo militar, sendo que, essas circunstancias sao
elementares do tipo (SARAIVA, 2009).

Desse modo, no conceito analitico tripartido de crime (fato tipico, ilicito e culpavel),
resta falar ainda da culpabilidade, que consiste no juizo de reprovagdo social, que incide sobre
a conduta do autor do fato tipico e ilicito, com o propdsito de aferir a necessidade de imposi¢ao
de pena ou aplicagdo de medida de segurangca (MASSON, 2010). A culpabilidade ¢ explicada
pela teoria normativa pura ou finalista, na qual a conduta do agente ¢ dirigida a uma finalidade!'.

O pressuposto da culpabilidade ¢ a imputabilidade!?, que é a andlise das condigdes
pessoais do agente. Para que o Estado possa aplicar uma sangdo penal, € necessario demonstrar
que o autor da conduta delitiva, ao tempo do fato, possuia a capacidade de entender o carater
ilicito de sua conduta (SARAIVA, 2009). Portanto, para verificar a imputabilidade penal, deve-
se verificar a maioridade penal, bem como se o agente possui desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, ou encontra-se em estado de embriaguez proveniente de caso fortuito
ou forca maior!>.

A imputabilidade possui os seguintes elementos: a) potencial consciéncia da ilicitude,
que ¢ a possibilidade de se conhecer que o fato ¢ contrario ao direito; pode-se destacar a analise
da consciéncia da ilicitude do subordinado, quando age em estrita obediéncia de ordem
emanada por superior hierarquico; b) exigibilidade de conduta diversa: o sujeito realiza uma
conduta tipica e ilicita, mas em determinada circunstancia a conduta pode nado ser reprovavel,
como ocorre ha coacdo moral irresistivel'*

2006).

e no estado de necessidade exculpante (TELES,

A culpabilidade ¢ explicada por trés teorias, conforme Nucci (2007, p. 281): “a) psicoldgica (causalista): a
culpabilidade apresenta um enfoque subjetivo do agente, ou seja, dolo e culpa; b) normativa ou psicologico-
normativa (causalista): acrescentou a teoria psicoldgica um elemento normativo que ¢ o juizo de reprovagéo social;
c¢) normativa pura (finalista): a conduta do agente ¢ dirigida a uma finalidade, o dolo e a culpa passa integrar o fato
tipico, assim permite que na culpabilidade seja analisada a potencial consciéncia da ilicitude (ex: erro de proibigao)
e a inexigibilidade de conduta diversa (ex: coagao moral irresistivel e obediéncia hierarquica)”.

12 Art. 48, do CPM, in verbis: “Nio é imputdvel quem, no momento da a¢do ou da omissdo, ndo possui a capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, em virtude de doenga
mental, de desenvolvimento mental incompleto ou retardado” (BRASIL, 1969, s/p).

3 Art. 49, do CPM, in verbis: “Nao é igualmente imputivel o agente que, por embriaguez completa
proveniente de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da aciio ou da omissio, inteiramente incapaz de
entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Paragrafo unico.
A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente por embriaguez proveniente de caso fortuito ou forca
maior, ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissdo, a plena capacidade de entender o carater criminoso do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (BRASIL, 1969, s/p). (grifo nosso)

4 Art. 38, do CPM, in verbis: “Nio é culpado quem comete o crime: a) sob coacdo irresistivel ou que lhe
suprima a faculdade de agir segundo a propria vontade; b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior
hierarquico, em matéria de servicos. § 1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem. § 2° Se a ordem
do superior tem por objeto a pratica de ato manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na forma da
execucdo, ¢ punivel também o inferior” (BRASIL, 1969, s/p). (grifo nosso)
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1'5 consiste numa excludente de culpabilidade, mas ndo pode

A coacdo moral irresistive
ser alegada “nos crimes em que ha violagdo do dever militar”, conforme art. 40 do CPM (Brasil,
1969, s/p). E inequivoco que o dever militar é previsto nos crimes previstos no Titulo II, do
Livro I da Parte Especial do CPM, in verbis: “Dos crimes contra o servi¢o militar e o dever
militar” (BRASIL, 1969, s/p). No entanto, o CPM nao diz quais crimes violam o dever militar,
sendo que também hé violagdo ao dever militar nos crimes previstos nos arts. 298 a 334 do
CPM (SARAIVA, 2009).

Por outro lado, o art. 40 do CPM acentua que podera ser invocada a coagdo fisica ou
material ainda que haja violagdo ao dever militar; no entanto, a coagdo fisica ou material
configura uma auséncia de conduta; logo esté situada no fato tipico, configurando uma exclusao

da tipicidade, diferente do que ocorre na coagao irresistivel, que ¢ excludente da culpabilidade.

Convém citar Saraiva:

[...] imagine a seguinte hipotese: um soldado bastante forte segura com vigor as maos
de um colega magérrimo e com elas quebra um monitor de computador. Ao soldado
que sofre a violéncia fisica sequer se pode imputar a pratica de uma conduta, em razdo
do que deve ser excluida a propria tipicidade (lembre-se: o fato tipico é composto pela
conduta, nexo causal e resultado. Excluindo-se a conduta do coacto, portanto,
exclui-se a propria tipicidade). J& na coacdo moral n3o, nela ha um
constrangimento, uma violéncia moral, de tal sorte intimidativa, que estorva a
capacidade do agente de agir conforme sua propria vontade [..] ndo héd esteio
suficiente para aplicar-se a sang¢do penal (a culpabilidade é excluida) (SARAIVA,
2009, p. 97). (grifo nosso).

Cabe frisar que, diante da ordem manifestamente criminosa sera punido também o
inferior hierarquico, diferente do que ocorre no art. 22 do CPB pelo qual o subordinado ¢

1'®. O estado de necessidade exculpante ocorre

punido, se cumpre ordem manifestamente ilega
quando o bem sacrificado ¢ mais importante que o bem protegido (SILVA, 2010). Por fim,
ressalta-se que, sdo excludentes da culpabilidade os casos de inimputabilidade (por embriaguez
ou doenga mental), a coacdo moral irresistivel, a obediéncia hierdrquica ¢ o estado de

necessidade exculpante.

15 Art. 40, do CPM, in verbis: “Nos crimes em que ha violagdo do dever militar, o agente ndo pode invocar coagdo
irresistivel sendo quando fisica ou material” (BRASIL, 1969, s/p).

16 Art. 22, do CPB, in verbis: “Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem,
nao manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 ¢ punivel o autor da coacdo ou da ordem” (BRASIL, 1940,
s/p). (grifo nosso).
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1.3 DO CRIME MILITAR PROPRIO

No Brasil, existem trés correntes doutrindrias que procuram explicar o conceito de crime
militar proprio. A primeira corrente ¢ firmada por Bandeira (1919), que entende o crime
propriamente militar como sendo aquele que somente o militar pode cometer. Neste caso, o
sujeito ativo do crime deve ser militar. Convém esclarecer que, no conceito citado, a condi¢ao
de militar inserido no tipo penal ¢ suficiente para caracterizar o crime propriamente militar, ndo
exigindo que o bem juridico atingido fosse a hierarquia, disciplina ou instituigdes militares.

A segunda corrente doutrindria entende que o crime propriamente militar ¢ aquele que
conjuga, tanto a condi¢do de militar do sujeito ativo, quanto que o crime afete a Instituicao
Militar, a hierarquia ou a disciplina militar. Neste caso, somente alguns tipos penais previstos
no CPM sdao crimes militares proprios, conforme Gusmao (1915, p. 48): “Os crimes
especificamente militares, para nos, sdo, pois: a revolta, motim, insubordinagdo, rebelido,
usurpacao, excesso € abuso de autoridade, desercdo e inobservancia de dever militar”.

Em derradeiro, a terceira corrente defendida por Romeiro esclarece que o crime
propriamente militar ¢ aquele em que a agcdo penal somente pode ser instaurada contra militar
(ROMEIRO, 1994). Assim, o Autor parte de uma perspectiva processual penal militar para
definir um problema de direito material. O conceito de Romeiro objetiva resolver a questao do
crime de insubmissdo, que embora previsto somente no Codigo Penal Militar ¢ praticado por
civil. Segundo Romeiro (1994, p. 75), “os crimes propriamente militares ofendem a propria
institui¢ao militar, nas suas condi¢oes de vida e nos seus meios de agao”.

Nessa dimensdo, a insubmissio!’ é classificada como crime propriamente militar, por
se tratar de infra¢@o penal especifica ndo prevista na lei penal comum, mas tdo somente na
legislagao militar. O crime de insubmissao, sendo considerado um crime militar préoprio, €
excecao a regra, pois o destinatario desta norma ¢ uma pessoa civil: o alistado, ap6s ter sido
aprovado em todos exames ¢ convocado para o servico militar e ndo se apresenta na data
marcada, ou apresenta-se antes, mas se ausenta antes da incorporagao oficial. Nesse caso, Assis
(2001, p. 65) esclarece que “o seu crime € contra a nagao”, pois o crime de insubmissao
pressupoe que o agente seja um convocado para o servigo militar obrigatério. O insubmisso que
se apresentar ou for capturado tera direito ao quartel, devera ser submetido a inspe¢ao de saude;
por meio da qual, se julgado incapaz, ficard isento de processo de inclusdo nas for¢as armadas.

Se capaz, o Ministério Publico somente podera oferecer a dentncia, juntando copia de sua

17 Art. 183, do CPM, in verbis: “Deixar de apresentar-se o convocado a incorporagdo, dentro do prazo que lhe foi

marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporacdo” (Brasil, 1969, s/p).
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inclusdo nos autos. Somente cabe acdo penal contra o insubmisso, apos sua inclusdo como
militar nas for¢as armadas (ROMEIRO, 1994).

Na doutrina € controversa a questdo da possibilidade do civil responder por crime
propriamente militar. Pois de um lado tem-se o entendimento de doutrinadores como Lobao
(2004), que defende a tese de que o crime propriamente militar é aquele que somente o militar
pode cometer. E neste caso, o civil ndo pode ser autor, nem coautor ou participe de crime, sendo
inaplicavel o art. 53, § 1°, 2* parte, do CPM (COSTA, 2005). Assim, na visdo destes
doutrinadores, se houver um crime propriamente militar, onde o agente militar tem coautor

civil, os processos deverdo ser separados, convém citar o art. 53, § 1°, in verbis:

Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas.
§ 1° A punibilidade de qualquer dos concorrentes ¢ independente da dos outros,
determinando-se segundo a sua propria culpabilidade. Niao se comunicam,
outrossim, as condicdes ou circunstincias de carater pessoal, salvo quando
elementares do crime (Brasil, 1969, s/p). (grifo nosso).

E cedigo que a CF/88 preceitua no inciso LXI, do art. 5° que: “ninguém sera preso senéo
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”
(BRASIL, 1988, s/p) (grifo nosso). Apesar das discussdes doutrindrias sobre o crime
propriamente militar, ndo existe no Brasil lei definindo o que seja crime militar (PORTO, 2009).
A CF/88 estabeleceu, neste caso, uma hipotese de reserva legal, configurando no caso em tela,
uma norma constitucional de eficacia limitada. Conforme Moraes (2018, p. 47), normas
constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam “aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses interesses, apoés uma
normatividade ulterior que lhes devolva a aplicabilidade”.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido, ao analisar o inciso LXI, do art. 5° da CF/88,
declarou ser inaplicével a defini¢do juridica de transgressdo militar do Regulamento Disciplinar
do Exército'® (RDEX), para fins de justificar uma prisdo de militar independente de flagrante
delito. Porquanto, a CF/88 exige a definicdo em lei, formalmente elaborada pelo Congresso

Nacional, de transgressao militar ou crime propriamente militar; no entanto o RDEx nao ¢ uma

18 Art. 14 do RDEX, in verbis: “Transgressio disciplinar é toda agdo praticada pelo militar contraria aos preceitos
estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as obrigacdes militares, mesmo na sua
manifestagdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”
(BRASIL, 2002, s/p).
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lei elaborada pelo Congresso Nacional, mas é um decreto'® do Presidente da Reptiblica, convém

citar:

Ementa - Constitucional — Administrativo - Habeas Corpus - Ordem de Autoridade
Militar - Determinagdo de interna¢do na enfermaria da Organizacdo Militar - Ato
administrativo- Desobediéncia de forma- Auséncia de publicidade- Excesso de poder-
Punicdo disciplinar com fundamento no Decreto 4.346/2002 - Artigo 5°, LXI, da
Constituicdo Federal. [...] A impossibilidade de prisio, com fundamento no
Decreto n° 4.336/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército) decorre do fato de
que tal medida somente pode ser imposta quando prevista em lei em sentido
estrito - aplicagdo do principio da legalidade- artigo 5°, LXI, da Constituicdo Federal.
Remessa necessaria improvida. (TRF 2* Regido, Processo n. 2004.51.01.500047-6,
Relator: Franca Neto, j. 05.10.2004). (grifo nosso).

Nesse interim, os crimes militares e as transgressdes disciplinares devem ser definidos
em lei formalmente constituida, sob pena de ferir o principio da reserva legal (ARRUDA,
2007). Cabe ressaltar que a referida norma regulamentadora da definicao de transgressao militar
e crime propriamente militar é de competéncia privativa da Unido?’, pois versa sobre matéria,
que restringe o direito de liberdade, configurando, numa exce¢do, a norma processual militar

de flagrante delito.

1.4 O CRIME MILITAR IMPROPRIO: os crimes militares por extensio

O crime militar imprdprio ¢ aquele que estd definido, tanto na legisla¢do penal comum,
como no Codigo Penal militar, enquadrando-se no inciso II do art. 9° do CPM. Porém, este
dispositivo foi modificado pela Lei n® 13.491/17 passando a vigorar com a seguinte redagao:
“os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal” (BRASIL, 1969, s/p)
(grifo nosso).

Assim, por meio do critério ratione legis, permanecem os crimes militares improprios
como sendo os delitos previstos no CPM, porém também definidos na legislagao penal comum.
Segundo acepcdo de Lobao citado por Bandeira (2004, p. 73), o crime impropriamente militar
¢ aquele delito que “ndo afeta imediatamente o dever, a disciplina ou a obediéncia militar”. A
descricdo tipica, quando nao ¢ idéntica, ocorre apenas o acréscimo dos termos “praticado por

militar” ou “em local sob administracao militar” (SARAIVA, 2009), conforme o art. 268 do

19 Art. 84, inciso IV, da CF/88, in verbis: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV-
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao” (BRASIL, 1988, s/p) (grifos nossos).

20 Art. 22 da CF/88, in verbis: “Compete privativamente 2 Unido legislar sobre: I- Direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho” (BRASIL, 1988, s/p). (grifos
Nnossos).
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CPM: “Causar incéndio em lugar sujeito a administracdo militar, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patrimoénio de outrem” (BRASIL, 1969, s/p) (grifo nosso); e o art. 250
do CPB: “Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrem” (BRASIL, 1940, s/p).

Entre os crimes impropriamente militares descritos no CPM e com igual defini¢do no
CPB, pode-se destacar os seguintes: lesdo corporal e rixa (arts. 209 e 211); furto (art. 240);
roubo e extorsdo (arts. 242 e 247); apropriacdo indébita (arts. 248 a 250). Assim, os crimes
impropriamente militares sdo figuras completamente alheias aos valores juridicos da hierarquia
e disciplina protegidos pelas Instituicdes Militares (LOBAO, 2004). Portanto, os crimes
militares impréprios sdo aqueles que protegem os mesmos bens juridicos da legislagdo penal
comum.

Contudo, a inovagdo da Lei 13.491/17 aumentou o rol de crimes militares, e, por
conseguinte, ampliou a competéncia da Justica Militar para julgar os crimes previstos
exclusivamente no CPB e nas leis penais extravagantes, sendo tais crimes denominados pela
doutrina de crimes militares por extensao (ROTH, 2018).

Com efeito, a controvérsia para fixar competéncia da Justica Militar ocorre no crime
militar imprdprio, porquanto, ndo raras vezes, suscita o conflito aparente de normas. Assim,
para solu¢do ¢ necessario verificar o critério da especialidade, o qual preceitua que lex specialis
derrogat legi generali (lei especial derroga lei geral).

Nessa esteira, Roth (2011, p. 510) aponta duas situagdes que mais geram divergéncias
na doutrina e jurisprudéncia: “1) nos crimes entre militares da ativa (art. 9°, inciso II, letra ‘a’);
e 2) nos crimes em servico (art. 9°, inciso II, letra ‘c’)”. Pois, no crime entre militares, tem-se
que os sujeitos ativo e passivo do crime sdo militares da ativa, ndo abrangendo neste inciso o
militar da reserva ou reformado, porque estdo em situagdo de inatividade. No segundo caso,
temos o militar agindo em servigo operacional, agindo em nome do Estado, exercendo as
fungdes inerentes ao cargo que ocupa.

Cabe ressaltar que a letra ‘b’, do inciso I, do art. 9°, do CPM preceitua a ocorréncia de
crime militar entre militar da ativa como sujeito ativo do crime, e militar da reserva como sujeito
passivo, mas exige a condi¢do de que o crime seja praticado em lugar sujeito a administragao
militar. No entanto, a letra ‘a’ do referido inciso, trata do crime cometido entre militares
(sujeitos ativo e passivo do crime) em situagdo de atividade, neste caso a lei ndo exige que o
crime seja praticado em lugar sujeito a administragao militar; bem como, no inciso III, art. 9°

do CPM incide a lei penal militar em relagdo ao militar da reserva, mas ao contrario do que
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ocorre nos incisos | e II, naquele caso o militar da reserva estd na condi¢@o de sujeito ativo do
crime.

Ainda sobre a situacao legal do crime cometido entre militares em situagdo de atividade,
e do crime cometido por militar em servigo, convém ilustrar a questao com o seguinte exemplo:
considerando dois policiais militares (autor e vitima), de folga, mas na condi¢ao de atividade
em relagdo a funcgdo policial-militar, ocorre o crime de estelionato. O crime serd de competéncia
da Justica Militar Estadual, pois: a) o crime de estelionato esta previsto na parte especial do
Codigo Penal Militar (art. 251); b) o autor e vitima sao militares em situacao de atividade,
incidindo o art. 9°, 11, ‘a’, do CPM.

Note-se que pouco importa, neste caso, se 0 motivo do crime seja de ordem particular,
ou se o local da conduta delitiva foi em area militar, se estavam de servico ou de folga no
momento do cometimento do crime. Para ilustrar a questao, um militar do Exército abandonou
o posto de servigo, e estando fardado, valendo-se de arma da Corporagdo, roubou veiculo de
propriedade de um civil. O referido militar foi condenado pelo abandono (art. 195 CPM) de
posto e absolvido no crime de roubo, porquanto entendimento da Auditoria Militar, no caso em
tese, este crime ndo se enquadra como crime militar, consoante o art. 9° do CPM.

O Ministério Publico recorreu e o Superior Tribunal Militar reformou a decisao,
condenando o militar também no crime de roubo (art. 242, § 2°, I, do CPM). A defesa
inconformada impetrou o Habeas Corpus n°® 90.729/SP. O Supremo Tribunal Federal ao analisar
o fato, declarou incompetente a Justica Militar para julgar o crime de roubo. Declarando a

competéncia da Justica comum, convém citar a ementa do precedente citado:

EMENTA. Habeas corpus. Crime de roubo em concurso com o de abandono de posto,
praticado por militar, em horario de servigo e com arma da corporagdo, mas que, tendo
antes abandonado o posto, ndo se encontrava no exercicio de atividade militar:
incompeténcia da Justi¢a Militar para conhecer do crime de roubo, uma vez revogado
o art. 9°, 11, f. CPM (L. 9299/96) Deferimento da ordem, para, mantida a condenagdo
por abandono de posto (C. Pen. Militar, art. 195), cassar o acoérddo impugnado no
ponto em que condenou o Paciente por infragdo do art. 242, § 2°, do C. Pen. Militar e
determinar o retorno dos autos do Proc. 491/2003 a 1* Vara Criminal de Cagapava/SP,
competente para processar € julgar a acusacao de roubo. (STF, HC n. 90.729-6/SP, 1?
Turma, Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 27.04.2007).

De fato, o crime de roubo é definido no art. 242 do CPM?! e possui definigio tipica igual

21 Art. 242, do CPM, in verbis: “Subtrair coisa alheia movel, para si ou para outrem, mediante emprego ou ameaga
de emprego de violéncia contra pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer modo, reduzido a impossibilidade de
resisténcia” (BRASIL, 1969, s/p).
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ao do CPB??, incidindo, pois o inciso II, do art. 9°, do CPM. Cabe esclarecer que a divida
quanto a competéncia para julgamento do crime de roubo esta situada na letra ‘c’, do inciso II,
o art. 9°, pois se trata de crime com igual defini¢do ao CPB (inciso II), praticado contra civil e
em local ndo sujeito a administragdo militar (letra ‘c’); no entanto, foi praticado por militar em
servigo (letra ‘c’)? Ou atuando em razdo da funcdo (letra ‘c’)? Nos dois casos a resposta ¢
negativa. Pois, como compatibilizar a condenag¢do pelo abandono de posto (art. 195, CPM) com
militar em servigo, ou atuando em razao da fun¢do? De fato, o militar ao abandonar o posto nao
esta de servigo e nem agindo em razao da funcgao.

Por outro lado, o fato de que o agente estava usando arma da Corporagdo ndo fixa a
competéncia da Justi¢ca Militar, em virtude da alteragdo realizada no art. 9° do CPM, pela Lei
n°®9.299/96. Assim, a competéncia para julgamento do crime de roubo, no citado caso, ¢ de fato
da Justica Comum.

Portanto, convém destacar que somente havera crime militar por extensdo se a conduta
delitiva se amoldar a alguma das alineas do inciso II do art. 9° do CPM. Assim sendo, se o
militar de folga comete o crime de registro nao autorizado da intimidade sexual previsto no art.
216-B do CPB, ou seja, por exemplo, filmar a nudez de uma pessoa sem a sua autorizagao e
repassar nas redes sociais, sera crime comum; contudo, a mesma conduta praticada pelo militar
de servigo serd crime militar por extensdo, e, no presente exemplo, a adequacdo tipica da
conduta delitiva & norma penal militar nos termos da alinea ‘c’, do inc. II, do art. 9° do CPM

c/c art. 216-B do CPB.

2 CRIMES MILITARES POR EXTENSAO: o conflito de aplicabilidade dos institutos do

Direito Penal no ambito do Direito Penal Militar

E inequivoco que, objetivando a investigagcdo criminal, inicialmente deve-se identificar
se houve crime militar. Neste sentido, cabe salientar que o a atividade de policia judiciaria
militar serd, doravante, balizada pelos dispositivos da Lei n° 13.491/17. Portanto, ¢ necessario

analisar as regras penais gerais concernentes ao novo modelo de crime militar.

22 Art. 157, do CPB, in verbis: “Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer modo, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL,
1940, s/p)
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2.1 CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E OS CRIMES MILITARES POR
EXTENSAO

Os crimes de menor potencial ofensivo sao aqueles que a pena abstrata maxima nao seja
superior a um ano, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.099/99, portanto abrange as contravengdes
penais e varios tipos penais incriminadores.

Contudo, a Lei n° 9.099/99 nao ¢ aplicavel no ambito da Justica Militar, conforme
preceitua o art. 90-A, in verbis: “As disposigdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica
Militar” (BRASIL, 1999). Por conseguinte, conforme leciona Neves (2017) ndo se aplicam os
institutos da Lei n® 9.099/99, tais como transa¢ao penal e suspensdo condicional do processo,
no ambito da Justiga Militar, mesmo quando tratar-se de crime militar extravagante. Certamente
que os crimes descritos no CPM, na maioria dos casos, contém inserido no tipo penal os
principios da hierarquia e disciplina; valores éticos os quais, de fato, ndo podem ser objeto de
flexibilizagao.

Cabe ressaltar que os crimes militares por extensao sdo na origem, crimes comuns, €,
portanto, podem ser cometidos por qualquer pessoa. Nesse passo, se um policial civil
porventura cometa um crime de lesdo corporal, no exercicio de suas atribuigdes funcionais,
podera ter o beneficio da suspensdo condicional do processo e da transagdo penal, nos termos
do art. 89 da Lei n° 9.099/99 (BRASIL, 1999). Entretanto, um policial militar nas mesmas
circunstancias nao podera receber os citados beneficios, ainda que tenha praticado o crime em
coautoria com policial civil, caso em que o processo devera ser desmembrado cada qual para a
justica competente para o julgamento.

Nesse diapasdo, verifica-se que houve uma perda de direitos aos militares no momento
em que os delitos comuns passaram a ser de competéncia da Justica Militar, pois transagao
penal e a suspensao do processo permite que nao ocorra a condenagao criminal. Neste aspecto,
havera o aumento de condenagdes criminais aos policiais militares, e, consequentemente,
aumenta a possibilidade de abertura de conselhos de disciplina e conselhos de justificagdo no
ambito das Corporagdes Militares.

O conselho de disciplina ¢ destinado a julgar o aspirante a oficial e as pragcas com
estabilidade assegurada, sendo que o Comandante Geral da PMDF deve instaurar conselho de
disciplina quando houver condenacdo criminal transitada em julgada a pena restritiva de
liberdade até 02 anos, nos termos do inc. III, do art. 2° da Lei 6.477 de 1° de dezembro de 1977
(BRASIL, 1977). No caso, dos Oficiais a competéncia para instauragdo ¢ do Governador do

Distrito Federal, conforme o inc. IV, do art. 2° da Lei 6.577 de 30 de setembro de 1978
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(BRASIL, 1978). Neste aspecto, ndo apenas as garantias processuais dos policiais militares
foram diminuidas, como também tal medida pode impactar nas instauragdes de conselhos de
disciplina e justificagdo.

Hipoteticamente se um policial militar de servigo cometer a contravengao penal descrita
no art. 41 do Decreto-Lei n° 3.688 de 03 de outubro de 1941: “Provocar alarma, anunciando
desastre ou perigo inexistente, ou praticar qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto:
Pena — prisao simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis”, sendo condenado a Administracdo Militar devera instaurar o devido conselho de
disciplina ou justificagdo. Porém, antes do advento da Lei n° 13.491/17 havia a possibilidade
da suspensdo condicional do processo, e, consequentemente, a desnecessidade de abertura dos

citados procedimentos apuratdrios.

2.2 DA APLICACAO E SUBSTITUICAO DE PENA AOS DELITOS MILITARES POR
EXTENSAO

De fato, o CPM possui menor quantidade de penas quando comparado ao CPB. Neste
aspecto, verifica-se que o CPM elenca sete modalidades de penas principais: morte (em caso
de guerra declarada); as penas restritivas de direito: reclusdo, deten¢do e prisdo; impedimento
(para crime de insubmissdo); a pena de suspensdo do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou
fungdo, e; a pena de reforma. Convém frisar ainda que as penas privativas de liberdade no CPM
recebem tratamento distinto em relagdo ao CPB, porquanto no CPM ndo ha previsdo legal
quanto a delimita¢cdo do regime inicial de cumprimento de pena e de progressdo de regimes.

Convém frisar que no CPB as penas privativas de liberdade sdo: reclusdo e detencao,
sendo cumpridas de acordo com o regime estabelecido na sentenga (fechado, semiaberto ou
aberto), nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 33 do CPB, tendo a possibilidade de progressao de
regime. Cabe destacar ainda que no caso das contravengdes penais aplica-se a pena de prisdo
simples.

Convém destacar que o CPM possui penas restritivas de direito, sendo estas previstas
no CPB conforme os arts. 43 a 48 do CPB, as quais podem ser: prestacao pecuniaria, perda de
bens, prestagdo de servigo a comunidade, na interdicdo temporaria de direitos e na limitagdo do
fim de semana. Certamente que, as penas privativas de direito podem substituir as penas
privativas de liberdade na forma do art. 44 do CPB.

No caso do CPB pode-se destacar as penas privativas de liberdade, penas restritivas de

direito e pena de multa. Porém hé penas previstas em leis extravagantes ainda tais como: medida
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educativa e adverténcia no crime de porte de drogas do art. 28 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006; a perda do cargo e a inabilitagdo da fungdo publica no crime de abuso de autoridade
nos termos da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965; e a perda do cargo pelo crime de tortura
conforme o § 5° do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997.

E interessante notar que, o juiz da vara criminal comum poderia decretar a perda da
fun¢do publica do policial militar condenado por tortura. Porém o juiz auditor podera condenar
pela tortura quando configurar crime militar extravagante, entretanto ndo podera decretar a
perda da funcao publica. Isto ocorre porquanto apenas o Tribunal de Justica pode decretar a
perda da fun¢do publica em virtude da condenagdo de primeira instincia na Auditoria Militar,

nos precisos termos do § 4°, do art. 125 da CF/88:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacio das pragas. (grifos nosso).

Outra distingao entre os diplomas legais concerne a aplicacdo de pena de multa,
porquanto esta ndo ¢ prevista na legislacio militar. Neste sentido, pode-se destacar
exemplificativamente um policial militar que desejando acessar indevidamente fotos e dados
contidos no celular de outro militar, e, para tanto, faz uso de algum programa de computador,
comete o crime de invasao de dispositivo informatico descrito no art. 154-A do CPB, assim, a
adequacao tipica indireta do delito militar art. 9°, inc. II, alinea ‘a’ do CPM c/c art. 154-A do
CPB. Ocorre que este crime tem como pena a detencdo de trés meses a um ano e multa.
Contudo, no diploma castrense ndo ha pena de multa, neste caso deve o juiz auditor aplicar a
multa? Vasques (2018) entende que nao, porquanto diante da inovagdo da Lei n° 13.491/17 a
citada conduta traduz-se em crime militar, e, como tal, sujeita-se as especificidades do sistema
juridico militar. Neste aspecto, apresenta-se situacdo na qual a modificagdo trazida pela Lei n°
13.491/17 ¢ benéfica aos militares na medida em que no CPM ndo existe a pena de multa.
Contudo, no que tange a possibilidade de aplicagdo de pena de multa na justi¢a criminal comum
nao € possivel sob pena de mitigar os valores da caserna, por conseguinte a natureza do processo
penal militar.

Noutro giro, em que pese o CPM silenciar sobre a possibilidade da fixacdo do regime
inicial e progressdo de regime de penas, Vasques (2018, p. 33) entende ser perfeitamente
possivel, vez que ha lacuna no direito processual penal militar, bem como héa o direito a

individualizagdo da pena esculpido no inc. XLVI do art. 5° da CF/88. Ademais, o Codigo de
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Processo Penal Militar (CPPM) admite que os casos omissos sejam supridos pela legislagao
processual comum, desde que nao retire a indole do processo penal militar, nos termos da alinea
‘a’, do art. 3° do CPPM.

Convém consignar ainda o fato de que os crimes comuns cometidos por policiais
militares antes da Lei n® 13.491/17 poderiam ter a pena privativa de liberdade substituida pela
pena restritiva de direitos, nos termos do art. 44 do CPB. Contudo, o Pretério Excelso ja se
pronunciou vedando a substitui¢ao de pena privativa de liberdade em restritiva de direitos, pois
“sendo esta aplicacdo exclusiva ao Direito Penal Comum” (STF, HC n. 91709/CE, 1* Turma,
Rel. Min. Carmem Lucia, j. 16/12/2008). Neste aspecto, o parecer da Procuradoria Geral do
Distrito Federal 2.698/2012-PROPES/PGDF também teve seu alcance mitigado, uma vez que,

em seu teor consta:

Trata-se de consulta oriunda da Policia Militar do Distrito Federal acerca da
possibilidade de instauracdo de Conselho de Justificacido, com fundamento em
sentenca penal transitada em julgado, quando o militar, condenado por crime
doloso, € beneficiado com a substituicio da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos. (...) Em breve sintese, o douto parecerista concluiu que a
substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos obsta a
deflagracio do Conselho de Justificacio, ante a auséncia de amparo legal. (grifos
Nnosso).

Sem duvida, o citado parecer da Procuradoria Geral do Distrito Federal (Parecer n°
2.698/2012- PROPES/PGDF), orienta a ndo abertura de conselho de disciplina quando houver
o transito em julgado da sentenga penal condenatdria, nos casos em que o réu recebe o beneficio
da substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direito, nos termos do art. 44 do
Cdédigo Penal Brasileiro. Em virtude da nova defini¢do de crime militar, bem como diante da
impossibilidade da substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena privativa de direito na
Justica Militar, percebe-se que a Lei n° 13.491/17 diminui significativamente a possibilidade
de aplicagdo do referido parecer. Portanto, o parecer ainda possui aplicabilidade quando o
militar for condenado por crime comum fora do dmbito de suas atribuigdes profissionais.

Neste diapasdo, o sistema juridico castrense apresenta outras nuances as quais a
hierarquia e a disciplina impde sacrificio que se traduz numa menor liberdade ao militar no
intuito de preservar a democracia nacional (MARREIROS, 2017). Cabe salientar ainda que o
Pacto de Sao José da Costa Rica, considerado pelo STF um dispositivo supralegal, preceitua no
item 3 do art. 16 que € possivel “a imposi¢ao de restricdes legais” as forgcas armadas e as

policias.
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2.3 A PRESCRICAO PENAL SOB A EGIDE DA LEIN° 13.491/17

Convém analisar o instituto da prescri¢do no que tange sua aplicabilidade face as novas
regras trazidas pela Lei n° 13.491/17. Neste contexto, cita-se o exemplo do crime de abuso de
autoridade cometido por policial militar no exercicio de suas atribui¢des, o qual possui a pena
abstrata maxima fixada em 6 (seis) meses. Assim, no ambito do cédigo penal comum um crime
cuja pena abstrata seja de até 6 (seis) meses, a prescricdo ocorrera no prazo de 3 (trés) anos,
conforme preceitua o inciso III do art. 109 do CPB. Porém, apos a entrada em vigor da Lei n°
13.491/17, o referido crime passou a ser de competéncia da Justica Militar, e, portanto, nos
termos do inciso III, do art. 125 do CPM a prescri¢ao opera-se em 2 (dois) anos.

Certamente, a legislacao penal comum ¢ alterada constantemente, as vezes por questdes
de politica criminal objetivando medidas alternativas para a pena restritiva de liberdade, outras
vezes delimitando crimes hediondos com regras rigidas para progressdo de regime. Contudo,
em relagdo a legislacdo castrense, verifica-se que as mudangas s3o mais raras. Neste aspecto,
percebe-se que a Lei n® 12.234, de 05 de maio de 2010 alterou os arts. 109 ¢ 110 do CPB,
aumentando o prazo prescricional dos crimes, entretanto tal medida ndo ocorreu em relagao ao
CPM. Assim sendo, os delitos comuns praticados por militares serdo julgados pela Justica
Militar, contudo segundo as regras de prescricdo do CPM. Assim, conclui-se que a norma
castrense ¢ mais benéfica ao réu militar, porquanto nao sofreu as citadas alteracdes.

Noutro giro, cabe salientar que as normas administrativas que tratam da prescrigao em
sede de conselho de disciplina também sofreram alteracdes com advento da Lei n® 13.491/17,
pois nos termos do paragrafo tnico do art. 17, da Lei n°® 6.477/77, in verbis: “Os casos também
previstos no Cdodigo Penal Militar como crime prescrevem-se nos prazos nele estabelecidos”.
Portanto, antes do advento da Lei n® 13.491/17 se o policial militar fosse condenado por
sentenca criminal transitada em julgado pelo crime comum de abuso de autoridade, a prescrigdo
para anélise em sede de conselho de disciplina seria de 6 (seis) anos, nos termos do caput do
art. 17 da Lei n® 6.477/77.

Entretanto, se a conduta delitiva sujeita-se ao CPM, a regra prescricional ¢ a do
paragrafo Unico do art. 17 da Lei n® 6.477/77, ou seja, se a condenagado foi fixada em 6 (seis)
meses a prescricao ocorrera em dois anos apos a sentenca transitada em julgado, nos termos do
inc. VII do art. 125 do CPM: “em dois anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a um ano”, sendo

que o0 mesmo raciocinio para o conselho de justificagdo previsto na Lei n® 6.577/77.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo esta classificado de acordo com a taxonomia conforme as trés
categorias para a metodologia: quanto a natureza, quanto aos objetivos € quanto ao objeto.
Quanto a natureza, trata-se de trabalho com nova abordagem, com vistas a evolugdo do
conhecimento atinente a ciéncia criminal militar. No que tange aos objetivos, ¢ uma pesquisa
exploratoria, por meio da qual busca-se determinar as metas delimitadas pelo tema proposto.
Cabe destacar ainda que, quanto ao objeto, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
uma vez que recorre-se ao uso de fontes doutrinarias e dados estatisticos quanto a inquéritos
policial militar (IPM) apds a vigéncia da Lei n° 13.491/17. Para Gil (2010, p. 48) a pesquisa
bibliografica “¢ elaborada com base em material j4 publicado”, assim, o estudo ¢ sistematizado
desenvolvido com base em publicacdes em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto &,
material acessivel ao publico em geral.

Confeccionam-se fichas a partir de fontes primarias e secundarias de textos ja
elaborados, apontamentos a respeito de matéria com maior interesse para embasamento do
assunto em questao, leitura de livros correntes, artigos, revistas, publicagcdes e consultas via
internet para elaboracdo do trabalho cientifico, filia-se a uma tendéncia doutrinaria de
referencial epistemologico.

Foi realizada pesquisa de campo no Departamento de Controle e Correi¢ao da Policia
Militar do Distrito Federal (DCC/PMDF), de onde foram extraidos dados estatisticos correlatos
ao objeto de estudo. Por fim, buscou-se realizar entrevista com os Membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios-MPDFT, contudo ndo foi possivel a entrevista por falta

de agenda dos membros no periodo de entrega do artigo cientifico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos apuracao dos dados colacionados na pesquisa de campo e registrados por meio do
quadro acima, certamente, imaginou-se que com o advento da Lei n°® 13.491/17 haveria aumento
em relagdo aos procedimentos apuratorios no ambito da PMDF. Contudo, ap6s realizar pesquisa
de campo no Departamento de Controle e Correi¢ao da PMDF (DCC/PMDF), verificou-se que,
no ano de 2015, houve o registro de 915 comunicagdes de ocorréncia, as quais resultaram em
IPMs, procedimentos apuratorios (sindicancia, conselho de disciplina, procedimento de

investigacao preliminar, memorandos acusatorios) € outros.
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Por meio de pesquisa de campo, averiguou-se que no ano de 2016 foram registradas
1.233 comunicagdes de ocorréncia, um aumento de 34,75% em relagdo ao ano anterior. Sem
davida aumento significativo o qual ocorreu pela implantagdo dos Nucleos de Audiéncia de
Custodia no DF (NACs). Cabe destacar que os NACs foram criados pela resolugdo n® 213 do
Conselho Nacional de Justiga, tendo sido implantado no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal

e Territorios no dia 15 de dezembro de 2015 (TJDFT, 2018).

Quadro - Registro de comunicagdes de ocorréncia no DCC/PMDF.

Quantitativo de registro de comunicagdes de ocorréncia no DCC/PMDF
MES/ANO 2015 2016 2017 2018
JANEIRO 61 80 57 97

FEVEREIRO 41 81 88 107
MARCO 63 110 98 122
ABRIL 52 107 87 104
MAIO 69 150 134 132
JUNHO 77 129 78 99
JULHO 79 93 66 92
AGOSTO 108 129 101 107
SETEMBRO 99 122 148 138
OUTUBRO 80 83 132 93
NOVEMBRO 80 64 101 80
DEZEMBRO 106 85 163 118
SOMATORIO 915 1233 1253 1289

Fonte: Pesquisa de campo.

Em 2017 o numero de comunicagdes de ocorréncia registradas foi de 1.253
representando o aumento de 1,62% em relagcdo ao ano anterior. Em seguida houve no ano de
2018 o registro pelo DCC/PMDF de 1.289 comunicagdes de ocorréncia tendo o aumento de
2,87%. Entretanto, esperava-se que com o advento da Lei n° 13.491/17 aumentassem
exponencialmente o nimero de comunicagdes de ocorréncia, tal como ocorreu com a

implantacao dos NACs.
CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito estd sedimentado na tutela de valores, que objetivam
a protecio da dignidade da pessoa humana e das regras de convivéncia social. E inequivoco que
as Instituicdes Militares possuem a finalidade de defender a sociedade e o individuo. Cabe
ressaltar que nem todas as agdes que lesionam bens juridicos sdo proibidas pelo Direito Penal

Militar. Mas, este ramo do Direito ¢ aplicado subsidiariamente, apenas quando outros ramos do
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direito (Administrativo, Civel, e outros) se mostrarem ineficientes para protecdo do bem
juridico. Neste aspecto, conclui-se que, o Direito Penal Militar tutela apenas parte dos valores
juridicos, protegidos pela ordem juridica nacional.

Conforme demonstrado, o crime militar consiste num fato tipico, ilicito e culpavel. No
entanto, para configurar os crimes militares por extensao, ¢ necessario a subsun¢ao a norma por
meio de adequagdo tipica indireta, j& que a conduta do militar deve enquadrar-se numa das
alineas do inciso II, do art. 9° do CPM e devendo estar descrita também na lei penal comum.

Com a pesquisa realizada, conclui-se que, antes do advento da Lei n® 13.491/17, o
policial militar poderia ter o beneficio da suspensdo condicional do processo quando praticasse
um crime de menor potencial ofensivo. Contudo, a competéncia passou a ser da Justi¢a Militar,
e, como tal, a legislagdo ndo permite a aplicacdo da citada medida despenalizante. Do que se
depreende que houve reducdo nos direitos dos militares.

Constata-se ainda que a citada lei reforga o vinculo que hé entre as corporagdes militares
e a Justica Castrense, e, neste interim, tanto a administracdo militar, quanto a Justica Militar sao
responsaveis pela manutencao da hierarquia e disciplina. E, neste aspecto, contribui para a
eficiéncia das corporacdes militares cujas atribuicdes constitucionais estdo voltadas a
manutencdo da paz publica, a garantia da lei e da ordem e a preservagao e do estado democratico
de direito.

E cedigo que os principios da proporcionalidade e razoabilidade buscam auferir a
compatibilidade entre a intencao do legislador e a finalidade de protecdo a um bem juridico da
norma penal, a limitagdo a direito individual somente ¢ possivel através da observancia da
finalidade da norma penal. Assim, o papel do militar na sociedade fica ainda mais evidenciado
no que tange ao tratamento diferenciado em relacdo ao cidadao comum.

Portanto, o policial militar que no desempenho de suas fungdes cometer infragao penal
serd julgado e processado na Justica Militar, exceto em relagcdo aos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, caso em que a competéncia pertence ao Tribunal do Juri.

Pode-se afirmar que que os institutos penais e processuais penais da legislagdo comum
nem sempre sao semelhantes aos aplicaveis no ambito da Justica Militar, o que restou
evidenciado pela auséncia de previsdo normativa que possibilite ao juizo militar determinar a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Por outro lado, a
condenagdo penal na Justica Militar pode dar ensejo a suspeng¢do condicional da pena, tal como
ocorre na Justica Comum. No que diz respeito as regras de prescri¢do penal, constatou-se ainda,

que a legislacao militar ¢ mais benéfica do que a comum.
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O CPPM determina que a condenacdo criminal a pena privativa de liberdade deve ser
cumprida em estabelecimento prisional militar. Neste aspecto, percebe-se que os valores
militares sdo preservados por meio de processo administrativo disciplinar, penal e na execugao
penal militar. E, assim, a disciplina castrense ¢ refor¢ada. Nao ha davida de que qualquer delito
¢ ato ilicito e ofende a sociedade pela transgressdo a uma norma de conduta. No entanto, os
crimes que possuem no tipo penal a hierarquia e disciplina, ndo constituem valores que
alcancam a sociedade como um todo, mas apenas as Corporagdes Militares. Neste sentido, estes
valores sdo resguardados nao apenas pelo Codigo Penal Militar, mas também pelos
regulamentos disciplinares, bem como pela legislacdo penal comum.

Por derradeiro, a pesquisa de campo realizada no DCC/PMDF demonstrou que a Lei
13.491/17 nao aumentou significativamente o numero de comunicagdes de ocorréncia. No
entanto, pode vir a aumentar a quantidade de conselhos de disciplina/justificagdo em virtude da
maior possibilidade de condenagdo criminal transitada em julgado, em virtude da
impossibilidade de aplicagdo dos institutos da transacdo penal, suspensdo condicional do
processo e de aplicacao de penas restritivas de direito no processo penal militar. Neste aspecto,
¢ importante destacar a necessidade de estudo mais aprofundado sobre pericia criminal no
ambito da Corporagdo, pois a Lei n® 13.491/17 aumentou o rol de objetos juridicos tutelados,

0s quais exigem novas técnicas de producao probatdria.

LAW N°13.491 /17 AND THE MILITARY CRIMES BY EXTENSION: reflexes

in the military judicial police activity

ABSTRACT

This work analyzes the advent of Law 13491 of October 13, 2017 and the reflection on the
activity of Military Judiciary Police. Such an approach is necessary because of the expansion
of the role of military crimes, and therefore of the way to carry out the typical criminal adequacy
regarding the crimes that may be common or military according to the factual situation, and
consequent the new rules imposed by Law 1391/17. The purpose of this study is to analyze the
typical adequacy of military crimes by extension and determine their scope within the scope of
the judicial police activity of the Federal District Military Police. This purpose will be achieved
by comparing the general theory of common and military crime, so as to situate extravagant
military crime and from research on the scope of criminal institutes of common law under
military law such as: criminal transaction, conditional suspension of the process, substitution
of penalties and prescription. As far as the methodological aspects are concerned, exploratory
research is used to reach the goals delimited by the proposed theme, through bibliographical
and documentary research. Also, field research was carried out in the Control and Correction
Department of the Military Police of the Federal District (DCC / PMDF), from which statistical
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data related to the study object were extracted. The research showed that, under the
aforementioned law, the military justice extends its jurisdiction, but grants the military criminal
procedural treatment to common criminal types, impacting military judicial police activity and
increasing the possibility of establishing disciplinary / justification councils.

Keywords: Law n° 13.491/2017. Military crime by extension. Military judicial police.
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