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RESUMO

O uso de algemas e a linha ténue com um possivel cometimento de abuso de autoridade.
Conquanto ndo exista uma lei, estritamente, que regule a utilizacdo das algemas a nivel
nacional, é feito um apanhado geral das leis esparsas que, de algum modo, direcionam e
orientam quanto ao emprego apropriado desse equipamento. Sdo abordadas algumas criticas a
Stmula Vinculante n° 11, do Supremo Tribunal Federal, que embora ndo apresente grande
contribuicdo para elucidar as inUmeras controvérsias hoje existentes sobre o uso de algemas,
acabou servindo para agrava-las ainda mais. O presente trabalho perquire o limite entre a
legalidade e o excesso no emprego das algemas e a exposic¢ao a imprensa de forma geral. A
partir desse ponto, passa-se a abordar o principio da proporcionalidade como forma de se
avaliar se o uso de algemas, em determinado caso concreto, esta de acordo com aquilo que o
ordenamento juridico admite ou se ocorreu algum exagero. Apos, passa-se a enfrentar os
problemas que envolvem o tema, como o possivel enquadramento do mau uso de algemas em
crimes de abuso de autoridade e de constrangimento ilegal, e a questdo da compatibilidade
dos direitos fundamentais do preso, tais como a dignidade da pessoa humana, a presuncéo de
inocéncia, a integridade fisica e moral e a imagem, com o uso de algemas. A partir dessas
exposicoes, o presente trabalho procurou nas mais diversas literaturas relacionadas ao assunto,
utilizando o método de pesquisa qualitativa na analise dos dados colhidos, informacGes
relevantes acerca do assunto em questdo, para ao final concluirmos que os principios da
proporcionalidade e a razoabilidade no uso das algemas sdo basilares e, impreterivelmente,
devem ser lembrados e aplicados nas mais diversas atuacfes do policial militar como forma

de garantir e respaldar suas acdes.

Palavras-chave: Uso de algemas. Abuso de autoridade. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The use of handcuffs and a fine line with a possible commission of abuse of authority.
Conqunato there is no law strictly regulating the use of handcuffs at national level, it is made
an overview of sparse laws that in some way, direct and guide on the proper use of this
equipment. They are addressed some criticisms of Binding Precedent No. 11, the Supreme
Court, although that does not present a major contribution to elucidate the currently existing
controvésias numerous on the use of handcuffs, just serving to aggravate them further. This
work perquire the boundary between legality and excess in the use of handcuffs and exposure
to media in general. From that point, it goes to address the principle of proportionality as a
way to assess whether the use of handcuffs, in a particular case, is in accordance with what
the law allows or if there was some exaggeration. After, is set to address the issues
surrounding the topic, as a possible framework for the misuse of handcuffs on crimes of abuse
of authority and illegal constraint, and the question of compatibility with fundamental rights
of the prisoner, such as the dignity of human person, the presumption of innocence, physical
and moral integrity and image, with the use of handcuffs. From these exhibitions, this study
sought in several literatures related to the subject, using the qualitative research method in the
analysis of data collected, relevant information on the subject matter, to the end conclude that
the principles of proportionality and reasonableness in use of handcuffs are basic and in any
case must be remembered and applied in several performances of the military police in order
to ensure and support their actions.

Keywords: Use of handcuffs. Abuse of authority. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho cientifico tem por finalidade deliberar a respeito das controversias e
problematicas geradas em virtude da utilizacdo das algemas pelas forcas policiais, em
especifico a Policia Militar e mais especificamente sobre a repercussdo desta agdo na midia
em geral, tendo por tema A Legalidade do Uso de Algemas na Condugdo de Presos e a
Exposicado da Midia. Encontra amparo nas especificacdes do Nucleo de Ensino e Pesquisa em
Seguranca Publica — NEPES, na Area de concentracdo: Atividade Policial Reflexiva e Linha

de Pesquisa Cotidiano e Pratica Policial.

O empenho por tratar desse presente tema, reside no fato deste abarcar ainda hoje
nos mais diversos niveis sociais, bem como na imprensa como um todo, uma série de
divergéncias que, ndo obstante a importancia do assunto, parece ter caido no esquecimento
das casas legisladoras do Brasil, visto que, embora decorridos mais de trinta anos desde a
primeira sinalizacdo quanto a uma possivel regulamentacdo do uso das algemas na detencao e
conducéo de infratores da lei, ndo se percebe uma atencéo do legislativo brasileiro quanto a

uma provavel elucidacao a respeito dessa matéria.

A justificativa, por assim dizer, reside na procura por estabelecer um norte e tentar
trazer um minimo de equilibrio quanto aos interesses que entram em chogue no que tange a
este tema, quais sejam, o interesse publico representado pela atuacdo do Estado no que diz
respeito a promover e resguardar a garantia de Seguranca publica para a sociedade como um
todo, ou seja, a coletividade e por outro lado os interesses individuais, que pela propria
garantia constitucional ndo devem ser violados, sendo esses em especial, no que tange ao
tema abordado, o da dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade da imagem, com

previsdo constitucional nos artigos 1°, 11 e 5°, X, respectivamente.

Por outro lado, temos também a necessidade de expor a importancia do uso das
algemas para o desempenho com seguranca da atividade policial, pois esta € um meio eficaz e
totalmente Gtil para garantia da protecédo dos proprios policiais, da sociedade e do infrator que

em decorréncia de sua transgressao precisara passar pelo processo de algemamento.

Assim sendo, o proposito da matéria vai muito além do que simplesmente a

colocacdo ou ndo de um objeto nos bracos de um transgressor, pelo contrario, este simples ato



pode custar a vida de agentes de seguranga publica, pessoas inocentes da sociedade como um
todo e até a vida do préprio infrator, ou seja, € de suma importancia analisar os aspectos que
circundam essa decisdo de algemar e se isto tudo estd sendo subjugado a uma analise
subjetiva do policial na ponta da rua, que todos os dias se depara com 0s mais diversos tipos

de criminosos e que ndo pode titubear, pois, apenas um erro e isto podera Ihe custar a vida.

O problema reside, contudo, na inexisténcia dentro do ordenamento patrio de uma
regulamentacdo legal quanto a utilizacdo de algemas e padronizacdo de uso desse
equipamento no Brasil, que gerou e continua a gerar grandes controvérsias quanto as atuacdes
policiais, que se tornam um “prato cheio” para a imprensa de forma geral. Um pais com
tamanha proporcdo geografica e com inlmeras instituicGes atuantes na area de seguranca
publica, com previsdo constitucional, ou seja, 6rgdos que se valem do uso das algemas e que
ainda agem a mercé da subjetividade. Assim sendo, como encontrar um escape onde venha
andar lado a lado a licitude do uso das algemas e a ndo lesdo dos principios que protegem a

dignidade da pessoa humana?

Neste sentido, este estudo sera delineado com a hipétese de que a acdo policial
com razoabilidade, proporcionalidade e bom senso podera dar aos policiais militares maiores
garantias de que sua decisdo de utilizacdo das algemas ndo lhe trara problemas judiciais ou
civeis e que esta acdo sendo técnica, fundamentada e reduzida a termo reduzird grandemente
as chances de problemas com a justica. Assim, podera ser afirmado que as a¢6es policiais ndo
sdo truculentas e nem téo pouco eivadas de abuso de autoridade e mesmo que em algum caso
a situacao evolua para um questionamento da midia quanto ao uso das algemas, além das
exposicOes técnicas sobre o uso das mesmas e da formalizacdo do ato em boletim de

ocorréncia, valera a ressalva da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular.

De um modo geral, 0 uso de algemas no Brasil ainda continua sendo um assunto
tormentoso e demasiadamente delicado por falta de uma mais especifica e adequada disciplina
regulamentar a respeito do assunto. “Toda essa celeuma decorre em virtude do art. 199 da Lei
de ExecucOes Penais (LEP), editada em 1984, que sinalizou com seu regramento, que 0
emprego de algemas seria disciplinado por decreto federal” (BRASIL, 2007, p. 162-179),

“acontece que esse regramento ndo ocorreu até hoje” (NUCCI, 2008, p. 580).

A Lei de Execucdo Penal (1984), portanto, é anterior a Constituicdo Federal (CF),

gue € de 1988, por isso ela faz referéncia a um decreto federal para regulamentar o uso de
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algemas, que, naquela época, deveria ser editado pelo Poder Executivo, como isso nao
ocorreu até a promulgacdo da CF/88, agora esse assunto passou a ser matéria de lei, cuja
competéncia recai sobre o Legislativo Federal. De qualquer forma, ja se passaram mais de
trinta anos desde a entrada em vigor da LEP, e o seu artigo 199 ainda ndo teve sua

complementacéo legal.

A exibicdo por parte dos meios de comunicacao de pessoas presas algemadas tem
provocado grande e polémicas discussdes, principalmente quando se tratam de cidaddos
envolvidos nos chamados crimes do colarinho branco, por se tratar de pessoas influentes na
alta sociedade e em regra politicos de renome, cuja exposicdo pela midia torna-se um
espetaculo a parte no desenrolar das grandes operacdes policiais, em especial das operacdes
da Policia Federal (PF).

O objetivo geral buscado neste trabalho, considerando que a Policia Militar do
Distrito Federal tem como préatica nas acGes operacionais, que seus componentes facam uso
de algemas em relacdo a todos os infratores da lei, com raras exce¢es, no momento de sua
prisdo ou durante a sua conducgdo, visando resguardar primeiramente a seguranca de seu
efetivo e garantir o cumprimento da lei, é verificar na legislacdo em vigor se ha amparo legal
para que os policiais militares continuem a proceder desta forma ou se ha a necessidade de se
programar alguma mudanca nesta pratica com orientacdes mais especificas, bem como expor
as diversas teorias e entendimentos a respeito do uso das algemas, dando assim uma viséo

geral sobre 0 que pode resguardar ou incriminar a utilizacao das algemas.

Visando o alcance das respostas desejadas quanto as questfes suscitadas sobre o

tema, é imprescindivel discorrer sobre alguns objetivos especificos:

a) Relatar um historico sobre o uso de algemas, demonstrando a grande
importancia que o uso deste objeto teve ao longo do tempo para as mais diversas forcas
policiais;

b) Discorrer sobre a realidade atual quanto ao avanco da violéncia e a necessidade
singular das algemas para a contencéo de infratores;

c) Abordar sobre a acdo da midia de forma a dar exposi¢cdo negativa e
descompromissada quanto a temas que envolvem o uso de algemas, especialmente quando se
tratam de infratores com vida pablica notoria na sociedade;

d) Expor o entendimento dos tribunais quanto ao uso de algemas, sobretudo o



11

Supremo Tribunal Federal.

A matéria em tela, além de atual, é de suma importancia, haja vista que, esta
pratica policial — algemar todos os infratores — pode ser interpretada de forma a trazer
responsabilidade civil e criminal aos policiais militares em virtude de sua prética costumeira,
bem como do siléncio institucional quanto ao procedimento operacional padréo a ser adotado,
este Gltimo em consequéncia da falta de regulamentacdo especifica sobre 0 uso de algemas,
podendo, em tese, serem acusados de constrangimento ilegal, abuso de autoridade ou ainda

serem acionados civilmente para fins de indenizagéo.

Em um pais que tem como tradicdo o sistema da Civil Law, onde todo o direito
deve ser exteriorizado de forma escrita, ndo ha ddvida que constitui fonte de enorme
inseguranca para os profissionais da &rea de seguranca publica a falta de um regramento

nacional especifico claro sobre esta matéria.

Ao ser constituido a utilizacdo de algemas como sendo emprego de forga, é
imprescindivel desde logo ressaltar que o uso de forca fisica estd autorizado, ainda que
excepcionalmente, em alguns dispositivos legais como no Cddigo de Processo Penal (CPP),
em que traz em seu art. 284: "Ndo sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel
no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”. O referido diploma discorre ainda
sobre o emprego da forca em seu artigo 292: "Se houver resisténcia a prisdao em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem poderédo
usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia” (NUCCI, 2008, p.
580 e 585).

Ja pelo que se depreende do texto vigente do CPP nota-se que o uso da forca é
possivel quando indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga. “Os meios devem

ser 0s necessarios para a defesa ou para vencer a resisténcia” (NUCCI, 2008, p. 580).

Quanto ao processo, desenvolvimento e desenrolar deste tema, procurou-se
utilizar a pesquisa bibliografica, de carater qualitativo, abrangendo livros de autores
nacionais, artigos juridicos publicados em periodicos, além de buscas na rede mundial de
computadores (a internet), onde foram localizados inimeros estudos sobre este controverso
assunto, tudo em busca de uma concluséo mais atualizada do tema em comento. “Foi ainda

utilizado o método dedutivo, onde, partindo de principios mais gerais, chega-se a uma
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concluséo particular” (Cordeiro 1999, p. 23).

O desenvolvimento do tema se dara nos seguintes aspectos: um primeiro momento
, que trata sobre a utilizacdo de algemas, sera levantada a evolucgéo historica e legal do uso de
algemas; as tentativas de regulamentagdo, onde serdo apresentados os projetos de lei que
tramitaram na Camara dos Deputados e no Senado Federal; serd abordado ainda, a questdo do
constrangimento ilegal; o entendimento dos tribunais e a exposi¢do da imagem do algemado.
Um segundo momento onde sera abordada a realidade atual; a atuacdo da midia; os requisitos
para a utilizacdo de algemas; as pessoas que nao podem ser submetidas a imobilizacdo por
algemas e, ainda, sobre as garantias individuais da pessoa humana. Um terceiro momento
onde serdo tratados os problemas envolvendo o uso de algemas. E por fim, as consideracdes

finais sobre o trabalho.

Ao final serd apresentada uma conclusdo refletindo sobre os aspectos principais
que foram abordados, bem como um eventual direcionamento quanto ao mais provavel e
razoavel desenrolar da acdo da Policia Militar no sentido de preservar o autor da prisdo e
conducdo de infratores da lei, qual seja o policial militar, se valendo pra isso dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no uso das algemas que sdo principios basicos a serem

observados durante a atuacao policial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O USO DEALGEMAS AO LONGO DO TEMPO

O uso de algemas se constituiu ao longo do tempo em uma importante ferramenta
no que diz respeito as acBes policiais, uma vez que este instrumento policial enseja uma
funcdo tripla, quais sejam resguardar o autor da prisdo quanto a uma possivel reacdo do preso,
proporcionar a garantia e preservacdo da ordem publica no que tange a opor empecilhos para
uma eventual e possivel escapada do preso e ainda por cima, por mais que esta nao pareca ser
uma das intences, resguardar e proteger a integridade fisica do preso, que neste caso de estar
detido passou a se encontrar sob a tutela do Estado, tendo este a obrigacdo de lhe proporcionar
seguranca, a qual sem davida alguma, tem todas as possibilidades de se encontrar em risco
guando por exemplo de uma eventual fuga e sua posterior captura por parte de autoridades de

seguranca publica.

Mesmo vislumbrando esse papel de proporcionar seguranca coletiva e individual,
ainda sim, o uso de algemas tem causado muito desgaste e descontentamento, isso em virtude
da alegada exposic¢do da imagem e por vezes a desproporcionalidade, sendo assim, o referido
instrumento precisa ser utilizado com reservas, tendo em vista um eventual desvio de sua
finalidade, que podera constituir drastica reprimenda, com carater punitivo, vexatorio, ou seja,
nefasto meio de excomunhdo publica, ensejando potencial e grave atentado ao principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.

A necessidade, ou ndo, do uso de algemas ndo € tratada, especifica e
expressamente, nos codigos Penal e Processo Penal vigentes. “Entretanto, a Lei de Execucdes
Penais (art. 199) determina que o emprego de algema seja regulamentado por decreto federal,
0 que ainda ndo ocorreu” (NUCCI 2008, p. 580).

Apesar desta lacuna existente na legislagdo péatria e ndo obstante a omisséo
legislativa de mais de trés décadas, “a utilizacdo de algemas ndo pode ser arbitraria, pois isso

violaria importantes principios constitucionais” (NUCCI, 2008, p. 580).

Nesta mesma linha de raciocinio pondera Nogueira (1990, p. 235), quando diz

que, “via de regra, as algemas so poderiam ser usadas quando o individuo legalmente preso
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tenta fugir ou reaja a prisdo com violéncia”.

Conforme entendimento de Brod (2009), uma forma juridicamente valida do seu
uso pode ser inferida a partir da interpretacdo dos principios juridicos vigentes, especialmente,
conforme podemos verificar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, onde, no
julgamento do habeas corpus n° 89.429/RO, de 22 ago. 2006, que teve como relatora a

Ministra Carmen Ldcia, que assim decidiu:

1. O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a
ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a
fuga ou reacdo indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou
justificado receio de que tanto venha a concorrer, e para evitar agressdo do
preso contra os préprios policiais,contra terceiros ou contra a si mesmos. O
emprego dessa medida tem como balizamento juridico necessario os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes. 2. Habeas corpus
concedido (BRASIL, [2006] apud BROD, 2009, citando STF, p. 35).

De acordo com o entendimento, verifica-se que, para ser legitimo, o emprego das
algemas ndo pode ser arbitrario e deve ter finalidade preventiva, tanto de fuga quanto de
eventual resisténcia, no entanto, a questdo é quanto ao julgamento que se deve fazer no que
diz respeito a esta prevencdo, posto que, em muitos casos de prisdo, ou na maioria deles, ndo
h& como ser medida a intencdo de fuga ou de resisténcia até 0 momento em que ela ocorre,
pois, mesmo que 0 preso ndo tenha esbocado intencdo de fugir ou de resistir, isso ndo quer
dizer que este ndo venha a tentd-las. Este entendimento estd em perfeito acordo com o texto

do art. 284 do CPP, que disciplina o emprego da forca.

Diante da inexisténcia de uma lei complementar que regulamente o art. 199 da
LEP, podemos procurar abrigo em algumas normas que sinalizam as hipdteses em que a
algema podera ser usada: “Cddigo de Processo Penal, em seus artigos 284 (que trata sobre o
uso legitimo da forca) e 292” (BRASIL, 2007, p. 38-40); “Constituicdo Federal, artigo 5°,
incisos Il1, parte final e X” (BRASIL, 2007, p. 9-13); e as regras juridicas que tratam de
prisioneiros, adotadas pela ONU, bem como o Pacto de San José da Costa Rica em seu artigo
5°,

O artigo 284 do CPP veda o emprego da forca, mas estabelece situacGes para a
sua utilizagdo, porém de forma excepcional: “Nao serd permitido o emprego de forga, salvo a

indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso” (BRASIL, 2007, p.
243).
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Ja o artigo 292 do CPP, estende a permissdo para o emprego de forca para o caso
de resisténcia também por parte de terceiros quando da prisdo em flagrante do autor:

Art. 292 do CPP. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as
pessoas que 0 auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se
ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por
duas testemunhas. (BRASIL, 2007, p. 248).

A contencdo do acusado por algemas também é vedado enquanto este permanecer

no plenério do juri, conforme se vé no artigo 474 do CPP:

Art.474, 83° do CPP. N&o se permitira o uso de algemas no acusado durante o
periodo em que permanecer no plenario do Jari, salvo se absolutamente
necessario a ordem dos trabalhos, a seguranga das testemunhas ou a garantia da
integridade fisica dos presentes. (BRASIL, 2007, p. 295).

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) também desestimula o emprego de
algemas, vedando-o caso ndo haja perigo de fuga ou de agressao por parte do preso. O CPPM

vai além, listando um rol de autoridades que ndo se submetem ao uso de algemadas:

Art. 234, 81° do CPPM. O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo
haja perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o art. 242 (autoridades sujeitas a prisao
especial). (NETO, 2000, p.80-82).
Um importante tratado internacional, o pacto de San Jose da Costa Rica também
procurou zelar pela integridade fisica e dignidade das pessoas, tentando protegé-las de tortura

e violagGes similares:

Art. 5° 881° e 2° do Pacto de San Jose da Costa Rica: 81. Toda pessoa tem
direito a que se respeite a sua integridade fisica, psiquica e moral. §2. Ninguém
deve ser submetido a tortura, nem a penas ou tratos cruéis, desumanas ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido & dignidade inerente ao ser humano. (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p.
919).

Conforme estudo elaborado por Santos (2008, p. 5), Técnico em Seguranca
Plblica pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), a PMESP alterou seu
Procedimento Operacional Padrédo (POP), logo apos a edicdo da Sumula Vinculante n. 11,
visando adequé-lo a nova jurisprudéncia, especificamente 0 processo que trata sobre a

abordagem de infratores da lei, conforme transcrevemos a seguir:

O POP que trata da Abordagem a Individuo em Atitude Suspeita, foi elaborado
em 15 de margco de 2002, ele impunha ao policial militar, que se fosse
encontrado algum objeto ilicito ou se o individuo estivesse em estado de
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flagrante delito, deveréo ser colocados imediatamente os individuos ajoelhados,
para ser algemados.

Nesta doutrina adotada pela PMESP, ndo era mencionado nenhuma circunstancia
especifica ou outros motivos para o algemamento, exceto haver flagrante ou
posse de objeto ilicito, ndo havendo a correlacdo com nenhum tipo de atitude
de resisténcia ou possibilidade de fuga, nem mesmo fala da necessidade do
policial militar em se justificar por escrito no relatério do Boletim de Ocorréncia.

[-]
Apbs estudos, a PMSP alterou alguns pontos do POP para adequa-lo a Sumula
Vinculante n. 11.

[-]

Esta nova Doutrina Operacional deu origem a Instrucdo Continuada do
Comando sobre emprego de algemas (ICC) n. 08-005, de setembro de 2008, que
também modificou parte do conteldo POP, em especial os processos Ato de
Algemar e Ato de Retirada das Algemas, revisados na PMESP em 29 de
dezembro de 2008, ou seja, quatro meses ap0s a edigdo da simula.

Estes POP’s acrescentam a necessidade de haver justificativa por escrito como
fator preponderante ao policial militar que fizer uso das algemas. (SANTOS,
2008, p.5).

Pelo que se expressa no texto acima, verifica-se que a PMESP alterou seu
Procedimento Operacional Padrdo (POP) com o objetivo de adequando-o a SUmula
Vinculante n. 11, além de deixa-lo alinhado com outras normas legais em vigor. O policial
militar ndo mais devera algemar todos os infratores da Lei indiscriminadamente e sim passa a
fazer uma prévia avaliagcdo das circunstancias de cada caso e, no caso do policial decidir pelo
algemamento, passa a ter a obrigacdo de registrar o motivo fundamentado no boletim de

ocorréncia.

Cabe fazer uma exposicdo quanto ao procedimento adotado para as a¢des policiais
dentro da Policia Militar do Distrito Federal. No que diz respeito ao Procedimento
Operacional Padrdo (POP), este ndo foi regulamentado como modelo a ser utilizado nas ac¢oes
policiais, no entanto, 0 mesmo ja se encontra elaborado com as previsdes e padrdes de acao
policial, ndo obstante, é importante apenas frisar que embora conste neste as explicacdes
técnicas para algemamento em todas as suas nuances, 0 mesmo nao possui especificacdes
claras quanto ao tipo de infrator que deve ser submetido ao algemamento, deixando apenas a
entender de forma genérica que todos os infratores da lei devem ser algemados, dando assim
um enquadramento generalizado para todas as agOes policiais que envolvam infratores. N&o
ha citacdo também quanto a necessidade de reduzir a termo no boletim de ocorréncia quais
foram as circunstancias que ensejaram o algemamento, nem mesmo o que levou o policial a
considerar 0 uso da mesma necessario. Importante, no entanto, citar que o procedimento de
Uso de Algemas do POP PMDF (ndo regulamentado e ndo colocado em uso) é o Processo
103, Padrao 103.01 e o de Conducdo de Infratores da Lei consta do Processo 204, Padrao

204.01, com a énfase de que 0 mesmo nado se encontra regulamentado estando ainda sujeito a
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revisao, aprovacéo e regulamentacéo.

Com relacdo ao uso das algemas, pode-se verificar que nesta edi¢cdo do Manual do
POP (em fase de elaboracéo), no processo n. 204 (Abordagem a Pessoas Infratoras da Lei),
consta apenas que os infratores da lei devem ser algemados (item 17 da sequéncia de agdes),
n&o discriminando as circunstancias desse ato, levando a entender que, mesmo sendo a pessoa
infratora cooperativa com a acdo policial ou se tenha cometido crime de menor potencial
ofensivo, ainda assim a pessoa infratora serd algemada, nada diz sobre o registro no boletim
de ocorréncia sobre os motivos que levaram o policial a fazer uso de algemas (PMDF, 2012,
p. 199, em andamento).

E preciso, contudo, frisar qual vem a ser o modelo de atuacio usado como
referéncia para a pratica policial na PMDF, este sim vale o enfoque, ndo por estar ja
regulamentado, mas por ser o padrdo adotado na pratica dentro das instrucdes policiais, bem
como na préatica operacional do dia a dia. Este é o Manual de Técnicas e Taticas Policiais, que
adequou estritamente sua referéncia ao uso de algemas aos moldes instruidos tanto pela
Stmula Vinculante n® 11, do Supremo Tribunal Federal, quanto também as demais leis
esparsas que fazem referéncia ao uso desse equipamento, sendo assim, a Policia Militar do
Distrito Federal tem, assim como sua coirma paulista, adequado suas instrucdes (ainda que de
forma esparsa) aos ditames dos entendimentos juridicos emanados das mais variadas fontes

jurisprudenciais com poder de regulamentado no Brasil.

Cabe aqui a transcricdo do que consta no Manual de Técnicas e Taticas Policiais,

no que diz respeito ao topico sobre o Uso de Algemas, vejamos:

7. Uso de Algemas: o uso de algemas é um dos mecanismos aplicados em
técnicas de imobilizacdo a individuos que estejam sendo detidos, e estes
demonstram fortes indicios de desejo de fuga ou ainda de reacdo com o0s
policiais. Por questdes de seguranca aos policiais e também ao individuo detido,
0 Seu uso pode ser permitido desde que, atenda ao previsto na simula vinculante
n°® 11 do Supremo Tribunal Federal. O seu uso ndo foi proibido, e sim
doutrinado. Quando o policial fizer o devido uso de algemas em individuos que
estejam com intencdes de fuga, ou ainda que possa causar perigo a integridade
fisica do policial ou terceiros, e em casos excepcionais de resisténcia, cabera ao
policial justificar por escrito na sua ocorréncia policial, os motivos que o levaram
a adotar tal procedimento. Todo individuo detido e que requer ser algemado,
deverd ser realizado com as mdos do detido para trds, conforme preconiza as
técnicas de imobilizacéo.

"S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
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responsabilidade civil do Estado” (MANUAL DE TECNICAS E TATICAS
POLICIAIS, pag. 28, PMDF).

Pela redacdo dada, verificamos que ndo s6 cumpre os requisitos citados na Sumula
Vinculante n°® 11 do STF, como também prevé explicitamente a necessidade do policial
militar que fizer uso das algemas reduzir a termo sua acdo, bem como os motivos que lhe

levou a tomar tal procedimento.

2.2 HISTORICO E EVOLUCAO DO USO E LEGALIDADE

A utilizacdo de instrumentos para a imobilizacdo de pessoas € muito antiga,
remonta a pré-historia. Gravuras registradas em relevo encontradas na Mesopotamia, datadas
em cerca de 4.000 anos, ja mostravam prisioneiros com pées e maos atadas. Conforme relata a
estudiosa Fernanda Herbella: “A pratica de se limitar os movimentos de alguém através da
contencdo de suas maos e de seus pés perde-se nas brumas do tempo. Relevos mesopotamicos
ja mostravam, quatro mil anos atras, prisioneiros com maos atadas” (HERBELLA, 2008, p.
23).

Ainda conforme a autora eram utilizadas cordas para fazer a imobilizacdo de
prisioneiros, dada a raridade dos metais naquela época, o que na pratica oferecia pouca
seguranca, podendo ser rompidas com certa facilidade e ainda podiam causar ferimentos se

fossem excessivamente apertadas.

Na antiguidade, durante as guerras, as algemas geralmente eram utilizadas de
modo a demonstrar seu carater chocante e imponente, 0s vitoriosos retornavam da batalha
conduzindo prisioneiros algemados como uma prova viva da asticia dos seus generais, da
bravura dos seus homens e do seu poderio militar. Representava também uma forma de
manifestacdo de poder daquele que detinha o criminoso. Mesmo nas culturas pré-colombianas
hé registros da utilizagdo de instrumentos de imobilizagdo de pessoas. “A Historia nos mostra
0 quanto € antiga essa pratica de imobilizacdo, como pode ser vista na arte especialmente em
ceramica, herdada por uma civilizagdo pré-incaica de 100 a 700 d.C., onde havia individuos

com as maos amarradas as costas sendo vitimas de rituais” (HERBELLA, 2008, p. 23).

Segundo o Evangelho de Mateus, nem mesmo Jesus de Nazaré passou imune a
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contengdo dos pulsos: “Eles o amarraram, levaram e o entregou ao governador Pilatos”

(MATEUS, Cap. 27: 2).

O vocabulo algema, normalmente utilizado no plural, algemas, segundo Ferreira,
em seu Dicionario Aurélio, tem o significado de “ferro para prender os bragos pelos pulsos,
ou mesmo um par de argolas metélicas, com fechaduras, e ligadas entre si, usada para prender
alguém pelo pulso”. “De forma resumida, pode-se afirmar simplesmente que algemas séo
pecas de metal ou plastico resistente destinadas a manter atados (presos) os pulsos de alguém”
(FERREIRA, 1986, p. 83).

Em artigo publicado na Revista da Associacdo dos Magistrados do Parand,
Curitiba, Sérgio Pitombo tratou do “Emprego de algemas: notas em prol de sua
regulamentagdo”. Segundo este jurista, “a palavra algema proveniente do arabe (al jamad: a
pulseira), parece que, no sentido de aprisionar, apenas se torna de uso comum, no século
XVI” (PITOMBO, 1984, p. 19-61).

Fr. Jodo de Souza citado por Sérgio Pitombo, propaga que o dicionarista, em seu

Iéxico etimoldgico:

diz (...) ser algema instrumento de ferro com que o alcaide ou oficial de
justica prende as mdos do criminoso, ou dedos polegares ('Vestigios da lingua
arabica em Portugal’, Lisboa. Of. de Acad. Real das Sciéncias, 1789, p. 36). O
ensino de Pereira e Sousa é semelhante: "... certo instrumento de ferro com
que se prende as méaos ou dedos polegares, aos que sdo conduzidos pela Justica
as cadeias" ("Esboco de hum diciondrio juridico, theor ético e préactico",
Lisboa, T. Rollandiona, 1825, T I, verbete respectivo).

[.-]

O Cddigo de Processo Criminal de Primeira Instancia do Império do Brasil, no
Capitulo VI, intitulado "Da ordem da prisdo", dispunha do art. 180: ‘Se 0 réu ndo
obedecer e procurar evadir-se, 0 executor tem direito de empregar o grau de
forca necessaria para efetuar a prisdo; se obedecer, porém o uso da forca é
proibido’. Surgia, assim, implicitamente, permitido o emprego de algemas,
no instante da prisdo. Ramalho, comentando a norma processual, lecionava:
emprega-se a forga necessaria para chama-lo a obediéncia, se resiste com armas,
fica 0 executor autorizado a usar dos meios, que julgar indispensavel a sua
defesa..., (SOUZA apud PITOMBO, 1984, p. 19).

A lei n. 261, de 03 de dezembro de 1841, reformadora do Codigo de Processo

Criminal, deixou intocado o art. 180.

Reestruturou-se o processo penal brasileiro s trinta anos depois, com a Lei n°.
2033, de 20 de setembro de 1871, regulamentado pelo Decreto n°. 4.824, de 22 de novembro

do mesmo ano.
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Esse Gltimo, no art. 28, ao cuidar da prisdo e da maneira de realiza-la, estabelece:

(...) O preso ndo sera conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo 0 caso
extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo condutor; e quando o nédo
justifique, além das penas em que incorrer, serd multado na quantia de dez a
cinquenta mil réis, pela autoridade a quem for apresentado o mesmo preso.
(Decreto n° 4.824, 1871).

Da mesma forma que os demais equipamentos usados pelos policiais evoluiram,
0s meios usados para imobilizar presos também foram atualizados, substituindo as pesadas
algemas de ferro que eram usadas antigamente por outras confeccionadas por materiais leves,
modernos, resistentes e de tamanho reduzido, quase imperceptiveis, podendo ser facilmente

camufladas sob a roupa.

Conforme entendimento de Carneiro (2006), o uso de algemas € imprescindivel

para o éxito das operagdes policiais, vejamos:

O uso de algemas é a prética e técnica de imobilizacdo que tem garantido o
sucesso das operacgdes policiais de qualquer corporacdo que trate da Seguranca
Publica, no Brasil ou no exterior, ou seja, prisdes sem vitimas fatais. As regras de
contencdo de presos e suspeitos sdo universais. A familia do policial pode
esperar que esse retorne para casa seguro, porque serdo adotadas todas as
medidas de seguranga possiveis para a prote¢do do agente publico: planejamento
operacional, algemas, colete e arma de uso pessoal.

O policial que ndo adota procedimentos de seguranca pde em risco ndo apenas
sua integridade fisica, mas também a de transeuntes, consumidores e outros
terceiros ndo envolvidos, 0 que pode acarretar, inclusive, obrigacdo de o Estado
indenizar por falta de cautela policial com suspeito de envolvimento em ato
criminoso que destréi o patrimonio alheio para fugir da abordagem policial.
(CARNEIRO, 20086, p. 6).

A utilizacdo das algemas, mais do que simplesmente um capricho policial, esta
totalmente relacionada ao contexto do sucesso ou fracasso das operacOes policiais.

2.2.1 Tentativas de Regulamentacao das Algemas por Lei especifica

Em busca eletronica realizada no site da Camara dos Deputados e em outros
estudos ja realizados sobre este tema, foram encontrados alguns projetos de lei que tinham
como finalidade regulamentar o uso de algemas, entretanto nenhum deles foi devidamente

votado e aprovado.

Como a LEP previa um Decreto Federal para regulamentar o seu art. 199 e, como
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ja foi salientado, desde a promulgacdo da CF/88 esta regulamentacdo passou a ser de
responsabilidade do Poder Legislativo Federal, mesmo assim, no ano de 1986, época em que
ainda cabia ao Executivo Federal regulamentar a matéria, surgiu o primeiro projeto de lei com
esse objetivo, sob o n® 241/86, de autoria de Jamil Haddad. Porém, chegou ao fim da
legislatura sem ser votado, sendo entdo arquivado. Esse legislador, ainda insistiu em seu
intento, através do PLS n° 41/87, e mais uma vez fracassou em ser apreciado. Novamente no
ano de 1991, Jamil Haddad tentou levar a frente o PL n° 1.918/1991. Este projeto ficou oito
anos em tramitacdo, mas acabou sendo arquivado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1991, p.
1).

No ano 2000 foram apresentados dois projetos de lei, um pelo deputado Alberto
Fraga, sob o n. 2.753/2000. Esse projeto tentava regulamentar o uso de algemas pelos
policiais civis e militares, condicionando o uso deste instrumento aos casos de resisténcia por
parte do preso, ao seu grau de periculosidade ou & possibilidade (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000, p. 1).

O segundo Projeto de Lei foi o n. 3.287/2000, proposto pelo também deputado
federal De Velasco, discorrendo sobre 0 mesmo assunto, acrescentando, como critérios para o
algemamento, o risco a integridade fisica do preso ou de terceiros e, ainda, durante o

transporte do preso de um para outro local de custodia, conforme podemos ver em seu texto:

Art. 2° E permitido o uso de algemas quando o preso, custodiado, conduzido ou
detido:

resistir ou desobedecer a ordem de prisdo; Il. tentar fugir ou der indicios de que
pretende fugir;

I11. puser em risco a prépria integridade fisica ou moral ou a de outrem;

§ 1° E permitido, ainda, o uso de algemas em preso, condenado ou custodiado
que tenha que ser conduzido a presenca de alguma autoridade ou transportado
para estabelecimento ou outro local de detencdo. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000, p. 1).

Em 2001, o deputado de Alagoas Jodo Caldas apresentou o Projeto de Lei n.
4.537, onde buscava a mesma finalidade que os demais, ou seja, de regulamentar o uso da
algema. Uma importante inovacéo trazida neste projeto foi a de delegar aos estabelecimentos
penais a possibilidade de estabelecer normas internas para o0 emprego de algemas e ainda
inovou trazendo a vedacdo do algemamento para menores de quatorze anos e maiores de

setenta:

Art. 4° E permitida a contengdo com o emprego de algemas:
I — em decorréncia de ordem judicial;
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Il — na conducdo de preso em flagrante delito, quando oferecer resisténcia ou
tentar a fuga, ou quando haja fundada presunc¢éo de que pretenda fazé-lo;

Il — na conducdo de preso ou custodiado fora do estabelecimento onde cumpre
pena em regime fechado ou estd detido, quando ja qualificado pela sua
periculosidade ou quando ja tenha oferecido resisténcia ou tentado a fuga;

IV — na conducdo de detidos ou presos em veiculos de transporte coletivo ou em
aeronaves de qualquer tipo;

V — quando a quantidade de presos for superior a quantidade de condutores;

VI —nas circunstancias previstas nos regimentos internos dos estabelecimentos
penais.

Art. 5° Mesmo quando incidentes as hipdteses do artigo anterior, é vedada a
contengdo com algemas:

| — de criancas e adolescentes com menos de quatorze anos e de idosos com mais
de setenta anos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p. 1).

Ja o senador goiano Demdstenes Torres, talvez prevendo alguma situacdo de
grande constrangimento no futuro, apresentou em 2004, no Senado Federal, projeto sob o n.

185/2004, o qual também néo foi ainda aprovado:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o emprego de algemas em todo o territério nacional.
Art. 2° As algemas somente poderdo ser empregadas nos seguintes casos: | -
durante o deslocamento do preso, quando oferecer resisténcia ou houver fundado
receio de tentativa de fuga;

Il - quando o preso em flagrante delito oferecer resisténcia ou tentar fugir; Il -
durante audiéncia perante autoridade judiciaria ou administrativa, se houver
fundado receio, com base em elementos concretos demonstrativos da
periculosidade do preso, de que possa perturbar a ordem dos trabalhos, tentar
fugir ou ameacar a seguranca e a integridade fisica dos presentes;

IV - em circunstancias excepcionais, quando julgado indispensavel pela
autoridade competente;

V - quando ndo houver outros meios idéneos para atingir o fim a que se
destinam. (SENADO FEDERAL, 2004, p. 1).

Tentando alterar o artigo 199 da LEP, o deputado federal Rubinelli, de Sdo Paulo,
apresentou o Projeto de Lei n. 5.494, que foi aprovado em primeiro turno pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em 20 ago. 2008. Sua votacdo em segundo turno foi
protelada por diversas vezes e até hoje ndo foi votado. No Projeto, o legislador estabelece
situacOes onde o uso de algemas seria dispensado:

Art. 199 - No cumprimento dos mandados de prisdo serd dispensado o uso de
algemas quando o agente:

| — for réu primario e ter bons antecedentes;

I — ndo resistir a prisdo;

I11 — ndo se tratar de prisdo em flagrante;

IV — ndo empreender em fuga.

§ 1° No Tribunal do Juri, sendo o réu priméario e tendo bons antecedentes
sera dispensado o uso de algemas, salvo quando a autoridade judicial entender
que 0 réu apresenta perigo.

§ 2° A autoridade judicial poderd, analisando o caso concreto, determinar ou ndo
0 uso de algemas. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005, p. 1).

Em 01 de setembro 2005, foi apresentado o projeto n. 5.858 de autoria do



23

deputado Luiz Antdnio Fleury, no qual torna proibido que o preso seja exibido & imprensa
algemado antes da lavratura do flagrante (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005, p. 1).

O Deputado Carlos Lapa, do PSB de Pernambuco, apresentou o PL n. 04/2077 em
05 fev. 2007, no qual estabelecia a obrigatoriedade do uso de algemas para os casos de crimes
hediondos ou contra a pessoa e estabelecia punicdo para caso do agente mentir sobre
periculosidade do preso para poder fazer uso de algemas. Encontra-se arquivado na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007, p. 1).

Em 04 de dezembro 2007, o deputado Professor Victorio Galli, do estado do Mato
Grosso, apresentou o PL n. 2.527, o qual foi apensado ao PI. n. 2.753/2000, no qual ndo trazia
nenhuma novidade em relacdo aos demais projetos que tratam do uso de algemas com
emprego de forca (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007, p. 1).

O deputado Silvinho Peccioli, do DEM/SP, apresentou em 03 jun. 2008 o PL n.
3.506/2008, que também foi apensado ao PL n, 2.753/2000 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2008, p. 1).

Também apensado ao PL. n. 2.753, o PL n. 3.746/2008 foi de autoria do deputado
Waldir Neves - PSDB/MS, que o apresentou em 16 jul. 2008, no qual fica proibido o uso de
algemas para os idosos, gestantes, presos e detidos que se apresentem voluntariamente e ndo
apresentem indicios de fuga ou riscos a seguranca (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p.
1).

Ainda na tentativa de alterar o art. 199 da LEP, o deputado Mauricio Quintella
Lessa - PR/AL, apresentou em 05 ago. 2008 o PL n. 3.785/2008, o qual também foi apensado
ao PL n, 2.753/2000 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 1).

Ja o PL n. 3.887/2008 foi apresentado em 19 ago. 2008 pelo deputado Marcelo
Itagiba, do PMDB/RJ. Nele havia a exigéncia da utilizacao de algemas na conducéo do preso,
alterando a Lei n® 7.210, de 1984. Também foi apensado ao PL. n. 2.753/2000. Esse projeto
foi uma reagdo a Stmula Vinculante n. 11 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 1).

O PL n. 3.888, também de autoria do Marcelo Itagiba, foi apresentado dois dias
apos a apresentacdo do PL n. 3.887. Este, por sua vez, tentava alterar a redacdo do inciso Il

dos artigos. 13 e 301 do CPP, e estabelecia a utilizacdo de algemas na conducao do preso em
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mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias e nas prisdes em flagrante delito
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 1).

Rebecca Garcia, deputada pelo Estado do Amazonas, apresentou em 20 ago. 2008
o PL n. 3.889/2008, que também dispde sobre o emprego de algemas na condugdo de presos e
detidos, onde estabelece que a conducdo de preso serd sempre sem algemas, exceto nos casos
em que o seu uso seja indispensavel e devidamente fundamentado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008, p. 1).

Apresentado em 29 ago. 2008 pelo deputado Laerte Bessa do DF, o PL n.
3938/2008 deixava a cargo da autoridade policial a decisdo sobre o uso ou ndo de algemas e
tinha como objetivo alterar o CPP, (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 1).

Um projeto pitoresco foi o PL n. 3110/2012, de autoria do deputado Roberto de
Lucena do PV/SP, foi apresentado em 02 fev. 2012 e proibia o uso de algemas em mulheres
antes, durante e depois do parto (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012, p. 1).

Algumas normas infraconstitucionais, leis estaduais, portarias, etc. tratam da
questdo do uso de algemas. Ressalta-se que o texto da LEP foi claro ao atribuir a sua

regulamentacdo na época ao Poder Executivo Federal.

Na esfera estadual, o Estado de S&o Paulo editou o Decreto Estadual n. 19.903, de
30 de outubro de 1950, bem como através dos mandamentos contidos na Resolucdo do
Secretério de Seguranca Publica, Res. SSP-41, publicada no Diario Oficial do Estado de 2 de
maio de 1983. De qualquer modo, sabe-se que o regulamento paulista ndo tem validade de
abrangéncia nacional, nem mesmo manteve a validade dentro daquela unidade da federacéo,
visto que a CF/88 néo recepcionou a referida lei estadual e nem a resolugéo, pelo fato de que

0 assunto deve ser tratado com exclusividade por lei federal (SAO PAULO, 1950, p. 1).

No Rio de Janeiro, no ambito do sistema penitenciario, vigora a Portaria n°.
288/JSF/GDG, de 10 de novembro de 1976 (DORJ, parte I, ano Il, n° 421), “que prevé a
utilizacdo de algemas ao servi¢o policial de escolta, para impedir fugas de internos de
reconhecida periculosidade” (GOMES, 2007, p. 9).

O Departamento de Aviacdo Civil (DAC), cujas atribuigdes sdo hoje exercidas

pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), determina que o transporte de presos seja
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efetuado por escolta e realizado por apenas um acompanhante policial, de acordo com a
periculosidade do passageiro, que o algemaréa ou ndo, conforme seu entendimento. Pela IAC
(Instrucdo da Aviacao Civil) 2.504, editada pelo DAC, hoje ANAC, em marco de 1988, é
recomendado que o preso transportado em aeronave civil, com algemas, se possivel, as terd
encobertadas (MINISTERIO DA AERONAUTICA, 1988, p.1).

2.2 O CONSTRANGIMENTO ILEGAL

Constrangimento llegal encontra-se tipificado no Cddigo Penal Brasileiro,
conforme termos do art. 146, in verbis: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda” (SANTOS, 1995,

p. 112).

De acordo com o referido artigo, o autor deste crime esta sujeito a uma pena de
detencdo, de trés meses a um ano, ou multa. Para que haja constrangimento ilegal é necessario
que seja ilegitima a pretensdo do sujeito ativo, ou seja, que o sujeito ativo ndo tenha o direito
de exigir da vitima determinado comportamento. N&o € o caso do policial militar que efetua a
prisdo de um infrator: € legitimo que este faca a sua conducdo ao departamento competente,
ndo ha de se falar em constrangimento ilegal, posto que tomar tal medida é um dever

funcional.

O algemamento do infrator sé configuraria o crime de constrangimento ilegal ou
abuso de autoridade se houver por parte do agente uma conduta dolosa, a vontade livre e

consciente de constranger o preso. Sobre o dolo, explica Sérgio Pitombo:

[...] o dolo deve consistir no animo maldoso, na prepoténcia, no capricho, no
arbitrio e, em geral, em qualquer paixao ma: o abuso de autoridade é constituido
por aqueles atos ou fatos dos funcionarios publicos, os quais se viciam de
ilegitimidade, porque cometidos com dolo, de guisa que representam a
positivagdo da atividade do funcionario como pessoa e ndo como 6rgdo da
Administracdo Publica, a qual ndo encontra, para o dano recebido pelo titular
de um direito civil ou politico, ou de um interesse legitimo prejudicado pelos
préprios, atos nenhuma responsabilidade. (PITOMBO, 1985, p. 285).

Analisando o uso de algemas como uso de forca, esta ja esta autorizada, de forma

excepcional, desde que observados os critérios estabelecidos pelo ordenamento juridico
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nacional. A lei processual penal, por exemplo, permite o emprego da for¢a, mas de forma
comedida, o suficiente para o efetivo cumprimento de ordem legal emanada por autoridade

competente.

Haveria constrangimento ilegal se, por exemplo, no momento da prisdo do
infrator, os policiais, tendo convicgdo das condigdes de seguranga, vislumbrando a
inexisténcia de qualquer risco, seja de resisténcia, de fuga ou de qualquer risco a integridade
fisica da equipe, do preso ou de terceiros, e ainda assim fizessem o uso das algemas, visto que

0 uso da forca é medida excepcional.
Nesse aspecto, assim se posicionou CARNEIRO (2006), vejamos:

Dentro do moderno principio da razoabilidade e com esteio nos excludentes de
criminalidade da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever legal de
prender quem quer que se encontre em flagrante delito, em sendo caracterizado
resisténcia, tentativa ou perigo de fuga ou de agressdo por parte do preso, mesmo
daqueles elencados no Art. 242 do CPPM, entendo ser cabivel o emprego da
algema, como meio necessario para vencé-las ou para defesa dos policiais
militares, no que serd imprescindivel a lavratura do respectivo auto subscrito
pelo executor e por duas testemunhas (CARNEIRO, 2006, p. 4).

Na prética, os agentes dos 6rgdos de seguranca publica, em especial os policiais
militares em suas atividades diarias, se deparam com diversas situacdes imprevisiveis, de
onde com profissionalismo e perspicacia, mesmo frente a subjetividade da analise, deverdo
avaliar o grau de periculosidade do infrator, decidindo pelo uso das algemas ou ndo, caso
afirmativo, transcrevendo até mesmo no préprio boletim de ocorréncia 0os motivos que o

levaram a utilizar as algemas de forma fundamentada.

2.3 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

Tem sido pacifico nos tribunais o entendimento sobre a excepcionalidade do uso
das algemas, considerada como uso da forca, que deve ser restrito as situacdes especiais.
Apesar disso, 0s orgaos policiais parecem encontrar enorme dificuldade em adequar a conduta

de seus agentes a esta norma.

Com a redemocratizacdo do pais e o incremento do combate a corrupcao, tem-se

observado pela midia o desfecho de grandes operacGes da Policia Federal, as quais sempre
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culminam com a priséo de altas personalidades envolvidas em escandalos de desvio de verbas
publicas. Sempre que isso acontece e, principalmente, quando esses figurGes sdo flagrados
pelas cameras de TV enquanto estdo algemados, vem a tona o debate sobre a necessidade ou

ndo de terem sido algemados.

A SUMULA VINCULANTE N. 11. Em meados do més de julho de 2008, a
Policia Federal (PF) deflagrou a Operacao Satiagraha (que em traducdo livre significa
“firmeza na verdade”, em sanscrito), na qual foram presas varias pessoas importantes por
desvio de dinheiro publico, entre elas o banqueiro Daniel Dantas. A imprensa explorou
exaustivamente o fato e a veiculacdo da imagem do empresario algemado muito repercutiu
naquela época. Coincidentemente, ou ndo, no més seguinte o STF, em sua composicao
plenaria, por unanimidade, em sessdo ocorrida no dia 13 de agosto de 2008, editou a Simula

Vinculante n® 11 com o seguinte teor:

S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou autoridade e de nulidade
da prisdio ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

Esta simula foi muito criticada a época, dada a infeliz coincidéncia de sua edi¢éo
ter ocorrido no auge do escandalo provocado pela prisdo do empresario Daniel Dantas, o que
deu a aparéncia de ter sido feita sob encomenda, somente para livrar figurbes do
constrangimento de se verem expostos a execracdo publica pela divulgacdo de suas imagens
qguando algemados. Ela chegou a ser chamada de Lei Daniel Dantas ou de Lei Dantas-

Cacciola.

Mas a elaboracdo desta simula se deu por ocasido do julgamento do Habeas
Corpus n. 91952, que anulou um julgamento ocorrido no ano de 2005, na cidade de Laranjal
Paulista, pelo fato do réu ter permanecido algemado durante o julgamento. O que
fundamentou a deciséo foi a possivel influéncia que a viséo do réu algemado poderia ter sobre
0s jurados e os levar a um pré-julgamento, favorecendo a condenagdo. Deixou de ser
observado, ainda, o principio da dignidade humana, pois ndo havia nada de concreto que

indicasse que o réu oferecesse risco aos presentes, para justificar a medida.

Pode-se verificar pelo texto da decisé@o, que a anulagédo do referido julgamento se

deu em virtude de ndo ter sido registrado no processo nenhuma justificativa para que o réu
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fosse mantido algemado durante a audiéncia. Esta postura adotada pelo magistrado na época
estava em desacordo com o novo art. 474, § 3° do CPP (com redacdo dada pela Lei n.
11.689/2008), a qual estabelece o seguinte: "N&o se permitira o uso de algemas no acusado
durante o periodo em que permanecer no plenério do juri, salvo se absolutamente necessario a
ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos
presentes” (BRASIL, 1999B, p. 43).

Na redacao da sumula, o STF estabeleceu critérios juridicos subjetivos para a que
a utilizacdo de algemas seja considerada licita: a resisténcia (oposicao, recusa de submissdo a
vontade de outrem) ou o fundado receio (temor) de fuga ou de perigo a integridade fisica do
réu ou de pessoa que esteja ao seu alcance, perigo este proporcionado pelo proprio preso ou

por terceiros (comparsas, por exemplo).

Na realidade a sumula apenas reafirmou a legislacéo ja existente sobre o assunto,
em especial os artigos 284: “Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”; 292: “Se houver, ainda que por parte de
terceiros, resisténcia a prisdo [...], 0 executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia [...]” e 474, § 3° : “Nao se
permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que permanecer no plenario do
jari, salvo se absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou
a garantia da integridade fisica dos presentes”, todos do Cddigo de Processo Penal (BRASIL,

2007).

A forma de se verificar se houve a necessidade ou se houve abusividade do uso
das referidas algemas sera constatada através da fundamentacdo, que o agente publico, devera
apresentar por escrito. No caso do policial, este deve registrar no boletim de ocorréncia o
motivo de tal medida, ainda que o motivo seja subjetivo, baseado na sua presuncdo ou
experiéncia profissional, etc. Corrobora com este entendimento as declaragfes do ministro
Cezar Peluso, também do STF, quando comentou a oficializagdo do posicionamento do STF
sobre 0 uso de algemas, ele ponderou que “o ato de prender um criminoso e de conduzi-lo €
sempre perigoso, por isso, a interpretacdo deve ser sempre em favor do agente do Estado ou
da autoridade” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

O comentario do ministro Cezar Peluso evidencia a imensa dificuldade, para o

policial militar, na sua pratica cotidiana, de aplicar aquilo que ¢ preconizado pela simula: “s6
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é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade propria ou alheia (...)” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008). Visto que a
personalidade do individuo, suas reacGes e 0 comportamento humano sdo imprevisiveis, nem
sempre é possivel fazer uma analise real da possivel conduta do preso, pois,
independentemente da gravidade do crime que estd sendo apurado ou da sua folha de
antecedentes penais, sdo ilimitadas as possibilidades de incidentes que podem ocorrer na
auséncia de algemas no acusado preso durante a realizacdo de audiéncias. O policial nédo é
psicologo e ndo tem todo o tempo e conhecimento para avaliar a personalidade de dezenas de

infratores que aborda diariamente.

Da mesma forma é absolutamente impossivel para o agente policial ou qualquer
outra autoridade responsavel aquilatar com absoluta precisdo o grau de periculosidade de um
individuo, visto a nebulosidade da personalidade humana, saber se determinado preso ird ou
ndo fugir ou mesmo se sera capaz de se apoderar abruptamente da arma de um policial e

provocar um incidente.

Sobre a presuncéo da periculosidade, entende Carneiro:

Propugna-se, pois, que a periculosidade seja presumida quando haja mandado
de prisdo expedido contra a pessoa sujeita a jurisdi¢do penal do Estado e que
excepcional seja a sua ndo utilizacdo, por violar a seguranca da equipe policial e
0 bem maior que é a vida dos profissionais da area de seguranga publica.
Caso se enxergue uma colisdo de direito da sociedade, com o recurso que
imobilize e neutralize efetivamente o preso, até posterior deliberacdo da
autoridade competente, policial ou judiciaria. O recurso as algemas é sim o
meio adequado e proporcional para a garantia de vida e integridade fisica da
equipe policial e do investigado, acusado ou condenado, muito longe dos
grilhdes de outrora. (CARNEIRO, 2006, p. 1).

A possibilidade de responsabilizacdo das autoridades do sistema de seguranca
publica nas esferas civil, penal e administrativa, previstas na sumula, também ndo traz nada de
novo, pois a responsabilizacdo pelo dano moral encontra previsdo na legislacdo civil; j& o
direito penal, através da Lei n° 4.898/1965, tipifica o ato como abuso de autoridade. Mesmo a
responsabilizacdo direta do Estado ja esta prevista no texto da propria Constituicdo, no art. 37,
§ 6° que traz: “A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” (BRASIL, 1988, p. 41).

A possibilidade de nulidade da prisdo ou ato processual foi a inovagéo trazida pelo

posicionamento vinculante aos demais 6rgdos dos poderes Executivo e Judiciario, se ficar
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constatado que houve uso indevido de tais instrumentos.

2.4 A EXPOSICAO DA IMAGEM DO ALGEMADO

Em um mundo globalizado, gracas ao avanco da tecnologia da informacao, uma
noticia percorre o globo terrestre quase que instantaneamente, levando consigo todo o seu
poder de influenciar a humanidade em todos os aspectos, principalmente politicos, sociais e
econémicos. Vivemos na era da informacao, por isso, nos dias atuais, ha uma demanda muito
grande por informacdo. Informacdo € poder. Desta forma, a imagem do individuo foi

agregado valor econémico.

A imagem das pessoas se tornou tdo importante que o constituinte entendeu por
bem preserva-la, colocando-a entre os direitos individuais fundamentais protegidos pela nossa
Carta Magna, conforme podemos ver no inciso X do art. 5% “Sdo inviolaveis a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pessoas...” (BRASIL, 1988, p. 15).

Os inimeros e vultuosos escandalos financeiros e politicos, inclusive no que tange
aos expressivos casos de corrupgdo, que dao nome aos famosos crimes de colarinho branco,
sdo assuntos que despertam a curiosidade publica, motivo pelo qual a imprensa, visando a
satisfazer esta demanda da populacdo, demonstra estar avida por levar ao seu publico,

imagens de pessoas famosas em situacdo constrangedora.

Toda vez que ha a exibicdo da imagem de dignitarios, principalmente quando sao
presos e algemados, reacende a polémica, tanto sobre o uso de algemas, quanto sobre a
legalidade desta exposicdo. A exibicdo destas imagens pode provocar ao investigado grande
prejuizo a sua imagem e comprometer a sua defesa, levando-o a um pré-julgamento pela
opinido publica. A veiculagdo da imagem de acusados na fase inicial de investigacdo pode

leva-los a uma condenacdo antecipada, causando danos irreparaveis.

Sendo assim, € necessario que quando os policiais militares fizerem uso das
algemas, tdo logo quanto possivel procurem resguardar os direitos da pessoa presa,
recolhendo-os 0 mais brevemente possivel a viatura ou & reparticdo pertinente a fim de nédo

submeté-la a uma desnecessaria exposi¢cdo publica. Esta exposi¢cdo, como se percebe, tem sido
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a grande fonte de polémica sobre o tema.

Apesar disso, com o0 crescimento vertiginoso da criminalidade, a populacdo se
sente refém dos criminosos, sendo assim, ndo se poderia proibir totalmente os 6rgaos de
seguranca de fazerem uso desses poderosos instrumentos de divulgacgado/difusdo em massa que
sdo 0s meios de comunicacdo, ao transmitir informacgdes sobre criminosos, cria-se uma
relacdo reciproca com a populacéo que, em contrapartida, alimenta a policia com informacoes
sobre os criminosos. Podemos citar como exemplo dessa relacdo de reciprocidade, o extinto
programa de televisdo da Rede Globo, Linha Direta, que possibilitou a elucidacéo de crimes e
prisdo de inumeros foragidos gracas a exposi¢do dos fatos e da imagem dos acusados.

Além do amparo constitucional do direito a imagem, o preso conta com o art. 47
da Resolugédo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, no qual reitera a necessidade de preservacdo da imagem da pessoa presa.

Artigo 47- O preso ndo sera constrangido a participar, ativa ou passivamente, de
ato de divulgagdo de informagdes aos meios de comunicagdo social,
especialmente no que tange a sua exposi¢cdo compulséria a fotografia ou
filmagem.

Paragrafo Unico — A autoridade responsavel pela custédia do preso
providenciard, tanto quanto consinta a lei, para que informagdes sobre a vida
privada e a intimidade do preso sejam mantidas em sigilo, especialmente
aquelas que ndo tenham relagcdo com sua prisdo, (CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 1994, p.19).

Tem sido frequente, por parte dos 6rgdos de seguranca publica, as chamadas
apresentacdes dos suspeitos presos - espécie de entrevista coletiva onde os acusados dos
crimes de maior repercussdo sdo expostos - observa-se que, aparentemente, esta pratica tem
sido usada mais como marketing institucional, visando demonstrar a sociedade a eficiéncia do
orgdo responsavel pela prisdo dos acusados, tanto que existem até espacos proprios para tal
evento, com cenarios exibindo logotipos nas fachadas. Muito provavelmente, as imagens dos
detidos serdo capturadas por fotografos e cinegrafistas e posteriormente veiculadas pela

imprensa, ainda que, sem a prévia autorizagdo dos mesmos.

Entretanto, ao lado do direito de imagem e privacidade existem outros direitos
constitucionais de igual valor: a liberdade de imprensa e a seguranca publica, que ndo podem
ser descartados sob a alegacao de que aquele seria, sempre e necessariamente, ofendido com a
exibicdo de presos nos meios de comunicagdo, demonstrando que ndo existe direito

constitucional absoluto. Corroborando com esse entendimento, Kildare Gongalves Carvalho
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aduz que:

Néo existe direito absoluto. Assim os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e
nem ilimitados. Encontram limitac8es na necessidade de se assegurar aos outros
0 exercicio desses, como tém ainda limites externos, decorrentes da
necessidade de sua conciliagdo com as exigéncias da vida em sociedade,
traduzidas na ordem publica, ética social, autoridade do Estado, etc.,
resultando, dai, restricdo dos direitos fundamentais em funcdo dos valores
aceitos pela sociedade. (CARVALHO, 2003):

MORAES segue nessa mesma linha de raciocinio quando afirma que os direitos e
garantias individuais ndo podem servir de “escudo protetivo” para a pratica de atividades
ilegais (MORAES, 2010, p. 32).

Ademais, em algumas situacdes, a exibicdo de presos pode ser de grande valia
para a elucidacdo de crimes de autoria desconhecida, em face de possibilidade de serem
reconhecidos por suas vitimas e pela populacdo, que poderd denunciar os autores as

autoridades.

E notavel a importancia da imprensa e a sua capacidade de formar opinido, isso,
aliado ao desenvolvimento tecnoldgico, fazendo com que a imagem da pessoa fosse agregado
um grande valor econémico. Na imprensa, a exposi¢do da imagem de um infrator, cujo crime
alcancou grande repercussdo, pode gerar lucro aquela empresa de midia em forma de

audiéncia.

A respeito do direito a imagem, D’Azevedo, em estudo elaborado em 2010,

concluiu que:

A protecdo da imagem se tornou preocupagdo recente dos juristas, devido ao
desenvolvimento tecnolégico, quer no que tange a captacdo da imagem, quer na
reproducdo, pois esta evolucdo acarreta uma grande ameaca & imagem do
individuo.

A ameaga da violagdo da imagem pela tecnologia fez com que esta recebesse,
além da do Direito Civil, a prote¢do constitucional, no principio, decorrente da
vida e, posteriormente, como bem auténomo, pois a intimidade e a honra séo
insuficientes para englobar todos os casos de lesdo da imagem. A Constitui¢do
de 1988, ao expressar o resguardo a prépria imagem de forma explicita, s6 veio a
consolidar a série de decisdes jurisprudéncias, que ja objetivavam defender o
direito & imagem, dando ainda a caracteristica de clausula pétrea. Apesar disso,
nem tudo esta transcrito nas leis, pois as mudancas destas ndo acompanham a
continua evolucdo tecnolégica, e, portanto, ndo é possivel abranger todos os
novos casos. (D’AZEVEDO, 2010, p. 3).

O direito a imagem, devido a sua importancia nos dias atuais, recebeu

caracteristicas de clausula pétrea pela Constituicéo.



33

Para CARNEIRO (2006), a questdo da exposicdo da imagem do algemado esta
diretamente ligada a um preconceito de classes, afirmando que tal ato, via de regra, s6 €
analisado a luz do constrangimento quando se trata de autoridades renomadas e pessoas que

tem seus nomes ligados a crimes do colarinho branco, vejamos:

Os argumentos contra as algemas séo variados e criativos. Ora se diz presente
excesso de poder, ora se afirma o desrespeito puro e simples a direitos
constitucionais. O que ndo se diz, as claras, é que o argumento é essencialmente
preconceituoso. Querem fazer crer, com péssimo proposito, que o colarinho
branco ndo precisa ser algemado. Tiram do uso do equipamento somente a sua
simbologia de suposta humilhacdo, para concluir, as avessas, que s6 quem
merece as algemas é o réu ordinario, aquele que mal consegue defesa técnica
digna. O Brasil ndo merece debate tdo pobre. (CARNEIRO, 2006, p. 3).

E ainda completa:

A maior parte das criticas (falta de regulamentag&o, excepcionalidade da medida)
possui como pano de fundo o “preconceito de classes”, pois, na prisdo de
traficantes e assaltantes de bancos, cargas e valores, abordagens em morros,
favelas e comunidades humildes, afastados dos circulos de influéncia e amizade
da burguesia e altas autoridades, os medalhdes do direito e 0os mecenas da
“presun¢do de inocéncia” nunca levantaram suas vozes. (CARNEIRO, 2006, p.

3).
Ja para Minasi (2008), ha a seguinte realidade:

Sucede, no entanto, que, em algumas situacées, tem-se lancado méo das algemas
de forma abusiva, com nitida impressdo de execrar publicamente o preso, de
constranger, de expd-lo vexatoriamente, ferindo gravemente os principios da
dignidade humana, proporcionalidade e da presuncdo de inocéncia. (MINASI,
2008).

A questdo que deve ser analisada com toda imparcialidade e sobriedade é quanto a
lisura das discussbes, no que diz respeito a exposi¢cdo da imagem, ao constrangimento, a
dignidade da pessoa humana e a proporcionalidade, ou seja, este debate sé interessa e se torna
importante quando se trata de personagens da “alta sociedade” envolvidos no cometimento de
crimes ou, se realmente é um interesse genuino, que é levado em apreco e tem 0 mesmo
tratamento quando se trata de pessoas que ndo tem tanta influéncia, mas que possui as

mesmas garantias e protec0es constitucionais.

Na pratica 0 que se tem percebido & um tratamento desigual com os diferentes
modelos de infratores, ou seja, 0 tratamento vai depender da classe social do individuo preso,
onde o poder de repercussdo € que vai dizer se a pessoa sera ou ndo algemada e ndo o fato de
estd ou ndo resistindo, ou o fato de possibilidade ou ndo de fuga e muito menos o risco que

determinado infrator esta ou ndo trazendo para a equipe policial, esses fatores ndo podem ser
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objetos de avaliacdo apenas quando os infratores se tratarem de pessoas de classes sociais
inferiores, como se tais riscos s6 ocorressem quando os infratores se tratarem de pessoas

pobres.
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3 AREALIDADE ATUAL

A escalada da violéncia deixou de ser caracteristica dos grandes centros urbanos e
se espalhou por todo o territério nacional, inclusive pela zona rural dos pequenos municipios.

Furtos, roubos, homicidios, trafico de drogas, passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas.

Pessoas aparentemente pacatas podem perfeitamente estar envolvidas em
esquemas criminosos e serem potencialmente violentas, sendo praticamente impossivel para o
policial fazer uma pré-avaliacdo segura de cada infrator antes de optar pelo uso ou ndo das

algemas.

Nesse contexto, os 6rgdos se seguranca se veem diante de um dilema: como
aplicar o disposto no art. 284 do CPP, no tocante ao uso de algemas, considerando que seu

uso é considerado como emprego de forca?

Analisando o viés da seguranca dos policiais, Carneiro (2006), fez a seguinte
afirmacéo:

A literatura policial é recheada de casos de presos algemados para frente que
retiram a arma do policial, fogem em aeroporto algemados, ou, conduzidos em
viaturas sem algemas, agridem o policial e provocam o capotamento do veiculo,
muitas vezes, tragicamente, com vitima fatal. Tudo isso acontece tanto com as
forgas policiais responsaveis pelos atos de policia judicidria (civil e federal)
quanto com as forcas policiais ostensivas, fardadas, principalmente,
responsaveis, dentre outras funcdes, pela manutencdo da ordem publica, através
do patrulhamento (ronda), contencdo de distdrbios e abordagem de suspeitos,
como o fazem as policias militares e rodoviaria federal. (CARNEIRO, 2006, p.
3).

As instituicdes policiais ndo devem se furtar em zelar pela seguranca de seu
efetivo, por isso, o ensinamento sedimentado no meio policial, é de que o policial deve
preocupar-se primeiramente com sua propria seguranca e de sua equipe, sendo assim, na
pratica cotidiana da atividade policial tem-se observado que os policiais sdo doutrinados a
considerar todos os infratores como potencialmente perigosos e que eles sempre representam

risco a seguranca dos agentes publicos, portanto devem ser algemados.

Verifica-se, entretanto, que ndo é comum o cuidado de registrar no boletim de

ocorréncia essa presuncao de periculosidade do preso.

Na grande maioria das vezes, 0 uso de algemas ndo representa motivo para
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questionamento por parte do preso ou seus defensores. Estes questionamentos geralmente sdo
restritos aos casos que envolvem pessoas influentes, as quais veem, nesse ato, O

comprometimento de sua imagem perante a populacao.

Devido ao fato de que a falta de seguranca afeta a todos indistintamente, o seu
combate também desperta a curiosidade das pessoas, sendo uma fonte garantida de audiéncia
para 0s meios de comunicacdo. Com essa demanda por informacdo, a imprensa tem se
especializado na divulgacdo de acontecimentos violentos e da imagem dos criminosos presos,

procurando garantir, cada qual, sua fatia da audiéncia.

Aliado a este interesse da imprensa pela noticia, os 6rgaos policiais também
aprenderam a usar a midia para fazer o seu marketing institucional e até pessoal de algumas

autoridades, tentando mostrar a populacgéo a sua eficiéncia no combate ao crime.

3.1A MIDIA

N&o ha democracia sem uma imprensa livre, ela é elemento fundamental para que
um Estado se considere como democratico. A histéria da imprensa esta indissociavelmente
integrada na historia da democracia, na histéria das liberdades publicas. Assim, a imprensa é o
diapasdo para medir a democracia. Quanto mais livre e evoluido for um povo, mais livre serd
a sua imprensa. E justamente o que, contrariando a pratica adotada pelos estados socialistas,
pensava Carl Marx a respeito do assunto. Para ele:

A imprensa livre é o olhar onipotente do povo, a confianga personalizada do
povo nele mesmo, o vinculo articulado que une o individuo ao Estado e ao
mundo, a cultura incorporada que transforma lutas materiais em lutas
intelectuais, e idealiza suas formas brutas. E a franca confissio do povo a si
mesmo, e sabemos que o poder da confissdo € o de redimir. A imprensa livre é 0
espelho intelectual no qual o povo se vé, e a visdo de si mesmo € a
primeira condicdo da sabedoria. (MARX, 2000, p.37).

A imprensa pode ser entendida como sendo o olhar vigilante de uma sociedade,
assumindo, as vezes, o papel de defensora dos interesses publicos. Corrobora com esse

entendimento, Rui Barbosa:

A imprensa é a vista da nacdo. Por ela é que a nagdo acompanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe mal fazem, devassa, o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que lIhe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe
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alvejam, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam ou destroem, vela pelo que lhe
interessa, e se acautela do que a ameaga. (BARBOSA, 1990, p. 37).

No Brasil, como segunda maior democracia do ocidente, a liberdade de imprensa
esta garantida pelo texto constitucional, conforme art. 220 da CF: “A manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
néo sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto nesta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988, p.
141).

A midia é regulamentada pela Lei n. 5.250 de 9 de fevereiro de 1967, Esta Lei
trata da liberdade de expresséo e de informacdo (BRASIL, 2007, p. 117-119).

A midia tem uma funcdo socialmente relevante, tanto que o radio e a televisdo sao
servigos publicos concedidos pelo Estado, devendo as empresas concessionarias observar as

normas da concesséo.

O jornalismo brasileiro tem sido bastante eficiente na divulgacdo das mazelas da
sociedade, demonstra especial interesse em fatos envolvendo pessoas de renome,

principalmente quando se envolvem em fatos ilicitos.

A pressdo da midia, para divulgar noticias sobre dignitarios de forma geral, é
enorme, principalmente quando o fato tem capacidade de alcancar grande repercussao. Se, por
um lado, isso pode se tornar numa contribuicao a sociedade, por outro lado pode comprometer

a imagem de pessoas inocentes, levando-as a um pré-julgamento.

Existe uma grande competicdo por audiéncia entre os diversos meios de
comunicacdo. Isso faz com que a imprensa seja avida na busca por imagens para apresentar
aos seus clientes. Grandes escandalos na politica, prisdes de autoridades publicas e grandes
empresarios despertam sempre a curiosidade das pessoas, por isso sdo amplamente explorados
pela midia. Capturar e divulgar a imagem de um figurdo algemado sera sempre muito valioso,
rendendo o aumento da audiéncia para o 6rgéo que a exibir, bem como, essa imagem podera
ser usada como marketing pessoal/institucional pela autoridade/departamento que efetuou ou

determinou a prisao.

E importante que os 6rgdos publicos ligados & seguranca pulblica ndo se deixem
seduzir pela imprensa, expondo de forma proposital e vexatoria a imagem de suspeitos presos

e algemados, devendo, antes, serem zelosos em dar aos cidaddos sob a tutela do Estado as
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garantias individuais estabelecidas por lei.

3.2 OS REQUISITOS PARA A UTILIZACAO DAS ALGEMAS

Com a falta de regulamentacdo do art. 199 da LEP ao uso de algemas, deve-se
aplicar os mesmos critérios usados para o emprego de forga, principalmente os critérios
estabelecidos no art. 284 do CPP.

Sobre o emprego da forca traz o CPPM em seu artigo 234:

O emprego de forca s6 é permitido quando indispensivel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa
do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara
auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas. 1° O emprego de
algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressdo
da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos presos a que se refere o
art. 242. (NETO, 2000, p. 53).

Segundo Nucci (2008, p. 580), “o uso de algemas configura emprego de forga”.
Com base nesse entendimento, seu uso deve observar o disposto no art. 284 do CPP, que trata
sobre o emprego da forca, e seu emprego sO seria permitido em caso de resisténcia ou

tentativa de fuga. Discorre ainda o autor a respeito do assunto:

...parece cristalina a meta da norma processual penal: a prisdo deve realizar- se
sem violéncia, exceto quando o preso resistir ou tentar fugir. Logo, parece-nos
injustificavel, ilegal e inconstitucional (art. 5°, XLIX, CF) o uso indiscriminado
de algemas, mormente quando se tratar de presos cuja periculosidade é minima
ou inexistente. Tem-se assistido a auténticos espetaculos de violéncia (no
minimo, imoral) por ocasido da realizacdo de prisdes de pessoas em geral,
disseminando-se o uso de algemas como se isso fosse a regra — e ndo a
excecdo (...). Enquanto ndo houver uma nova e especifica disciplina legal a
respeito do uso de algemas, deve-se seguir o disposto no Cédigo de Processo
Penal. (NUCCI, 2008, p. 580).

O preceito do art. 5° inciso LVII, é regra probatéria que reafirma o actori
incumbit probatio também para o processo penal e, a0 mesmo tempo, vedacdo de qualquer

forma de tratamento que implique equiparacao entre o acusado e o culpado.

Essa segunda conotacdo do principio, alids, parece ter sido privilegiada pelo

constituinte de 1988, ao proclamar que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
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julgado de sentenca penal condenatdria” (BRASIL, 1988, p. 19), o principio da presuncao de
inocéncia. Ele é a garantia de que os cidaddos acusados de prética ilicita ndo serdo
considerados culpados de forma antecipada, porquanto sua culpabilidade ainda ndo foi

judicialmente afirmada.

Desta forma, sdo merecedores de tratamento condizente com a dignidade da
pessoa humana. A regra constitucional em apreco exige que Se evitem, Nnos pProcessos,

situacOes, gestos e palavras que possam exprimir antecipacdo de um juizo condenatorio.

Nos casos em que h&d uma grande repercussdo dos fatos e a comogdo na
comunidade, recomenda-se que as autoridades competentes providenciem para que sejam
tomadas varias providéncias, como refor¢o do policiamento e da guarda dos presos durante o
periodo em que estiverem vulneraveis a fuga, ndo significando, simplesmente que a Unica

medida seja a utilizacdo das algemas.

3.3 AS PESSOAS QUE NAO SE SUBMETEM A IMOBILIZACAO POR ALGEMAS

E vedado o emprego de algemas quando da prisdo de certas pessoas. As pessoas
que ndo se submetem ao uso de algemas gozam de prerrogativas inerentes a seus cargos e se

encontram elencadas no art. 242 do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), quais sejam:

Ministros de estado, governantes ou interventores, o prefeito do Distrito Federal,
seus respectivos secretarios e chefes de policia, membros do Congresso
Nacional, dos Conselhos da Unido e das Assembleias Legislativas dos Estados,
os cidaddos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis
reconhecidas em lei, os magistrados, os oficiais das Forcas Armadas, das
Policias e do Corpo de Bombeiros, Militares, inclusive da reserva, remunerada
ou ndo, e os reformados, os oficiais da Marinha Mercante Nacional, os
diplomados por faculdade ou instituto de ensino nacional. (NETO, 2000, p.82).

Apesar desta previsdo legal, a jurisprudéncia ja autorizou o emprego de algema
até mesmo contra juiz de direito, quando demonstrada a necessidade (STJ, 5 T, HC n. 35.540,
rel. min. José Arnaldo, j. 5.8.2005), mas sempre a considerando como medida excepcional e
nunca admitindo seu emprego com finalidade infamante ou para expor o detido a execracéo
publica (STJ, 62 T., RHC 5.663/SP, rel. Min. William Patterson, DJU, 23 set. 1996, p. 33157).
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A validade do art. 234, 8 1° do CPPM é questionada pela maioria dos
doutrinadores, j& que a proibicdo do uso de algemas nos denominados presos especiais ofende
ao principio da igualdade. Antonni afirma "a parte final desse dispositivo, ao vedar o uso de
algemas em determinadas autoridades e portadoras de diploma de curso superior, afigura-se
anti- isondmica, por ndo se compatibilizar com o sistema constitucional” (ANTONNI, 2008,

p. 443).

Gomes (2007) corrobora com este entendimento, quando sustenta a respeito desse

mesmo tema que:

..a nova ordem constitucional ndo recepcionou o questionavel sistema de
privilégios do citado dispositivo do CPPM, resquicio de uma época de
intangibilidade das autoridades, com escassos instrumentos de controle social e
de prestacéo de contas.

O Codigo de Processo Penal sé deve ser aplicado para os procedimentos em
casos de crimes militares, previstos no Cddigo Penal Militar, esclarecendo
que a previsao legal do emprego de algemas neste c6digo ndo regulamenta o seu
uso na atividade policial. (GOMES, 2007, p. 34).

Conforme a doutrina mais aceita entre os juristas, esse privilégio de ndo ser

algemado so seria aplicavel quando essas autoridades incorressem em algum crime militar.

Também ndo é verdade que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, proiba o uso de algemas em criancas e adolescentes. O art. 178 diz
apenas que o adolescente, autor de ato infracional “ndo podera ser conduzido ou transportado
em compartimento fechado de veiculo policial”, cujo objetivo nada mais € do que evitar que o
menor seja exposto “em condicdes atentatorias a sua dignidade, ou que lhe impliquem risco a
sua integridade fisica ou mental”, nada dizendo a respeito de qualquer vedagdo ao uso de

algemas (BRASIL, 1990, p. 46).

Sera admitido o uso de algemas quando, atraves do principio da proporcionalidade
e da razoabilidade, se fizer necessario, ou seja, usar a forca indispensavel ou 0s meios

necessarios para garantir a atuagdo do policial.

Quanto ao principio da proporcionalidade Di Pietro explica:

O principio da razoabilidade, sob a feigdo de proporcionalidade entre meios e
fins, estd contido implicitamente no artigo 2° pardgrafo Unico, da Lei n°
9.784/99, que impde a Administragdo Publica: adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigagdes, restricbes e sangfes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (inciso VI);
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
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administrados (inciso VI111); adogéo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados
(inciso IX)... (DI PIETRO, 2002, p. 81 € 82).

Né&o tem fundamento a informagdo amplamente difundida no meio policial de que
0 ECA proibe de algemar um menor de idade. O entendimento entre os juristas é pacifico no
caso de apreensdo de menor de idade que apresente alto grau de periculosidade, cujo porte
fisico coloque em risco a sua seguranca e a de terceiros, este deve, sem davida, ser algemado.

Nesse sentido, Silva enfatiza:

...s80 frequentes as duvidas com relacdo a algemar ou ndo um adolescente. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, se o individuo possui um alto
grau de periculosidade e seu porte fisico avantajado coloque em risco a
incolumidade fisica das pessoas, é licito que ele seja contido mediante o
emprego de algemas. (SILVA, 2001, p. 42).

Nogueira (1994, p. 245) esclarece: "Quanto ao uso de algemas, ndo sera
admissivel, mas é de se ver que, se o adolescente for perigoso ou corpulento, ndo havera

alternativa, visto que se deve também garantir a seguranca dos seus condutores".

Com a melhoria das condicdes de vida da populacdo, hoje em dia muitas criancas
e adolescentes possuem um porte fisico avantajado, fato que as vezes pode levar os policiais a

erro e confundi-las com pessoas maiores de idade.

Sendo assim, admite-se a utilizacdo de algemas em criancas e adolescentes, desde
que ndo atentem contra a sua dignidade ou a incolumidade fisica, preservando seus direitos
fundamentais, seguindo as mesmas regras e observancia que se pregam aos adultos

delinquentes.

3.4 AS GARANTIAS INDIVIDUAIS DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988, também denominada Constituicdo Cidada, visto
que procurou abrigar em seu bojo o maior numero possivel de direitos sociais e individuais,

trata dos direitos e garantias individuais em seu art. 5°, do qual transcrevemos:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
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seguintes:

I11- ninguém seré submetido a tortura ou a tratamento desumano ou degradante;

[-]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violacéo;

[-]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca

penal condenatdria;

[-]

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a

liberdade proviséria, com ou sem fianca;

[-]

LXXVIII, § 3° Os tratados e convenc@es internacionais sobre direitos humanos

que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentesas
emendas constitucionais.  (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45,

de 2004).

[”.] - - - -

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral...

(BRASIL, 1988, p. 15-18).

A prescricdo da CF/88 esta em perfeita consonancia com a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, estabelecida pela Assembleia Geral das Nac¢es Unidas como ideal
comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nac¢des, conforme se pode ver no art. 5°:
“Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante” (ONU, 1958, p. 1).
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4 PROBLEMAS

Com crescimento da criminalidade, a Seguranca Publica tem se tornado uma das
prioridades da administracdo publica em todos os niveis de governo. Ndo havendo seguranca
ndo ha também garantia dos demais direitos do cidaddo, nem mesmo o direito de ir e vir. A
violéncia é algo tdo grave que restringe até mesmo a liberdade das pessoas, confinando-as em
suas casas atras de altos muros encimados por cercas elétricas e todos os artificios possiveis
para garantir mais seguranca. Mesmo assim, ninguém pode ficar o tempo todo recluso em sua

residéncia: € preciso trabalhar, ir a escola, fazer compras, etc.

Dai a importancia cada vez maior da Policia Militar, visto que é a responsavel
pelo policiamento ostensivo/preventivo e dessa forma promove a tdo necessaria sensacao de
segurancga, que por sua vez é capaz de trazer ao cidaddo a tranquilidade e paz imprescindiveis
para suas atividades cotidianas.

Os policiais militares sdo investidos de certos atributos que os permite
restringirem certos direitos: é o Poder de Policia. E por meio deste que o interesse publico é
defendido e resguardado nos diversos aspectos do convivio social.

A definicdo mais ampla desse atributo esta contida no Cédigo Tributario Nacional

(CTN), que em seu artigo 78 diz:

Considera-se Poder de Policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade ou aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se da atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder. (CTN, Lei 5.172/66).

Como responsavel pelo policiamento ostensivo, é natural que toda esta polémica
sobre 0 uso de algemas e ainda sobre a exposi¢cdo da imagem de presos pela midia seja

assunto que afeta diretamente a todos os policiais militares.

Na sua atividade, o policial militar se depara com diversas situacbes em que tem
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de efetuar a prisdo de infratores e fazer a sua conducéo ao 6rgao competente. Com a falta de
regulamentacéo do art. 199 da LEP, ante uma omissdo legislativa de mais de trinta anos, a
utilizacdo de algemas deve ser balizada a partir da interpretacdo de outros principios juridicos

vigentes, especialmente ao principio da proporcionalidade e o da razoabilidade.

Visto que o policial € doutrinado a zelar primeiramente pela sua propria seguranga
e, assim, sempre presumir pela periculosidade do infrator, nesse sentido, Carneiro (2006),

relatou:

O que deve ser combatido € a prisdo ilegal. Recriminar o uso de algemas é querer
que o policial aceite que a vida do preso € mais importante que a sua préopria
vida, quando, na verdade, ambas tm o mesmo valor. O policial, no exercicio
regular da atividade policial ¢ na forma legal, ndo deve deixar de “algemar” o
suspeito, por receio de constrangimento e eleger o valor subjetivo “imagem”
como mais importante que o valor “vida”. (CARNEIRO, 2006, p. 4).

Porém, como ja foi exposto, o uso de algemas é considerado como emprego de
forca e deve observar os critérios estabelecidos pelo art. 284 do CPP que trata sobre o assunto.
Dai surge a discussdo sobre o uso indiscriminado das referidas algemas. Esse uso
possivelmente indiscriminado, embora praticado, em regra, com o0 intuito de prevenir
qualquer incidente, pode ser interpretado como uma demonstracdo desnecessaria de forca,
alguns o consideram até mesmo uma pratica aviltante e até a classificam como tortura

psicoldgica, quando praticado por mera exibicdo policial.

Corroborando com os critérios do artigo 284 do CPP, assim asseverou Carneiro
(2006):
“Todos os atos executados pelos policiais militares na labuta de sua nobre missao
institucional de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica devem ter
como norte os principios constitucionais da Carta Politica Patria, aliados aos
principios da necessidade e proporcionalidade, sob pena de converter-se, em

tese, de condutor de uma prisdo para réu em um processo-criminal por abuso de
autoridade. (CARNEIRO, 2006, p. 4).

O uso adequado das algemas independente de estere6tipos ou classe social, bem
como com a utilizacdo das técnicas policiais e com os respectivos fundamentos que amparem
tal decisdo de uso, os problemas advindos do uso das algemas, em regra estdo ligados a falta
de critério e de proporcionalidade bem como de fundamentacdo legal por parte do policial,
assim cabe a este, ainda que seus pressupostos levados em conta na hora do algemamento
tenham um carater subjetivo, reduzi-los a termo justificando o uso das algemas e afastando,

ou ao menos diminuindo, problemas oriundos de a¢des questionadas, levadas a repercusséo
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sob o argumento da truculéncia, falta de proporcionalidade ou ainda da exposi¢do da imagem
das pessoas com a alegacdo de lesdo ao principio da dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, ao abordar o uso de algemas na conducédo de presos e da
exposicdo da midia, buscou levantar na legislacdo em vigor interpretacdes que pudessem dar
maior respaldo as a¢Ges dos policiais militares, que em seu cotidiano profissional se deparam
constantemente com situacGes nas quais sdo legalmente obrigados a proceder a prisdo de
infratores da lei com a consequente conducdo a reparticdo pablica competente, sem se
esquecer do devido cuidado quanto a necessidade, conveniéncia e legalidade no que diz

respeito a algemar o infrator e ainda protegé-lo ou ndo da exibicdo midiatica.

O proposito aqui idealizado foi chamar a atencdo, principalmente dos operadores
da seguranca publica, para a correta observancia as legislacdes e doutrinas pertinentes ao uso
de algemas na conducdo de presos e a exposi¢do da midia, de forma a se evitar que esses
profissionais, operadores da seguranca publica, sejam alvos de procedimentos administrativos
e ou judiciais para responsabilizacdo por seus atos profissionais, bem como evitar que
individuos presos sejam desrespeitados em seus direitos e garantias individuais, devido ao uso
indiscriminado desse apetrecho, concomitante com a exposi¢do publica desnecessaria, que
acabam ficando expostos a mercé da midia e, em consequéncia, submetidos a execracao

publica e humilhacéo.

Na realidade, transformar prisdes em espetaculo midiatico traz poucos resultados
praticos e ainda podem ter o efeito contrario ao pretendido, ou seja, pode acabar causando
danos irreparaveis a cidaddos inocentes e, por extensdo, a toda a sua familia, reacendendo,

amiude, a chama da polémica sobre o uso de algemas.

Pelo que foi estudado, verificou-se que, quanto ao uso de algemas, ha uma coliséo
entre dois direitos fundamentais: o da dignidade da pessoa humana do preso e o direito a vida

e a integridade fisica do policial.

Como ndo existe direito absoluto, a solucdo desse conflito entre esses direitos
fundamentais, passa inevitavelmente pela teoria dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Portanto, tem-se que a vida e a integridade fisica dos operadores da seguranca
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publica sdo bens de maior valoracdo em relacdo aos direitos individuais do conduzido, quais
sejam, a integridade fisica e a imagem, quando se trata de eventos em que € inexigivel do
policial uma conduta diversa, levando em consideracdo 0s aspectos da seguranca dos

policiais, manutencdo da ordem e paz publicas e a integridade do proprio infrator.

Ficou evidenciado no estudo que o uso de algemas é enquadrado pela legislagédo
como sendo uso de forca e, como tal, deve ser usada com moderacdo, porquanto se tratar de

uma medida excepcional.

Conclui-se também que a polémica envolvendo esse tema se deveu a exposicdo
desnecessaria de cidaddos presos e algemados através meios de comunicacdo, que ao
veicularem a imagem das pessoas em situacBes constrangedoras, ferem seus direitos
fundamentais. As vezes, lamentavelmente, esta exposicdo tem sido feita propositadamente

pelos 6rgdos de seguranca.

O uso da algema ndo pode ser entendido apenas como uso de forca, ela tem
também uma funcdo de protecdo da vida. Seu uso consciente, desde que ndo seja arbitrario ou
com objetivos alheios a seguranca e a aplicacdo da lei, ndo deve sofrer restricdes. Tudo se
resume na boa aplicacdo do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, que exige

adequacao, necessidade e ponderacdo da medida.

Em todos os momentos em que nao patenteada a imprescindibilidade da medida
coercitiva ou a necessidade do uso de algemas ou ainda quando evidente for seu uso
imoderado, havera flagrante violagdo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
podendo o policial ser enquadrado por crime de abuso de autoridade. Cada caso concreto
revelara o uso correto ou o0 abuso. LAgico que muitas vezes ndo é facil distinguir o uso licito

do uso ilicito.

De qualquer modo, como ndo existe direito absoluto, o fundamental de tudo
quanto foi exposto é atentar para a busca do equilibrio, da proporcéo e da razoabilidade, sem

se deixar levar pela emocdo ou se influenciar pela comogéo social.

Assim concluiu Minasi (2008):

A questdo, portanto, longe esta de encontrar uma solucdo, até porque, frise-se,
antes de constituir uma discussdo académica, é, na realidade, um problema
pratico, que atinge diretamente a seguranga de indmeros policiais, juizes,
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advogados e da populacdo em geral. Ndo ha como fechar os olhos para essa
realidade que se descortina.

Assim, os agentes da seguranca publica, advogados, juizes devem considerar
todos os aspectos que os possibilitem atuar dentro da legalidade, bem como
preservar a integridade e seguranca de suas atuacdes. Deste modo,
possibilitaremos um atuar com bom senso, responsabilidade e seguranca.
(MINASI, 2008)

Faz-se imperativo, assim, que a instituicio PMDF, padronize suas acfes e oriente
seus agentes sobre os limites impostos pela legislagdo em vigor, visando evitar que 0s
policiais militares fagam uso indiscriminado de algemas. Cada caso deve ser avaliado, porém
ndo se deve descuidar da propria seguranca, presumindo, na davida, pelo risco de fuga ou
potencial periculosidade do infrator, 0 mais recomendavel é o uso correto das algemas sendo
necessario que o policial militar registre esta presuncdo fundamentadamente no respectivo
Boletim de Ocorréncia. O proprio ministro Cezar Peluso, quando comentou a
oficializacdo do posicionamento do STF sobre o uso de algemas, ponderou que o0 ato de
prender um criminoso e de conduzi-lo é sempre perigoso, por isso, a interpretacdo deve ser

sempre em favor do agente do Estado ou da autoridade.
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