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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar, um estudo a respeito das medidas a serem tomadas pelos
policiais militares quando se depararem, ou forem solicitados para atendimento de ocorréncias
envolvendo violéncia doméstica contra mulher, com foco principal na lei 11.340/2006 “Lei
Maria da Penha”, nome este que foi dado em homenagem a uma das vitimas deste crime,
Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu duas tentativas de homicidio pelo seu marido.

Trata-se, aqui de uma lei recente no ordenamento juridico brasileiro, porém que vem trazer a
tona um tema delicado, que envolve a defesa de uma grupo fragil e minoritario da sociedade
que sdo as mulheres. Verificou-se que existe uma enorme gama de modalidades de violéncias
que podem ser cometidos contra as mulheres, com diversas intensidades e efeitos, variando
desde a violéncia moral e emocional até a violéncia fisica grave e que em alguns casos pode
levar & morte da vitima. E claro nesta pesquisa, que a violéncia contra a mulher é uma
violacdo aos direitos humanos e que esta violéncia se baseia, principalmente, no fato da
pessoa agredida pertencer ao sexo feminino. A violéncia contra a mulher ocorre tanto na rua
como em casa. Mas, ao contrério dos homens, as mulheres e as criangas sdo as principais
vitimas da violéncia sofrida no espaco doméstico, praticada, sobretudo, por maridos,
companheiros, pais e padrastos. Ao sofrer uma agressao o primeiro socorro que a vitima tem é
recorrer a Policia Militar que quase em 99% dos casos é o primeiro agente do Estado a estar
presente junto a comunidade, por este motivo seu trabalho deve ser bem prestado e suprir as
expectativas de quem o requisita. Assim, neste trabalho foi apresentado um rol de
procedimentos que os policiais militares devem tomar no atendimento das vitimas de
agressdes. Por fim, verificou-se a necessidade de trazer casos veridicos que ocorreram em
alguns estados brasileiros, para exemplificar as atuacGes policiais nos casos de violéncia

domeéstica contra as mulheres, com um breve comentario do autor a respeito de cada caso.

Palavras-chave: Lei 11.340/2206, Maria da Penha, violéncia doméstica.mulher, policia

militar.



ABSTRACT

This paper presents a study about the measures to be taken by the police if they see or are
asked to call incidents involving domestic violence against women, with primary focus on
Law 11.340/ 2006 "Maria da Penha Law", name this was given in honor of one of the victims
of this crime, Maria da Penha Maia Fernandes, who suffered two assassination attempts by
her husband. It is here of a recent law in the Brazilian legal system, but who brings to the fore
a delicate issue, which involves the defense of a vulnerable group and a minority of society
are women. It was found that there is a huge range of forms of violence that can be committed
against women, with different intensities and effects, ranging from moral and emotional
violence to severe physical violence and in some cases can lead to death of the victim. Of
course this research, that violence against women is a violation of human rights and that this
violence is based primarily on the fact that the person assaulted being female. Violence
against women occurs both on the street and at home. But, unlike men, women and children
are the main victims of violence suffered in the home, practiced mainly by husbands, partners,
fathers and stepfathers. To suffer an aggression the first rescue the victim has is to resort to
military police that almost 99% of cases is the first state agent to be present in the community,
for this reason his work should be well paid and meet the expectations of whom the order. In
this work we presented a list of procedures that the military police should take care of the
victims of aggression. Finally, there was the need to bring true stories that have occurred in
some Brazilian states, to exemplify the police actions in cases of domestic violence against

women, with a brief commentary of the author about the case.

Keywords: Law 11.340 / 2206, Maria of Penha, domestic violence, wife, military police.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma fato histérico que
permanece até hoje, e deve ser combatido com plenitude pelos agentes de seguranca publica e
pela sociedade. Neste sentido, esta pesquisa tem por finalidade, estabelecer alguns
procedimentos que devem ser adotados pelos policiais quando do atendimento de ocorréncias
envolvendo violéncia contra a mulher, para que sejam aplicados corretamente o0s
conhecimentos a respeito da Lei 11.340/06 Lei Maria da Penha.

A importancia da pesquisa também esta no fato de buscar sanar as davidas quanto a
aplicacdo da referida lei, com o fim de fazer cumprir integramente suas medidas visando
garantir os direitos da mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar. A pesquisa ainda
vislumbra permitir uma eficaz aplicacdo da Lei Maria da Penha por parte dos policiais
militares, pois se buscou aliar o conhecimento alcancado com este trabalho a experiéncia
profissional do autor adquirida em quase uma década de atuacdo profissional na Policia
Militar do Distrito Federal, na graduacédo de Soldado.

O trabalho podera ser utilizado, ainda, pelas diversas policias militares brasileiras em
instrucdes de cursos de formacdo ou de especializacdo, repassadas aos seus integrantes, pela
importancia de se buscar descrever quais séo 0s corretos procedimentos dos policiais militares
nas ocorréncias que seja necessario a aplicacdo da Lei Maria da Penha.

A justificativa, vale salientar que a maior motivacdo para a escolha deste tema de
pesquisa foi a constatacdo, permitida pela carreira policial militar, do sofrimento a que séo
submetidas inumeras mulheres vitimas de violéncia doméstica, o que mostra que a efetividade
da Lei Maria da Penha é tdo importante, a fim de promover a justica e responsabilizar
criminalmente os protagonistas desta, que ¢ uma das piores modalidades de violéncia, a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Assim, a problemética emerge na necessidade de questionar se 0s procedimentos de
abordagem e atendimento de ocorréncias envolvendo a Lei Matia da Penha estdo sendo
aplicados a contento pela Policia Militar do Distrito Federal, realmente esta sendo cumprido o

que exige a referida Lei?

O objetivo geral da presente pesquisa, buscara no geral descrever quais Sdo 0S

procedimentos que o policial militar deve adotar em ocorréncias onde seja necessaria a



aplicacdo da Lei Maria da Penha. Para que seja possivel responder as questdes propostas no
presente trabalho, sera necessario discorrer sobre quatro objetivos especificos, sdo eles:

- Conceituar a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher;

- Enumerar as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
- Analisar o contexto anterior a aprovacdo da Lei Maria da Penha;

- Apresentar os aspectos juridicos da Lei Maria da Penha;

- Definir a origem e miss&o constitucional da Policia Militar;

- Discutir o papel da Policia nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher;

- Elaborar um rol de procedimentos do policial militar, a ser adotado nas ocorréncias,

onde seja necessaria a aplicacdo da Lei Maria da Penha;

- Apresentar alguns exemplos que ocorreram na realidade.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho teve sua estrutura baseada no método indutivo, pois teve como intuito,
analisar partes de um fendmeno, neste caso a aplicacdo da Lei Maria da Penha, para se ter
uma conclusédo geral a respeito do tema proposto, ou seja, descrever quais 0s procedimentos
corretos que o policial militar deve adotar em ocorréncias onde seja necessaria a aplicacao da
Lei Maria da Penha.

Para atingir os objetivos gerais e especificos deste trabalho foi realizada uma
pesquisa exploratoria (qualitativa) sobre o assunto, que foi instrumentalizada através de
pesquisa bibliografica, documental e rede mundial de computadores.

Foram feitas pesquisas em obras juridicas publicadas, como também jurisprudéncias
e doutrinas voltadas para o assunto. Os dados coletados nas obras juridicas, legislacdo e
jurisprudéncia, foram analisados e interpretados para a construgdo da fundamentacao tedrica
da presente pesquisa.

A rede mundial de computadores, Internet, contribuiu sobremaneira na producao
desta pesquisa, uma vez que a riqueza de materiais e obras disponiveis, além de publicactes
de Icones do conhecimento ajudaram na formagio de um direcionamento para a conclusio
deste trabalho.

Finalmente, por se tratar também da &rea de seguranca publica, utilizou sobremaneira
a pesquisa de leis que regulamentam o funcionamento das instituices governamentais de
seguranca publica, pois sdo justamente nestas leis que encontramos 0s conhecimentos

necessarios para entender seu funcionamento.

Assim, se utilizando da metodologia apresentada neste breve item, foi buscado
descrever quais sdo os procedimentos que o policial militar deve adotar em ocorréncias onde
seja necessaria a aplicacdo da Lei Maria da Penha, colocando ainda alguns exemplos das

situacOes que ocorrem na realidade.
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3 VIOLENCIA DOMESTICAE FAMILIAR CONTRAA MULHER

Violéncia nas suas diversas modalidades, e por mais exdtica que seja € de alguma
forma repudiante. A natureza humana possui na sua formacéao evolutiva 0 que os estudiosos
chamam de instinto, que seria a parte irracional e indutiva do subconsciente, que guarda as
vontades intimas verdadeiras e que quando provocadas por intempéries externos podem
aflorar, dentre estes desejos escondidos muitas vezes existe a violéncia. Violéncia do ser
Humano é um tipo de comportamento PsicoBioSocial, pois depende tanto da sua formagéo
Psicoldgica, que vem da aprendizagem e caracteristicas intrinsecas de personalidade, como da
formacéo Bioldgica do individuo onde se leva em consideracdo a evolucdo da espécie e onde
alguns estudiosos defendem que a violéncia € algo que estd geneticamente entranhada nas
pessoas, e por fim o contexto Social que o individuo vive e cresceu, as aprendizagens e

situacOes a que sdo submetidos diariamente.

Primeiramente, em termos palpaveis, iremos definir violéncia em seu sentido mais

amplo, que seria:

[...] uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer
algo que ndo esta com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é
impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver
gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio
de coagir, de submeter outrem a seu dominio, é uma violagdo dos direitos essenciais
do ser humano. Assim, a violéncia pode ser compreendida como uma forma de
restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e
ofendendo fisica e moralmente (TELES; MELO, 2003, p.15). !

Todavia estas modalidades de violéncias podem ser cometidas no seio das familias
em seus lares, dai parte o conceito de violéncia doméstica. E porque contra as mulheres?
Devido a varios fatores, 0s quais se destacam, a compleicdo fisica que geralmente é menor
que a dos homens, as circunstancias de convivio e submiss@o que vivem e 0 medo de perder a

base de sobrevivéncia que é a familia. Neste sentido os paises ocidentais com a evolugdo dos

1 TELES, Maria de Amélia de Almeida; MELO, Mdnica de. O que é violéncia contra a mulher. S&do

Paulo: Brasiliense, 2003.
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tempos passou a repudiar cada vez mais a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, o
que culminou na aprovacao de legislacGes visando coibir tal prética, dentre elas podemos
destacar a Lei Maria da Penha. A violéncia doméstica ¢ um fenbmeno democrético, pois fora
disseminado em todos o0s povos, culturas, classes sociais e etnias, ou seja, nao procede aquela
ideia de que somente acontece na classes menos favorecidas financeiramente. Segundo a

Organizacdo Mundial das Nac¢des Unidas Contra Todas as Formas de Violéncia:

“Violéncia doméstica ¢ a violéncia, explicita ou velada, literalmente praticada dentro
de casa ou no &mbito familiar, entre individuos unidos por parentesco civil (marido e
mulher, sogra, padrasto, filhos) ou parentesco natural (pai, mae, filhos, irmaos, etc).
Inclui diversas praticas, como a violéncia e o abuso sexual contra as criangas, maus-
tratos contra idosos, e violéncia contra a mulher e contra 0 homem geralmente nos

processos de separacdo litigiosa além da violéncia sexual contra o parceiro™?.

A violéncia doméstica, cometida principalmente contra a mulher, € perpetrada
comumente “[...] no ambito doméstico, onde o agressor ¢, mais frequentemente, o proprio
parceiro” (DAMASIO, 2010, p.8)%. Vérios 6rgéos internacionais de influéncia mundial contra
a violéncia discutiram os conceitos das diversas modalidades deste crime praticados no
mundo. A Organizacdo dos Estados Americanos trousse o conceito de violéncia contra a
mulher sendo “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (OEA, 1994, Pg.1) tornando este um dos marcos historicos para o mundo
contemporaneo. A Outro conceito de violéncia contra mulher diz que, “[...] pode ser
considerada como uma doenca social, provocada por uma sociedade que privilegia as relacdes

patriarcais, marcadas pela dominag¢dao do sexo masculino sobre o feminino” (TELES; MELO,
2002, p.114).4

2 Organizagdo Mundial das Nag@es Unidas Contra Todas as Formas de Violéncia

8 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. Sao Paulo: Saraiva,
2010.

4 TELES, Maria de Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. Sao

Paulo: Brasiliense, 2003.
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Pode-se dizer que a esséncia da violéncia contra a mulher originasse nas “[...]
desigualdades socioculturais existentes entre mulheres e homens, que repercutem na esfera da
vida publica e privada de ambos os sexos, impondo a eles, polos de dominagao e submissao”
(TELES; MELO, 2002, p.16)°. Indo ao encontro a deste conceito DAMASIO completa
dizendo que violéncia doméstica ¢ “[...] toda acdo ou omissdo cometida no seio de uma
familia por um dos seus membros, ameacando a vida, a integridade fisica ou psiquica,
incluindo a liberdade, causando sérios danos ao desenvolvimento de sua personalidade”
(DAMASIO, 2010, p.8)®.

A Organizagdo das NagOes Unidas — ONU em 1993 realizaram a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos na qual estabeleceu que a violéncia contra a mulher é um
verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade entre os seres
humanos. Destacou também que a violéncia contra a mulher ¢ uma violacdo aos direitos
humanos, umas vez que a parte mais fragil, neste caso a mulher, € a vitima deste tipo de
violéncia. A violéncia contra a mulher ocorre nos diversos lugares, tanto na rua como em casa.
Mas, diferente dos homens, as principais vitimas da violéncia sofrida no espaco doméstico,
praticada, sobretudo, por maridos, companheiros, pais e padrastos sdo as mulheres e as

criangas.

O Grafico a seguir mostra a Evolucao das Taxas de Homicidios Contra Mulheres de
1980 a 2010. Fonte: Jalio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Os novos padrdes da violéncia
homicida no Brasil. Sdo Paulo, Instituto Sangari, 2011. Vale destacar que este grafico tem o
viés de modalidades de coleta de informacdes, pois o periodo de tempo analisado € extenso o
que faz com que a precisdo dos estudos sere menor, mas mesmo assim sao dados confiaveis

segundo a prépria pesquisa.

5Iden.
6 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. So Paulo: Saraiva,

2010.
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Grafico 2.1. Evolugio dls taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres). Brasil. 1980/2010%.
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Ainda pela ONU, através do Conselho Social e Econdmico (1992) definiu a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato de violéncia baseado na diferencga de género, que resulte
em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicolégicos da mulher; inclusive ameacas de tais
atos, coercdo e privacdo da liberdade, seja na vida publica ou privada” (apud GUIMARAES;
MOREIRA, 2011, p.37, grifo do autor)’. Vale destacar que existe nesta definicdo a

peculiaridade da diferenca de género.

Alguns autores diferenciam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher da
violéncia de género. Segundo conceito defendido pelo estudioso e Doutrinador Souza (2009,
p.28) “a violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se generalizou
como uma expressao utilizada para fazer referéncia aos mais diversos atos praticados contra
as mulheres como forma de submeté-las a sofrimento fisico, sexual e psicolégico, ai incluida
as diversas formas de ameacas, ndo s6 no &mbito intrafamiliar, mas também abrangendo a sua

participacdo social em geral, com énfase para as suas relacfes de trabalho, caracterizando-se

7 GUIMARAES, Isaac Sabb4; MOREIRA, Romulo de Andrade. A Lei Maria da Penha: aspectos criminolégicos,

de politica criminal e do procedimento penal. 2. ed. Curitiba; Jurua, 2011.
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principalmente pela imposic¢do ou pretenséo de imposicdo de uma subordinagéo e controle do
género masculino sobre o feminino, criada e alimentada a partir da instituicdo de esteredtipos
aplicaveis a cada género, em um modelo tipico de subordinacdo do género feminino ao

masculino”.

Destaca-se, pela a importancia no &mbito nacional, a relevancia com que é tratada a
violéncia na carta Magna, Constituigdo Federal de 1988 em seu art.226, Paragrafo 8°: “O
Estado assegurara a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no Ambito das relagdes”®. E interessante observar que
desde sua promulgacdo ha um dispositivo constitucional exigindo que o Estado coiba
qualquer forma de violéncia pra ticado no seio familia e principalmente contra a mulher, este

texto foi aprovado antes do Conselho Social e Econémico realizado pela ONU em 1992.

Em 1994 ocorreu a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Para, onde
foram debatidas as formas de violéncia cometidas contra as mulheres e ficou definida como
sendo “[...] qualquer conduta, de agcdo ou omissao, baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldogico a mulher, no ambito publico ou privado”

(SANTOS, 2001 apud DAMASIO, 2010, p.8)°.

Nesta mesma Convengdo concluiu-se que a violéncia contra a mulher inclui toda

violéncia fisica, sexual e psicolégica:

Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que 0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a

mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assedio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de satde ou qualquer outro lugar, e ) que seja

perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

8 Constituicdo Federal de 1988 em seu art.226, Paragrafo 8°.
9 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.
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3.1 Formas de Violéncia

As formas de violéncias existentes sdo as mais diferente que se possam imaginar,
sendo que, partindo do conceito de violéncia domésticas se estende uma grande malha de
subconceitos que amoldam e formam o conceito principal, neste sentido iremos destrinchar

neste tdpico, de forma minuciosa tais conceitos.

As formas de violéncia doméstica no seio familiar ocorre de diversas formas, das
quais podemos destacar, a violéncia fisica, moral, psicolégica, racial, de género, econémica
ou patrimonial e alguns autores ainda defendem a existéncia da violéncia espiritual. Destas
modalidades destaca-se as violéncia fisica, por ser mais facilmente percebida, uma vez que
deixa marcas evidentes e hematomas, e podem ser vistas por pessoas alheias ao ambiente
familiar fato que torna esta violéncia também uma das mais repudiadas pela sociedade. A
violéncia fisica pode ser “[...] dano ou sofrimento fisico causado a alguém, tais como lesdes,
hematomas, contusdes, escoriacdes, fraturas, queimaduras, belisces, perda de dentes,
empurrfes ou quaisquer outros maus-tratos que afetem a integridade fisica [...]“Reveron
(2009, p.15)™¥°. Trata-se de algo cruel e traigoeiro, por isso causa tanta repudia, [...] uso da
forca fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que néo estd com
vontade; é constranger, é tolher a liberdade, € incomodar, é impedir a outra pessoa de
manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo
ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem a seu dominio, é
uma violacdo dos direitos essenciais do ser humano. Assim, a violéncia pode ser
compreendida como uma forma de restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de

pessoas, reprimindo e ofendendo fisica e moralmente (TELES; MELO, 2003, p.15). 1!

Segue um grafico que mostra a porcentagem de assédios sexuais sofridos por

mulheres de 16 a 24 anos. Este tipo de violéncia se enquadra na modalidade de Violéncia

10 REVERON, Nayive. Violéncia familiar: a paz comega dentro de casa. Trad. Cristina Paix&o Lopes. 1. ed. S&o
Paulo: Paulinas, 20009.
11 TELES, Maria de Amélia de Almeida; MELO, Monica de. O que € violéncia contra a mulher. Sédo

Paulo: Brasiliense, 2003.
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Moral. Fonte: Pesquisa “Violéncia contra a mulher: o jovem esta ligado?”, do Instituto Avon

com Data Popular (2014)2:

Mulheres de 16 a 24 anos

que relatam ja ter passado 0
por algum tipo de assédio 7 /O
TIPO DE Cantadas Assédio ou Assédio fisico
ASSEDIO ofensivas toque em balada em transporte
ou festa publico

Gréfico (02): Violéncia moral

Fonte: Pesquisa

No seu aspecto mais violento as agressdes fisicas tem como objetivo ferir, deixando
ou ndo marcas evidentes, sdo0 comuns murros, tapas, pontapés, arranhdes, ferimentos
expostos, hematomas, lesdes das mais diversas, acorrentamentos, espancamentos, chicotadas,

esganacOes dentre outras atrocidades.

O termo “Violéncia doméstica” se apresenta com o mesmo significado de “Violéncia
Familiar” ou ainda de “Violéncia intrafamiliar”, circunscrevendo-se aos atos de maltrato
desenvolvidos no &mbito domiciliar, residencial ou em relagdo a um lugar onde habite um
grupo familiar. (SOUZA,2007, p 35).

E notério a maxima de que violéncia contra mulher somente ocorre no seio familiar,
porém este voga esta completamente divergente da realidade, visto que devido a vasta gama

de conceitos de violéncia, ndo é raro vermos discriminagdo de género quando pessoas do sexo

12 Pesquisa “Violéncia contra a mulher: o jovem esté ligado?”, do Instituto Avon com Data Popular (2014)
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feminino é impedida de exercer qualquer tipo de atividade tanto fisica quanto profissional
simplesmente pelo fato se ser mulher, neste sentido temos o conceito do estudioso EROS DE
SOUZA BALDWIN ...“Nao obstante as pesquisas realizadas sob o manto das Na¢des Unidas
indicarem que € no seio do grupo familiar que a mulher mais sofre violéncias, praticadas
principalmente pelo seu marido, companheiro ou convivente pai e irmédo, sendo certo que 0s
maus-tratos e violéncias também se desenvolvem nos mais diversos contextos”. (SOUZA,

2007,p. 36).

NAYIVE REVERON®?, em sua obra — “Violéncia familiar: a paz comeca dentro de
casa, 2009” — conceitua algumas formas evidentes de violéncia praticadas contra a mulher:
Além da forma fisica a violéncia também ocorrer de outras formas, tais como a psicoldgica, a

sexual, a econémica ou patrimonial e até a violéncia espiritual

A violéncia psicoldgica é tdo cruel ou pior que a violéncia fisica, podendo ser
caracterizada como sendo: Todo ato que ocasione: desenvolvimento saudavel da mulher ou de
outro integrante da familia, tais como condutas exercidas em desonra, descrédito ou
menosprezo pelo valor pessoal ou pela dignidade; tratamentos humilhantes e vexatorios,
vigilancia constante, isolamento, ameaca de afastamento dos filhos ou de privacdo de meios
econdmicos indispensaveis. Enquadram-se ai as acGes ou omissdes, diretas ou indiretas,
destinadas a degradar ou controlar agGes, comportamentos, crencas e decisdes de outras
pessoas (REVERON, 2009, p.16)*.

A violéncia psicoldgica, pode ser conhecida também como violéncia velada, uma
vez é de dificil identificacdo e necessita do laudo de um profissional da saude para
diagnostica-la, ainda que ocorra com certa frequéncia. Muitas vezes 0s autores deste tipo de
violéncia ficam impunes, justamente pelo fato de ser uma situacdo de dificil elucidacéo e

identificacdo. Também € conhecida como violéncia emocional, pois fere o intimo psicolégico

13 REVERON, Nayive. Violéncia familiar: a paz comega dentro de casa. Trad. Cristina Paixao Lopes. 1. ed. S&o
Paulo: Paulinas, 20009.

14 REVERON, Nayive. Violéncia familiar: a paz comeca dentro de casa. Trad. Cristina Paix&o Lopes. 1. ed. S&o
Paulo: Paulinas, 20009.

19



da pessoa, fere os mais profundos sentimentos. Também no cdédigo penal Brasileiro podemos
observar que este tipo de violéncia também ¢ tipificado como crime na se¢do dos crimes
contra a Honra, onde destaca-se o crime de injuaria, qual seria encontrado no art.140 “injuriar
alguém, ofendendo a dignidade ou decoro”. E ainda existe a forma qualificada deste crime
que ocorre quando ofende a raga, cor, etnia ou religido ou condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia.

Quanto a forma de violéncia de género, vale salientar que género ndo €
especificamente pessoas do sexo feminino, mas sim um certo tipo de preconceito
generalizado, no sentido de diminuir tantos as pessoas do sexo feminino quanto as minorias

excluidas de uma sociedade como é o caso de cor, procedéncia regional, e opc¢do sexual.

A violéncia econdmica, pode ser entendida como forma de tornar a parceira uma
refém do agressor por dependéncia financeira, esta dependéncia ainda € mais cruel quando no
caso existem filhos, tornando, para a mulher quase impossivel o desvensilhamento das garras
do seu algoz. Segundo REVERON, violéncia econémica é [...] o dominio e manipulacdo da
situacdo econdmica pessoal de alguém e de suas necessidades basicas; a sobrevivéncia
vinculada a sujeicdo involuntéria. Diz respeito a acdes ou omissfes que impliqguem dano,
perda, transformacdo, saturacdo, destruicdo, retencdo ou subtracdo de patriménio, objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, valores, bens, direitos ou recursos
econdmicos (REVERON, 2009, p.16).

A violéncia sexual, ¢ mais comum do que se imagina, porém devido ao seu carater
intimo ndo sdo tdo divulgadas, tanto que o crime de Estupro, que pelo cddigo penal é
considerado Crime hediondo, somente é apurado se a vitima prestar representacdo junto a
Delegacia ou Ministério Publico, uma vez que este Crime é de Acdo Penal Condicionada a
Representacdo, como dita o Cdodigo de Processo Penal Brasileiro. Assim conceitua-se
violéncia sexual como [...Jcomportamentos que ameacem ou vulnerem o direito de a pessoa
decidir voluntariamente sobre a sexualidade, compreendida nesta ndo sé o ato sexual, mas
toda forma de toque ou acesso sexual, genital ou n&o. Inclui-se aquele que obrigue alguém a
manter contato sexualizado, fisico ou verbal, ou a participar de quaisquer interagdes ou

relagbes sexuais com terceiros, mediante o uso da forga, intimidagéo, coercéo, chantagem,
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suborno, manipulagdo, ameacga ou outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal
(REVERON, 2009, p.16)*°.

A seguir temos 2(dois) graficos que mostram a porcentagem de mulheres agredidas
em relagdo ao tipo de violéncia. Dados colhidos da pesquisa: SINAM/MS/DATASUS,

pesquisa realizada com base em atendimentos policiais e ministério ptblico®®.

Gréfico 01: Relagdo do tipo de violéncia sofrida pelas mulheres.
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Gréfico (03): Relagao de violéncias sofridas
Fonte: Pesquisa

Gréfico 02: Neste gréafico considera-se Violéncia Emocional sindnimo de Psicologica.
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*Poderiam ser apontados um ou mais tipos de violéncia sofrida
Fonte: Dados da pesquisa
Gréfico (04): Relacdo de violéncias sofridas

Fonte: Pesquisa

15 REVERON, Nayive. Violéncia familiar: a paz comega dentro de casa. Trad. Cristina Paixao Lopes. 1. ed. S&o
Paulo: Paulinas, 20009.
16 SINAM, http://www.efdeportes.com/efd174/analise-das-notificacoes-de-violencia-domestica.htm
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A violéncia espiritual é a agressdo que de qualquer forma afete a convicgdo religiosa

ou espiritual da pessoa, é o desrespeito a liberdade de crenga, ao culto ao livre arbitrio que a

Constituicdo Federal de 1988 colocou em seu rol de Direitos e Garantias ao cidadao no Art.
59, inciso VY.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre

exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de

culto e a suas liturgias

Além de ferir também a dignidade da pessoa Humana. Para RERERON violéncia
espiritual ¢ “toda agdo ou omissd0 que ameace ou ataque as crencas religiosas e praticas
espirituais das pessoas, seja qual for o credo ou a religido” (REVERON, 2009, p.16)*.

Uma pesquisa realizada pela Central de Atendimento a Mulher, Ligue 180, revelaram
com que frequéncia as agressdes ocorrem, os tipos (modalidades) de ocorréncias mais

frequentes e o tipo de relacionamento existente entre as partes envolvidas na violéncia.

Fonte: Débora Prado, Portal Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha?°

FREQUENCIA DA AGRESSAO

m Ocorre todos os dias

m Ocorre algumas vezes
na semana

Ocorre algumas vezes
no decorrer do més

m Ocorreu uma vez

= DEMAIS

Fonte: Relatorio Central de Atendimento Ligue 180 (janeiro a junho 2014)

Gréfico (05): Frequéncia das agress0es
Fonte: Pesquisa

17 Constituicdo Federal de 1988 colocou em seu rol de Direitos e Garantias ao cidadao no Art. 5°, inciso IV.

18 CONSTITUICAO FEDERAL, Art.5°, inciso IV.

19 REVERON, Nayive. Violéncia familiar: a paz comeca dentro de casa. Trad. Cristina Paix&o Lopes. 1. ed. Sdo
Paulo: Paulinas, 2009.

2PORTAL, COMPROMISSO E ATITUDE COM A LEI MARIA DA PENHA,

http://www.compromissoeatitude.org.br/dados-do-ligue-180-revelam-que-a-violencia-contra-mulheres-contece-
com-frequencia-e-na-frente-dos-filhos/
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Neste grafico podemos observar que a grande maioria das mulheres sdo vitimas de
violéncia por seus parceiros diariamente. Nestes casos latentes a intervencdo policial é de
pouca relevancia, uma vez que & necesserio um acompanhamento multidiciplinar com a

familia.

Podemos perceber neste grafico seguinte, que em mais de 80% das agressdes
ocorrem realmente no seio da instituicdo familiar onde existem a relacdo de afeto entre as

parte (namorados, conjuges, amigados dentre outros).

RELACAO VITIMA E AGRESSOR

m Relacoes afetivas

® Relacdes familiares

w Relactes externas

m Relagcdes homoafetivas

Fonte: Relatorio Central de Atendimento Ligue 180 (janeiro a junho 2014)

Gréafico (06): Relagdo de vitima x agressor
Fonte: Pesquisa

O grafico seguinte explora as diferentes modalidades de violéncias sofridas pelas
mulheres, e observamos que a violéncias fisica é gritantemente a forma de violéncia mais
cometida contras as mulheres, como ja foi visto varios fatores sdo reposaveis por estes indices

tais como a compleicao fisica, 0 machismo, o alcoolismo dentre outros.
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TIPO DE VIOLENCIA RELATADA

2,07% , 1,82%
2,89%
/[~ 0,33%

9,98%

Violéncia fisica
Violéncia psicologica
50,75% ® Violéncia moral
®m Violéncia sexual
m Violéncia patrimonial

Carcere privado

Trafico de pessoas

Fonte: Relatorio Central de Atendimento Ligue 180 (janeiro a junho 2014)

Gréfico (07): Relagao de violéncias relatadas
Fonte: Pesquisa

4 LEl MARIA DA PENHA

A Organizacdo das NacBes Unidas, provocada por outros 6rgdos internacionais de
Direitos Humanos, no caso Maria da Penha Maia Fernandes n® 12.051/OEA, deu nome a
entdo Lei n° 11.340, sancionada em 07 de agosto de 2006, foi assim denominada para
homenagear a Biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, formada pela Universidade
Federal do Cear4a, com Mestrado em Parasitologia em Andlises Clinicas, pela Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sao Paulo, aposentada. Mulher esta que foi vitima
de inimeras violéncias praticadas pelo seu marido, em Fortaleza no Ceara. Essa senhora se
tornou-se um simbolo da luta contra a violéncia tendo como vitimas as mulheres. No ano de
1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de uma tentativa de homicidio provocado
por seu entdo marido, Marco Anténio H. Ponto Viveiros, professor universitario. A vitima
recebeu um tiro nas costas enquanto dormia que a deixou paraplégica, ele disse a policia que
tinha sido vitima de um assalto em sua residéncia, esta versao dada por ele permitiu que seu
ato ficasse impune, mesmo assim o Delegado responsavel abriu inquérito no sentido de
tentativa de homicidio. Duas semanas apds a primeira tentativa de homicidio, o criminoso

tentou novamente matar Maria da Penha Fernandes eletrocutando-a por meio de uma descarga

24



elétrica enquanto ela tomava banho, ele a derrubou da cadeira de rodas, tentou sufoca-la e

eletrocuta-la, porém, felizmente sem éxito.

Conforme apurado junto as testemunhas do processo, 0 autor das agressdes teria
agido de forma premeditada, pois semanas antes da agressao tentou convencer a vitima a fazer
um seguro de vida em seu favor e cinco dias antes obrigou-a a assinar o documento de venda
de seu carro sem que constasse do documento o nome do comprador. Posteriormente a
agressdo, Maria da Penha ainda apurou que o marido era bigamo e tinha um filho em seu pais
de origem, a Colémbia. O reu foi condenado em duas ocasides, porém ndo chegou a ser preso
por motivo de varios recursos impetrados por seu advogado, o que gerou indignacdo na
vitima, que procurou ajuda de organismos internacionais, resultando na “[...] condenacdo do
Estado Brasileiro, em 2001, pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por
negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica, recomendando a tomada de
providéncias a respeito do caso” (ANDREUCCI, 2009, p.577)%.

Com essa condenacdo, o Brasil foi obrigado a cumprir algumas recomendacdes
dentre as quais destaca-se a de mudar a legislacdo brasileira para que se permitisse, nas
relacfes de género, a prevencao e protecdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica e a

punicdo do agressor.

Desta forma, o governo federal sob o comando do entéo Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, através da Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, parceira de cinco
organizagdes nao governamentais, renomados juristas e atendendo aos  importantes
tratados internacionais anteriormente assinados e ratificados pelo Brasil, criou um projeto de
lei que apds aprovado por unanimidade na Camara e no Senado Federal foi, em 07 de
agosto de 2006 , transformado como Lei Federal n°11340 - Lei Maria da Penha.

A entdo referida lei foi recebida pela sociedade brasileira como uma materializagao
do anseio das causas contra violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Haja vista, que
o0 periodo histérico anterior a esta lei é marcada por inUmeras atrocidades cometidas contra as
mulheres, e o pior de tudo é que eram vista como atitudes corretas e n feriam a legislacdo

brasileira e quando feriam, suas penas eram brandas e insignificantes.

21 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo penal especial. 6. ed. atual. ampl. reform. S8o Paulo: Saraiva,
2009.
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Historicamente o papel da mulher na sociedade sempre foi diminuido e rebaixado
pelas forcas prevalentes masculinas. Nas culturas mais remotas a figura da mulher baseava-se
na cuidadora do lar e das crias, e estar pronta para receber o patriarca da casa com comida
feita, casa limpa e pronta para atender os desejos do marido. O papel do homem sempre foi

visto como provedor, o responsavel por fornecer sustento e seguranga para sua esposa e prole.

A mulher tinha que ser bonita, saudavel, bem nutrida e fertil para poder ter o maior
numero de filhos possivel, para no futuro garantir forca bruta para mao de obra para as

indUstrias, ou trabalho rural.

A visdo naturalista que imperou até o final do século XVI1II determinou uma insercao
social diferente para ambos 0s sexos. Aos homens cabiam atividades nobres como a filosofia,
a politica e as artes; enquanto as mulheres deviam se dedicar ao cuidado da prole, bem como
tudo aquilo que diretamente estivesse ligado a subsisténcia do homem, como: a fiacdo, a
tecelagem e a alimentacdo. Um exemplo desta posicdo paradigmatica pode ser observado em
Rousseau (1817):

“A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos ndo é e nem pode ser a mesma.
Quando a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que o homem impGe,
ndo tem razdo; essa desigualdade ndo é uma instituicdo humana ou, pelo menos,
obra do preconceito, e sim da razdo; cabe a quem a natureza encarregou do cuidado
com os filhos a responsabilidade disso perante o outro”. (ROUSSEAU, apud
EGGERT, 2003, p. 03).

A violéncia no seio familiar era frequente e corriqueira, tida como algo normal pelas
pessoas até entdo. Tal aceitacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher era fruto de
uma sociedade onde se tinha a ideia que este era um problema de natureza privada, onde nao
se recomendava a intervencdo do Estado, pois feriria a autoridade patriarcal do chefe da casa,

0 homem. Desse modo, aconteciam diversos casos onde o Estado intervia minimamente.

J& mais recentemente, a partir de 1980 houve uma consideravel mudanca do cenério
nacional, passando a ser adotado no Brasil, como acdo de Estado, a protecdo policial e o
encaminhamento para o Poder Judiciario, com a finalidade de punir o agressor e reparar a

vitima.

Nos anos 90 houve o aprofundamento da discussao, sendo que a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher passou a ser tratada em trés campos principais: direitos humanos,
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salde e desenvolvimento social. O Brasil ndo havia aprovado nenhuma legislacdo especifica
sobre violéncia domestica e familiar contra a mulher antes do ano de 2006. No entanto, o pais
ja tinha ratificado duas convencdes internacionais que tratavam do assunto, era perceptivel os
animos no sentido ao reconhecimento dos direitos das mulheres contra a violéncia, mesmo
que estes animos tivessem sido provocado por pressdes internacionais. Porém, na pratica tais
convengdes ndo eram respeitadas eficazmente no direito interno, ou seja, ndo eram aplicadas

tal como recomendavam estas duas normas de direito internacional.

A Convengéo sobre a eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, firmada pela ONU em 1979, foi ratificada pelo Brasil em 1984 e novamente em 2002
e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) foi criada pela OEA — Organizacdo dos Estados Americanos,

em 1994, e assinada pelo Brasil em 09 de junho de 1994.

O Congresso Nacional aprovou a Convencdo mediante Decreto-Legislativo n°® 107
de 1° de setembro de 1995. Ela foi ratificada em 27 de novembro de 1995 (CAVALCANTI,
2010, p.93).

Dentro dessa conjuntura politica a nova Lei n° 11.340/2006 veio como um passo em
direcdo ao cumprimento das determinagdes da Convencdo de Belém do Para e da Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres, além de regulamentar
a Constituicao Federal.

Concretiza-se a partir de entdo uma ferramenta material e de validade nacional, sobre
os direitos das mulheres e a luta contra a violéncia familiar. E concebida, verdadeiramente as
mulheres o poder de se protegerem e reivindicar seus direitos pois lancam em suas maos uma
poderosa arma contra 0 machismo historico e cruel vindo desde a origem dos tempos. Foi
uma verdadeira reviravolta na legislacédo brasileira, e serviu de exemplo para 0 mundo, pois
hoje muitas das providencias orientadas pela Lei 11.340 é copiada nas diversas partes do

mundo.
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O gréfico a seguir traz a cronologia das quantidades de agressdes sofridas pelas
mulheres no ano de 2013.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Pulblica®
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Gréfico (08): Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
Fonte: Pesquisa

Este grafico mostra que ainda € elevado o nimero de mulheres agredidas no Brasil,

cerca de uma mulher é sofre algum tipo de agressdo a cada uma hora e meia.

Uma pesquisa feita pelo Instituto Maria da Penha mostra alguns indices de violéncia

sofridas por mulheres desde a implementacao da Lei.

Fonte: Bule Voador, Conquista ameacada®®
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Gréfico (09): Tipo de violéncia relatada no ligue:180
Fonte: Pesquisa

22 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, http://g1l.globo.com/bemestar/violencia-contra-mulher.htmi
23 BULE VOADOR, http://www.bulevoador.com.br/2009/11/conquista-ameacada/
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4.1 Aspéctos Juridicos da Lei Maria da Penha

Para uma aplicacéo eficiente da Lei Maria da Penha é necessario o entendimento de
pontos importantes, destacando-se 0s conceitos que estdo na esséncia desta legislacéo, pois o
seu perfeito entendimento ¢ imprescindivel para o efetivo “combate” a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Essa parte da pesquisa é de suma importancia, visto que esclarece principios e
medidas a serem tomadas pelos agentes da lei, no tocante a aplicacdo do caso em concreto.
Inclusive a propria lei atenta para sua correta interpretagdo “Art. 4° Na interpretacdo desta
Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigdes

peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar”.?

A importancia ocorre principalmente porque a Lei Maria da Penha ndo trouxe
nenhum tipo penal, somente modificou alguns pontos do préprio codigo penal, portanto ha
que ser verificar se a conduta do agente se enquadra nos conceitos da lei em comento, ou
tratasse de outra especificacdo oriunda do Cédigo Pena Brasileiro. Para o bom entendimento,
adiante serdo apresentados alguns conceitos, destacados como 0s mais importantes desta

legislacéo.

4.2 Violéncia Doméstica

O conceito de violéncia doméstica deve ser a conjugacgdo do art. 5° e art. 7° da Lei
Maria da Penha. No art. 5° had uma primeira conceituacdo de violéncia doméstica, como sendo
“[...] qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial [...]” importante salientar que estas
modalidades de violéncia devem ocorrer ocorram no &mbito da unidade domestica, no seio da
familia ou em qualquer relacdo intima de afeto, como dita o parégrafo Il deste artigo. Em

virtude do que foi expresso no pardgrafo Unico do art. 5°, a Lei Maria da Penha previu

24 LEI MARIA DA PENHA, lei n° 11.340/20086, art.4°.
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expressamente sua incidéncia sobre a familia homoafetiva. “[...] Paragrafo unico. As relaces
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual [...]” tal posi¢do foi
refor¢ada por jurisprudéncia do STJ do Espirito Santo. “[...]STJ, 4* Turma, REsp 827962
(21/06/2011): A Lei Maria da Penha atribuiu as uniées homoafetivas o carater de entidade
familiar, ao prever, no seu artigo 5°, paragrafo unico, que as relagbes pessoais mencionadas

naquele dispositivo independem de orientagdo sexual [...]”.%°

No art. 7°, da referida legislacdo, temos a discriminacdo dos conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, onde sdo apresentadas as cinco formas de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Familia formada por duas pessoas do mesmo sexo. Podemos dizer entdo que “[...]
violéncia doméstica é qualquer das a¢des elencadas no art. 7.° (violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em raz&o de vinculo de natureza
familiar ou afetiva (DIAS, 2007, p.40, grifo nosso)?.

Neste sentido, temos firmado jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, sobre o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Para
configuracdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, regida pela Lei Maria da
Penha (11.340/06), indispensavel haja relagdo de convivéncia no ambito da unidade
domeéstica ou relacdo intima de afeto na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida nos moldes do preceituado no artigo 5° da novel legislacdo. (Conflito de Jurisdigéo
2007.011724-1 — Des. Amaral e Silva — 15.05.2007 apud SOUZA, 2009, p. 41). Podemos
ainda citar outro Julgado ocorrido no Espirito Santo, no qual afirma-se a aplicacdo da Lei
Maria da Penha a um Ex-namorado da que ao tempo do crime ja ndo coabitava com a vitima
“[...] STJ, 6* Turma, HC 115857 (16/12/2008): Para a configuracdo de violéncia doméstica,
basta que estejam presentes as hipoteses previstas no artigo 5° da Lei 11.343/2006 (Lei Maria
da Penha), dentre as quais ndo se encontra a necessidade de coabitacdo entre autor e vitima
[...]”. Ressaltamos, ainda, que a partir do conceito de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher podemos incluir a empregada domestica como vitima, pois a mesma também esta

25 LEI MARIA DA PENHA, lei n° 11.340/20086, art.4°.

26 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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“protegida” da Lei Maria da Penha, nos casos concretos que se enquadrem na referida

legislacéo.

4.2.1 Agressor

O sujeito ativo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ser um
homem como também pode ser outra mulher, homossexual ou heterossexual. Portanto “[...]
ndo é necessario que as partes estejam ou tenham sido casados”, basta que se tenha
caracterizado o “[...] vinculo de relacdo doméstica, de relacdo familiar ou de afetividade [...]”
(DIAS, 2007, p.41)?’. O patrdo ou patroa também podem ser considerados como sujeitos
ativos para efeitos da Lei Maria da Penha, numa situacdo em que a empregada domestica for

considerada como vitima pela referida legislagao.

Para Dias (2007) temos também a possibilidade de se ter como sujeito ativo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: - neto ou neta que tenham agredido a avo; -
parceira da vitima quando ambas mantém uma unido homoafetiva; - mae ou filha nos
conflitos intrafamiliares; irméds em desentendimento quando uma agressdo tenha motivo de

ordem familiar.

4.2.2 Sujeito Defendido pela Lei

Em relagdo ao sujeito passivo da violéncia domestica e familiar contra a mulher, ndo
ha dividas que somente a mulher pode ser vitima, incluindo nesse conceito as lésbicas, os
transgéneros, as transexuais e as travestis. Porém, salientamos que somente serdo sujeito
passivo as mulheres e os demais elencados acima, nos casos em que a violéncia ocorrer no

ambito familiar. Esse entendimento, incluindo até mesmo os travestis, como vitima de

27 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo é pacifico, ou seja, ndo € aplicado em
todas as unidades da federag&o. Para confirmar o dito anteriormente trazemos o julgado no
STJ do Mato Grosso “[...]STJ, 5* Turma, RHC 27622 (07/08/2012): O aumento de pena do §
9° do art. 129 do CP, alterado pela Lei n. 11.340/2006, aplica-se as lesdes corporais cometidas
contra homem no &mbito das relages domésticas. Contudo, os institutos peculiares da citada
lei s6 se aplicam quando a vitima for mulher[...]”. Nao ha que se discutir quanto a aplicagdo
da referida Lei, no entanto isso ndo quer dizer que as agressdes contra os homens fique

impune, somente serdo apreciadas conforme preceitua o Codigo Penal Brasileiro.

Alguns dados da pesquisa elaborada pela Camara dos Deputados do Congresso

Nacional mostram a visdo que a populacdo tem a respeito da criacao e aplicacdo da Lei Maria
da Penha.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias®®

Principais resultados da pesquisa da
Camara sobre a Lei Maria da Penha:

95,5% 90,7%

Aprovam as Ach-am que a
medidas para punicao contra
i agressores
punicao
o,
77,5 Yo previstas deveria ser

Conhecem o na lei mais rigorosa

conteado da lei,
ainda que
parcialmente

Acham que prisdo do

Acham que o principal

agressor & o principal beneficio da lei é o
beneficio da lei aumento do naumero
de denuncias

86% dos homens entrevistados

e 79% das mulheres entrevistadas acham que

a lei deveria ser estendida para proteger também
homens vitimas de violéncia doméstica

Gréfico (10): Opinido publica
Fonte: Pesquisa

28 CDCN, http://www.debatepublico.com.br/noticia/pesquisa-aponta-que-95-da-populacao-aprova-lei-
maria-da-penha
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4.2.3 Unidade doméstica

A unidade doméstica é onde se limitam as relagdes denominadas de convivio ndo
sendo necessaria relacdo de afeto ou parentesco, como é o caso da empregada que € vitima de
violéncia por um dos seus patrdes. Encontramos este conceito no art. 5°, inciso |, da Lei Maria
da Penha, como sendo o “espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”. “A expressdo unidade doméstica deve ser
entendida no sentido de que a conduta foi praticada em razdo dessa unidade da qual a vitima
faz parte” (MISAKA, 2007 apud DIAS, 2007, p.42)%.

Diferente das empregadas que tem o convivio permanente e duradouro com seu
local de trabalho, as diaristas, por causa da sua pouca permanéncia no local onde trabalha nédo

gozam de tal abrangéncia.

Portanto ndo resta duvida de que é a mulher o sujeito aparado pela lei, pois ndo sé as
convencgdes internacionais citadas no predmbulo da lei, como também o proprio texto desta,
expressamente, referem-se a pessoa humana do sexo feminino como vitima de agressfes

decorrentes das relacfes domésticas e familiares

Mesmo as Lésbicas que se portam e se comportam como homens serdo aparadas pela
lei Maria da Penha, mesmo que ndo queiram, devido suas conviccBes de género. Nao ha como

se furtar do amparo legal, ainda que em beneficio préprio.

4.2.4 Relacdo intima de afeto

A relagdo intima de afeto pode ser definida como o “[...] relacionamento estreito
entre duas pessoas, fundamentado em amizade, amor, simpatia, dentre outros sentimentos de
aproximacao” (NUCCI, 2008, p.1130).

29 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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A Lei Maria da Penha define relacdo intima de afeto vém definida no art. 5°, inciso
II: “qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabita¢do”. A existéncia da relagdo intima de afeto faz com
que a violéncia domestica e familia contra a mulher também possa ocorrer em vinculos

afetivos que fujam do conceito de familia e de entidade familiar.

Assim, namorados e noivos, ainda que ndo sejam coabitantes, mas resultando a
situacdo de violéncia entre o casal, faz com que a mulher mereca o amparo da Lei Maria da

Penha.

4.2.5 Familia

O conceito de familia, constante na Lei Maria da Penha, vém esculpido no art. 5°,
inciso II, sendo definido como uma “comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”.
Ha nesse conceito uma ampliacdo do entendimento do que é considerado como familia. O
“[...] conceito de familia trazido pela Lei Maria da Penha enlaga todas as estruturas de
convivio marcadas por uma relacdo intima de afeto, o que guarda consonancia com a

expressdo que vem sendo utilizada modernamente: Direito das Familias (DIAS, 2007, p.44)%.

Mas como dito anteriormente o concito de familia é interpretado de forma mais
ampla, sendo ... “todos os individuos ligados por consanguinidade ou afinidade e inclui
estranhos, como pessoas de servico doméstico ou 0s que vivam as suas expensas. Além do

conjuges e seus filhos, abrange ainda os parentes da linha reta ou colateral...” (DINIZ. 2000, p

26).

30 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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4.2.6 Formas de violéncia

As formas de Violéncia estdo bem explicadas. A Lei Maria da Penha trouxe um rol,
ndo taxativo, elencando as formas de violéncia doméstica e familia contra a mulher, porém
ndo o faz de forma exaustiva porque adota a expressdo “entre outras”, que faz com que na
pratica possa ocorrer alguma conduta que ndo esteja de forma expressa na legislacdo em

comento, caracterizando como sendo violéncia doméstica.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: ...
| - violéncia fisica; 1l- violéncia psicoldgica; 111- violéncia sexual; I\V- violéncia patrimonial;

V- violéncia moral.

A violéncia fisica na referida legislacdo no art. 7°, I, estd definida como “...]
qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”, ou seja, ¢ aquela violéncia
mais facilmente percebida, uma vez que deixa marcas evidentes e hematomas, e podem ser
vistas por pessoas alheias ao ambiente familiar fato que torna esta violéncia também uma das
mais repudiadas pela sociedade. Nota-se que a integridade fisica e a satde corporal da mulher
continuam sendo protegidas pela legislacdo penal, com uma maior abrangéncia, pois como ja
mencionado, a Lei Maria da Penha ndo criou nenhum novo tipo penal. Porém, mesmo que a
agressao ndo deixe marcas aparentes, o uso da forca fisica que ofenda o corpo ou a salde da
mulher constitui vis corporalis, portanto pode ser considerada como doméstica e familiar

contra a mulher.

A violéncia psicoldgica, por sua vez, estd prevista no art. 7°, inciso Il, da Lei Maria
da Penha, podendo ser [...] entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamento, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizaréo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou

qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a satde psicolégica e a autodeterminacéo.

A violéncia sexual esta prevista no art. 7°, inciso III, da Lei Maria da Penha, ¢ “[...]
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar

ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
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contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos”. O conceito de violéncia sexual previsto na Lei Maria da
Penha € bastante amplo, praticamente abarcando todos os delitos sexuais praticados contra a

mulher, constantes no Cédigo Penal

A violéncia patrimonial, também presente na Lei Maria da Penha, esta prevista no
art. 7°, inciso IV: “[...] qualquer conduta que configure retencao, subtragdo, destruicao parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades”. Cabe
aqui o destaque que nestas situacdes de depredacdo dos bens materiais da vitima por parte do
agressor vincula a Justica na esfera Civil, uma vez que ¢é de direito a manutencao dos bens

perante a justica para garantir a vitima a integridade de seus bens.

Avioléncia patrimonial contra a mulher esta prevista no Codigo Penal, destacando-se
o delito “furto”, que tanto na Lei Maria da Penha quanto no Codigo Penal estdo tipificados

como sendo o ato de “subtrair” objetos, tendo que ser neste caso contra uma mulher.

Por fim, temos a violéncia moral que pode ser definida como “[...] qualquer conduta
que configure calinia, difamacao ou injaria” (art. 7°, inciso IV). “A violéncia moral encontra
protecdo no Codigo Penal, na secdo dos delitos contra a honra: caltnia, difamacéo e injdria.
Sao denominados delitos que protegem a honra, mas cometidos em decorréncia de vinculo de

natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia moral” (DIAS, 2007, p.54)!.

5 COSNTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Leis novas, principalmente as que se referem a temas polémicos, necessitam de um
tempo para que vigorem plenamente devido as adequacOes e adaptagdes por que passam, com
a referida lei ndo foi diferente. As discussdes sobre a constitucionalidade da Lei Maria da

Penha foram bastante amplas apds a sua promulgacdo em 2006. Porém, no dia 9 de Fevereiro

31 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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de 2012 a Corte méaxima do Direito Julgou a ADC19 (Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade) e a ADI 4.424 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade). A ADC 19 foi
ajuizada pela Presidéncia da Republica e pedia que fosse confirmada a legalidade de alguns
dispositivos da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). Por unanimidade, os 10(onze)
ministros acompanharam o voto do relator e concluiram pela procedéncia do pedido a fim de

declarar constitucionais os artigos 1°, 33 e 41 da Lei.

Ja a ADI 4424 foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
questionando a constitucionalidade dos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006). Por maioria de votos, vencido o presidente, ministro Cezar Peluso, a agéo
foi julgada procedente. Em resumo, decidiu-se que ndo se aplica a Lei n°® 9.099/1995, dos
Juizados Especiais, aos crimes da Lei Maria da Penha e que nos crimes de lesdo corporal
praticados contra a mulher no ambiente doméstico, mesmo de carater leve, atua-se mediante

acdo penal publica incondicionada.

No julgamento da ADI 4424, o relator ministro Marco Aurélio Mello defendeu esta
posicdo como a mais coerente com 0s principios constitucionais e com as convencdes
internacionais sobre o tema, como a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) e a Convencdo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, 1994).

Os dois julgamentos trataram de trés aspectos muito relevantes na aplicacdo da Lei

Maria da Penha pelos tribunais brasileiros:

| - Acdo penal incondicionada ao crime de lesdo corporal leve: até o julgamento
destas acOes, juizes e tribunais divergiam quanto a necessidade de representacdo da mulher
guando houvesse crime de lesdo corporal leve praticado no ambiente doméstico e familiar. Na
ADI n° 4424, o STF entendeu que nao se aplica a Lei n® 9.099/1995, dos Juizados Especiais,
aos crimes da Lei Maria da Penha e nos crimes de lesdo corporal praticados contra a mulher
no ambiente doméstico, mesmo de carater leve, atua-se mediante acdo penal publica
incondicionada, qual seja a que ndo necessita da representacdo da ofendida segundo o Cédigo

de Processo Penal Brasileiro.

Il - Quanto a Competéncia cumulativa de varas: o STF também decidiu na ADC 19

gue é constitucional o artigo 33 da Lei Maria da Penha, que permite as varas criminais
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processar e julgar causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia domestica e
familiar contra a mulher, enquanto ndo estiverem estruturados os Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM).

I11 - N&o aplicagdo da Lei n® 9.099/1995: para o STF, é constitucional o afastamento,
pelo artigo 41 da Lei Maria da Penha, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais
quando se tratar de crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A principal
consequéncia desta interpretacdo € que, além de os processos ndo serem mais julgados pelo
JECRIM (Juizado Especial Criminal), também ndo é possivel a aplicacdo ao acusado da
suspensdo condicional do processo, da transacdo penal e a composi¢cdo civil dos danos,

guando houver violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Estas alegacOes contra a Constitucionalidade da Lei Maria da Penha eram as
principais questdes que podiam torna-la sem efeito, porém com a afirmagao da Suprema Corte
no sentido de sua aplicacdo, fixou-se no cenario juridico, através de jurisprudéncia, sua
validade. Desta forma, mesmo por ser uma lei de amparo a uma minoria, e por se tratar de
assunto delicado e polémico no que tange ao uso exclusivo em defesa da mulher, prevalece o

entendimento de que deve ser aplicada em sua plenitude.

TABELA 01: Comparativo dos procedimentos legais antes e depois da Lei Maria da
Penha.®

ANTES DA LEI MARIA DA PENHA DEPOIS DA LEI MARIA DA PENHA

N&o existia lei especifica sobre a violéncia | Tipifica e define a violéncia doméstica e
doméstica familiar contra a mulher e estabelece as suas
formas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial

e moral.

N&o tratava das relacfes entre pessoas do | Determina que a violéncia domeéstica contra a

Mesmo sexo. mulher independe de orientagdo sexual.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei | Retira desses Juizados a competéncia para

32 O Instituto Maria da Penha- IMP, OBSERVE. Observatério Lei Maria da Penha,

http://www.observe.ufba.br/lei_aspectos
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9.099/95, que criou os Juizados Especiais
Criminais, onde s6 se julgam crimes de
"menor potencial ofensivo” (pena maxima

de 2 anos).

julgar os crimes de violéncia domestica e

familiar contra a mulher.

Esses juizados soO tratavam do crime. Para
a mulher resolver o resto do caso, as
questdes civeis (separacdo, pensao, guarda
de filhos) tinha que abrir outro processo

na vara de familia.

Serdo criados Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com competéncia civel e criminal,

abrangendo todas as questdes.

Permite a aplicacdo de penas pecunidrias,

como cestas basicas e multas.

Proibe a aplicacdo dessas penas.

A autoridade policial fazia um resumo dos
fatos e registrava num termo padréo (igual

para todos os casos de atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo

procedimentos da autoridade policial, no que se
de violéncia

refere as mulheres vitimas

domeéstica e familiar.

A mulher podia desistir da dendncia na

delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o Juiz.

Era a mulher quem, muitas vezes,
entregava a intimagdo para 0 agressor

comparecer as audiéncias.

Proibe que a mulher entregue a intimacdo ao

agressor.

N&o era prevista decretacdo, pelo Juiz, de
prisdo preventiva, nem flagrante, do

agressor (Legislacdo Penal).

Possibilita a prisdo em flagrante e a priséo
preventiva do agressor, a depender dos riscos

que a mulher corre.

A mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar nem sempre era informada quanto
ao andamento do seu processo e, muitas
vezes, ia as audiéncias sem advogado ou

defensor publico.

A mulher sera notificada dos atos processuais,
especialmente quanto ao ingresso e saida da
prisdo do agressor, e tera que ser acompanhada
por advogado, ou defensor, em todos os atos

processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo era considerada agravante de
pena. (Art. 61 do Cddigo Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser prevista, no

Caodigo Penal, como agravante de pena.
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A pena para esse tipo de violéncia
doméstica e familiar era de 6 meses a 1

ano.

A pena minima é reduzida para 3 meses e a
méaxima aumentada para 3 anos, acrescentando-
se mais 1/3 no caso de portadoras de

deficiéncia.

N&o era previsto o comparecimento do
agressor a programas de recuperagao e

reeducacéo (Lei de Execucgdes Penais).

Permite ao Juiz determinar o comparecimento

obrigatério do agressor a programas de

recuperagéo e reeducacéo.

O agressor podia continuar frequentando

0s mesmos lugares que a Vvitima

frequentava. Tampouco era proibido de
manter qualquer forma de contato com a

agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de distancia
entre 0 agressor e a vitima, seus familiares e
testemunhas. Pode também proibir qualquer
tipo de contato com a agredida e seus

familiares.

Dante a instauracdos das normas e procedimentos em relacdo a aplicacdo da lei

Maria da Penha, chama a atencdo um estudo feito pelo IPEA (Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada):

Mortalidade de mulheres por agressoes
Taxa de mortalidade, por 100 mil mulheres, antes e apos a wgéncia da Lei Maria da Penha
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Fonte: Estudo “Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil', Ipea 2013

GI,CO-'TI.DI'

Infografico elaborado em 24/3/2013
Gréfico (11): Feminicidios ap6s a Lei Maria da Penha
Fonte: Pesquisa

Este estudo relata que a Lei Maria da Penha, ndo surtiu o efeito desejado

por seus idealizadores,

umas vez as taxas de mortalidades das mulheres

permaneceram praticamente as mesmas, a queda consideravel s6 ocorreu

imediatamente ap0s sua criacdo, que por ser uma lei nova causou grande alarde da
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populacdo, porém, aparentemente segundo esta pesquisa a lei passou a ser
considerada praticamente sem efeito. Contudo esta informacdo néo influencia em
nada a respeito dos procedimentos a serem tomados pelos policiais que assim
depararem com tal situacdo, pois permanece a necessidade do bom atendimento e a

prestacdo de servico de qualidade a populacao.

6 ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DAPOLICIAMILITAR

Com fundamento no texto constitucional, fica evidenciado que a policia militar
exerce a funcdo de policia administrativa, sendo responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo, e pela manutencdo da ordem publica nos diversos Estados da Federacdo. A
Constituicdo Federal de 1998, lei méxima do nosso ordenamento juridico, prevé no seu art.
144, caput, responsabilidades para todas as Policias existentes no pais: A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:
| — policia federal;
Il — policia rodoviaria federal;
I11 - policia ferroviéria federal;
IV — policias civis;
V — policias militares e corpos de bombeiros militares (grifo nosso).

O legislador constitucional foi mais especifico ainda em relagdo a Policia Militar,
pois previu no paragrafo 5° do artigo 144%, que “As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica [...]”. Entende-se que a Constituigdo traz duas

atribuicbes para a Policia Militar: preservacdo da ordem publica e exercicio da Policia

33 Constituicdo Federal de 1988, paragrafo 5° Art.144.
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Ostensiva. A preservacdo da ordem publica como podemos perceber no texto constitucional, é

uma missdo atribuida a Policia Militar e aos outros 6rgéos policiais existentes.

A Policia Militar possui a conhecida Competéncia Residual, ou seja é competéncia
ampla na preservagdo da ordem publica que, engloba inclusive a competéncia especifica dos
demais o6rgdos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e
outras causas, que 0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuicdes,

pois, a Policia Militar é a verdadeira forca publica da sociedade.

Bem por isso “[...] as Policias Militares constituem os O0rgdos de preservacdo da
ordem publica para todo o universo da atividade policial, especificamente, da seguranca
publica [...]” (LAZARINI, Alvaro, p.61).

E o que seria essa tal ordem publica? “A nogao de ordem publica ¢ basica em direito
administrativo, sendo constituida por um minimo de condi¢bes essenciais a uma vida social
conveniente. A seguranca dos bens e das pessoas, a salubridade e a tranquilidade Ihe formam
o fundamento” (VEDEL, 1978 apud MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p.41). A ordem
publica pode ser dividida em trés elementos basicos: seguranca publica, tranquilidade publica

e salubridade publica.

A seguranca publica, num contexto geral, e associado ao bem estar vigente € o [...]
estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais
comuns e pela lei de contravencdes penais, com acles de policia repressiva ou preventiva
tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizagdes proprias, de todo o perigo, ou de todo o
mal que possa afetar a ordem puablica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de
cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade
assegurada aos demais, ofendendo-a. (LAZZARINI, 1999 apud MARCINEIRO; PACHECO,
2005, p.41).

A tranquilidade publica, outro elemento da ordem publica, esta mais relacionada ao
estado normal das coisas, ndo sendo garantido somente pela Policia, mas também por outros
orgdos governamentais. A tranquilidade publica Exprime o estado de animo tranquilo,
sossegado, sem preocupagdes nem incOmodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma

paz de espirito. A tranquilidade publica, assim, revela a quietude, a ordem, o silencio, a
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normalidade das coisas, que, como se faz ldgico, ndo transmitem nem provocam sobressaltos,
preocupagOes ou aborrecimentos, em razdo das quais se possa perturbar o sossego alheio. A
tranquilidade, sem duvida alguma, constitui direito inerente a toda pessoa, em virtude da qual
estd autorizada a impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a comodidade do seu viver.
(LAZZARINI, 1999 apud MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p.42).

A salubridade puablica, ultimo dos trés elementos da ordem publica, esta relacionada
as “[...] condicdes sanitarias de ordem publica, ou coletiva, a expressao salubridade publica
designa também o estado de sanidade e de higiene de um lugar, em raz&o do qual se mostram
propicias as condi¢des de vida de seus habitantes” (LAZZARINI, 1999 apud MARCINEIRO;
PACHECO, 2005, p.41).

Apos a apresentacdo do que é ordem publica, fica mais facil compreender uma das
missdes da Policia Militar, que é a preservacdo da ordem publica. A seguranca publica implica
gue os cidaddos possam conviver em harmonia, onde cada um respeita os direitos individuais
do outro. O Estado é o garantidor desta seguranca publica e 0 maximo responsavel na hora de
evitar as alteracfes da ordem social. Neste sentido, a seguranca publica é um servico que deve
ser universal (tem de abranger todas as pessoas) para proteger a integridade fisica dos

cidadaos e dos seus bens. Para isso, existem as forcas de seguranca, a Policia e demais 6rgaos.

Entdo a PM deve garantir a normalidade da vida em sociedade, realizando ac¢Ges que
vao além das ocorréncias que envolvam infragdes penais, tais como 0s crimes e as
contravencdes penais. A preservacdo da ordem publica é um objetivo bastante amplo, dai
decorre que a Policia Militar acaba atuando em &reas onde outros 6rgdos publicos deveriam

atuar, principalmente em virtude da diuturnidade da sua atuacao.

Para Rolland (1987 apud MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p.45) a Policia tem
como fungdo “[...] assegurar a boa ordem, isto €, a tranquilidade pablica, a seguranca publica
e a salubridade publica, concluindo, entdo, por asseverar que assegurar a ordem publica €, em
suma, assegurar as trés coisas, pois a ordem publica ¢ tudo aquilo, nada mais que aquilo”.
Podemos, ainda, dizer que a preservacao da ordem publica compreende tanto “[...] prevengao
(manutencdo) da ordem, ou seja, o estado no qual esta presente as condi¢Ges de seguranca,
tranquilidade, salubridade e respeito a dignidade da pessoa humana, ideais para que haja o
progresso social, como a imediata restauracdo assim que esta ordem for quebrada.”

(MARCINEIRO, 2009, p.77).
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O esquema 1 ilustra melhor a situacdo de que a preservacdo da ordem publica é a
soma da manutencdo da ordem publica e a restaura¢do da ordem publica quando ocorra a sua

quebra:

Podemos discorrer a respeito da atuacdo do Policial Militar em seguranca publica,

de forma a preservacéo da ordem publica da seguinte forma.

O policial militar tem por uma de seus caracteristicas a ostencividade , ou se ja a
presenca notdria devido ao seu fardamento, viaturas e equipamentos utilizados, desta forma
cabe ao policial o policiamento preventivo, ou seja para prevenir o cometimento de crimes,
inibir a acdo de qualquer pessoa que queria desestabilizar o sentimento de normalidade. Esta
condicdo cabe nos casos que envolvam violéncia doméstica contra a mulher, pois o
policiamento devera atuar de forma que este tipo de crime néo ocorra. O contato direto com a
populagéo e o conhecimento de seus problemas e dificuldades, facilita a atuacéo do policial na
luta contra todos os tipos de crime. A violéncia contra a mulher é algo que normalmente
ocorre dentro de casa e normalmente € de conhecimento dos seus vizinhos, o contato proximo
com a comunidade faz com que os policiais da area tenham mais facilidade de saberem de
possiveis agressdes que possam estar ocorrendo nas casas. Este tipo de policiamento é
conhecido como Policiamento Comunitario e € de grande importancia para a comunidade no
combate ao crime. O policial préximo a comunidade traz mais confianca e credibilidade para
as pessoas que ficam mais a-vontade em compartilhar seus problemas e buscar solucdes junto

a policia militar ali instalada.

Porém vale frisar que existe diferenca entre Policia Ostensiva e Policiamento
Ostensivo. Em que pese, o primeiro significa a forma mais ampla de policiamento, ou seja é
qualquer atividade de policia, tanto sendo feita pela policia militar ou policia civil. A
prestacdo do servico de Policia Ostensiva é inerente a todo 6rgdo de seguranca publica, de
todos os Poderes, que tenham competéncia para exercer o poder de policia conferido pelo
Estado afim de tolher os interesses individuais em detrimento dos direitos da coletividade. Ja
o Policiamento Ostensivo, como ja brifado anteriormente, € o exercicio da atividade de
policiamento a ser notado imediatamente pela populacdo devido seus paramentos que
destacam e sdo feitos justamente para este fim, qual seja chamar a atencéo para a presenca
policial em todos os lugares que ali se encontrar a forca policial, que assim representa a forga
do Estado.
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Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a seguran¢a publica garante a
protecdo dos direitos individuais e assegura o pleno exercicio da cidadania. Neste sentido, a
seguranca ndo se contrapde a liberdade e é condicdo para o seu exercicio, fazendo parte de

uma das inumeras e complexas vias por onde trafega a qualidade de vida dos cidadaos.

As forcas de seguranca, neste caso em especial a Policia Militar, buscam aprimorar-
se a cada dia e atingir niveis que alcancem a expectativa da sociedade como um todo,
imbuidos pelo respeito e a defesa dos direitos fundamentais do cidaddo e, sob esta Optica,
compete ao Estado garantir a seguranca das pessoas e seu bens na totalidade do territorio
brasileiro, a defesa dos interesses nacionais, o respeito pelas leis e a manutencdo da paz e a

ordem publica.

Paralelo as garantias que competem ao Estado, o conceito de seguranca publica é
amplo, ndo se limitando a politica do combate a criminalidade e nem se restringindo a

atividade policial.

A Policia Militar enquanto entidade provida pelo Estado € responsavel por
empreender acdes de repressdo e oferecer estimulos ativos para que os cidaddos possam

conviver, trabalhar, produzir e se divertir, protegendo-o0s dos riscos a que estao expostos.

As forcas policiais atuam no sentido de inibir, neutralizar ou reprimir a pratica de
atos socialmente reprovaveis, assegurando a protecdo coletiva e, por extensdo, dos bens e

Servigos.

As acles Policiais sdo norteadas pelos principios da Dignidade Humana, da
Interdisciplinaridade, da Imparcialidade, da Participacdo comunitaria, da Legalidade, da
Moralidade, do Profissionalismo, do Pluralismo Organizacional, da Descentralizacdo
Estrutural, da Flexibilidade Estratégica, do Uso limitado da forca, da Transparéncia e da
Responsabilidade.

O Poder de Policia, pertencente ao Estado, e é portanto exercido por diversos 6rgaos
e instituigdes, que devem ser legalmente criados com base na Constitui¢do, que é considerada
a lei maior dentro do nosso ordenamento juridico. A Policia Militar cabe, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, a Policia Ostensiva, bem como a preservacao da ordem publica.

Reforcamos que houve uma ampliacdo da missdo da Policia Militar, ndo realizando somente o
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policiamento ostensivo, mas atuando de forma mais proativa, nos assuntos que afetam a vida

das pessoas que vivem numa determinada comunidade.

Para realizar sua missdo constitucional, a Policia Militar deve utilizar de forma plena
0 “Poder de Policia” conferido pelo Estado. Poder esse que é dividido em quatro fases ou
“ciclos de policia”: ordem de policia, consentimento de policia, fiscalizagdo de policia e

sancdo de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce da lei, pois
se trata de uma reserva legal previsto no artigo 5°, inciso, Il da Constituicdo Federal de 1988
que diz: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, neste preceito desembocamos na teoria do principio da legalidade constitucional, na qual

a lei é o par@metro que a sociedade tem para estabelecer seus limites.

Como dita a carta magna no sentido do cumprimento da lei, ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer algo, salvo as situacdes estabelecidas em lei.

A fiscalizacdo de policia nada mais é que a fiscalizacdo da regularidade de
funcionamento de alguma atividade particular que assim foi autorizada pelo Estado através de
Autorizacdo especial ou licenca. A fiscalizacdo pode ser ex-oficio (por interessa da
administracdo) ou provocada quando da busca por seguranca solicitada pela populacdo. Esta
atividade é melhor exemplificada pelas atividades de vigilancia sanitaria no sentido de
fiscalizar o regular de funcionamento de estabelecimento de vendas de medicamentos, quais

sejam as drogarias, quanto ao Alvara e Licenca Especial para venda de produtos controlados

No caso especifico a atuacdo da policia em todos os sentidos possiveis de

preservacdo da ordem publica, é o que denomina-se policiamento.

Finalmente, a sancéo de policia € a atuacdo punitiva do Estado, na qual submete-se o
infrator as sangdes cabiveis no sentido de reparar o dano causado a sociedade. Este é o
momento no qual o Estado impde seu poder para restringir o direito de particulares em

detrimento de uma coletividade. Reprime o individuo infrator em favor do bem estar geral

Neste item podemos destacar a atuacdo do PM respaldada pelo Cédigo de Processo
Penal, no seu art. 301: “qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes

deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Em virtude da Lei Maria
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da Penha, independente da acdo penal ser publica ou condicionada a representacdo da vitima,
0 PM poderé prender em flagrante delito, o autor de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Todas as fases do exercicio de policia estdo presentes no chamado ciclo de policia. O
entendimento do ciclo de policia € importante para o entendimento da competéncia prevista

para cada 6rgdo de seguranca publica.

De forma simplificada e resumida este autor explanaré a respeito do ciclo de policia.
O ciclo de policia inicia-se com a situacdo de normalidade, ou tranquilidade na qual a ordem
publica vigora; esta ordem publica é quebrada e instaura-se a situacdo de crime na qual é
necessario a intervencao policial para que seja reestabelecida a ordem publica; a policia
identifica o(s) autor(res) e vitima(s), isola o local para pericias mesmo quando de crimes
cruentos ou incruentos, nos casos de necessidade de cuidados médicos tanto a vitima quanto o
autor podem ser conduzidos ao hospital para atendimento, apds o socorro, quando possivel,
vitimas e autores sdo encaminhados a delegacia para registo da ocorréncia na qual sera
lavrada a termo todo o ocorrido no local do crime; a partir dai instaura-se o inquérito policial
afim de elucidas as circunstancias e 0os motivos do crime, através dos indicios de autoria e
materialidade, deste inquérito é produzido um relatério pela autoridade policial que é
remetido ao Ministério Publico para analise e ser for o caso apresentacdo ao Judiciario para o

inicio do Processo judicial; no julgamento € imposta a pena que sera cumprida pelo acusado.

O ciclo de policia fica bem ilustrado na figura 1, estando também presente o ciclo de

persecucao criminal.

E de suma importancia ressaltar que h4 uma zona de interseccdo de competéncia das
Policias Estaduais (Civil e Militar). Tal situacdo acaba causando uma confusdo quanto as
competéncias entre as duas, ou seja, ocorre que algumas vezes, hd uma sobreposicdo de
atuacdo entre a policia militar e policia civil. Por este motivo muitas vezes ndo se pode
afirmar com precisdo em qual fase de do ciclo cada policia deve atuar, pois no Cédigo de
Processo Penal ndo fica claro a atribuicdo de cada instituicdo especificamente. No caso da Lei
Maria da Penha héa alguns artigos que tratam do procedimento policial, mas sem especificar
qual Policia ficara incumbida de tal atribuicdo. Ha uma deducéo de que procedimentos tipicos
de Policia Judiciaria tenham que ser realizados pela Policia Civil, mas existem algumas

providéncias a serem tomadas no local da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que

a7



sO podem ser realizadas pela Policia Militar, ainda que a lei diga que deva ser pela autoridade
policial, que muitos entendem como sendo somente o delegado de policia. Medidas tais como
o isolamento do local e contencéo de curiosos para nao alterarem a cena do crime quando no
caso de crime contra a vida; no caso de conducdo das partes para a Delegacia da Mulher,

dentre outros procedimentos que podem ser tomados pela Policia Militar.

7 ATUACAO DO POLICIAL MILITAR NOS CASOS DE APLICACAO DA LEI
MARIA DA PENHA

Finalmente, com os conhecimentos constitucionais e legais até aqui expostos,
podemos tracar alguns procedimentos a serem adotados pelos policiais militares quando da
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Tais procedimentos podem ser fundamentados fazendo-se
uma sintese do que prevé a Lei Maria da Penha, com a missdo constitucional do policia

militar.

Reforcamos a importancia do pleno conhecimento da Lei Maria da Penha pelo
policial militar, uma vez que por sua atuacdo ininterrupta diuturnamente, € o primeiro agente
do Estado a ter contato com as ocorréncias que envolvem violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Corrobora com tal afirmagdo Anjos (2008, p.16): “A Policia Militar,
inserida neste contexto como agente encarregado de garantir a seguranca publica, é a primeira
instituicdo a ser solicitada nestes casos, e legalmente deve agir, principalmente procurando

resguardar a integridade fisica das vitimas”.

A Lei Maria da Penha prevé algumas providéncias a serem tomadas pela autoridade
policial (delegado de policia) nas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entretanto, como fa foi frisado, o policial militar € o primeiro agente do Estado a ter
contato com a vitima (mulher), na maioria das vezes. Logo ndao ha que se fazer uma

interpretacdo restrita do termo ‘““autoridade policial” como sendo somente o delegado de
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policia. Damasio de Jesus (2010, p.71)** afirma que de “[...] acordo com o art. 10, caput, da
Lei n. 11.340/2006, na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis. Portanto, o policial militar é também considerado
autoridade policial nestes termos, cabendo, também, a este adotar de imediato as providéncias
requeridas pela Lei Maria da Penha, quando do cometimento de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Assim, resta evidente que independente de qual seja a autoridade policial, ao tomar
conhecimento da hipdtese da violéncia doméstica e familiar contra mulher, quer seja ja
ocorrendo na pratica ou na iminéncia de acontecer, deve tomar as providéncias. Tais
providéncias poderdo variar conforme cada caso concreto, entretanto ndo podem ultrapassar
os limites da legalidade. Ou seja, os direitos e garantias fundamentais devem ser preservados
e, estando a vitima em flagrante situagdo de violéncia, deverd a autoridade policial proceder a
entrada no local da violéncia, ainda que por arrombamento de obstaculos, para efetuar a
prisdo em flagrante do agressor; devera conduzir a vitima a delegacia de policia especializada

ou aos estabelecimentos de atendimento a saude.

Caso, por ventura seja necessario, o policial requisitard o apoio de outros 6rgaos
publicos para o atendimento efetivo da ocorréncia de agressdo a mulher, tais como
atendimento do Corpo de Bombeiros, SAMU (Sistema de Atendimento Médico de Urgéncia)
conselho Tutelar no caso de criangas no local dentre outros érgaos.

O atendimento Multidisciplinar a que ser refere a lei, sera prestado logo que a vitima

seja atendida na delegacia e manifeste que precisa de apoio psicoldgico e tratamento.

Como ja visto anteriormente, 0s juizes e tribunais divergiam quanto a necessidade de
representacdo da mulher quando houvesse crime de lesdo corporal leve praticado no ambiente
domeéstico e familiar. Na ADI n° 4424, o STF entendeu que nao se aplica a Lei n® 9.099/1995,
dos Juizados Especiais, aos crimes da Lei Maria da Penha e nos crimes de leséo corporal
praticados contra a mulher no ambiente doméstico, mesmo de carater leve, atua-se mediante
acao penal publica incondicionada, qual seja a que ndo necessita da representacdo da ofendida
segundo o Cddigo de Processo Penal Brasileiro. Logo, no caso de lesdo corporal de qualquer

34 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. S&o Paulo: Saraiva,
2010.
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gravidade, o policial que tiver ciéncia do fato devera proceder na prisdo em flagrante do autor
das agress@es visto que independe da manifestacdo de vontade por parte da vitima.

O treinamento e adequacdo das condutas a serem tomadas pelos policiais € de suma
importancia para a efetiva aplicacdo da Lei, neste sentido a regulagéo especifica e detalhada
do “atendimento” pela Autoridade Policial, cumpre e fundamenta-se no compromisso
multilateral, entre outros, assumido pelo Brasil e outras nacdes, ao celebrarem a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de

Belém do Para).

A Convencdo traz 0 compromisso e o dever dos Estados participantes no treinamento
de seus policiais e na especializacdo de seus atendimentos a mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Exige-se a regulagdo expressa ¢ detalhada das “atitudes” e “a¢des” das autoridades
responsaveis pelo acolhimento e investigacdo de vitimas e crimes de violéncia contra a
mulher. A necessidade e obrigatoriedade de regulamentacdo, de algo que, a priori, ja esta
regulado nos estatutos funcionais e regulamentos éticos e de conduta de servidores civis e
militares, deve-se ao historico de maus tratos e preconceitos sofrido pelas mulheres vitimas de
violéncia sexual, durante o atendimento em delegacias, hospitais e instituicbes publicas de
uma maneira geral. Além do machismo incorporado em suas acOes e a falta de treinamento
para compreender a complexidade da situacdo de violéncia doméstica, a falta de
conhecimento e pratica por parte do policial gera inseguranca e falta de credibilidade tanto
aos proéprios policiais que atendem as ocorréncias como para as Vvitimas que se sentem

impotentes e constrangidas diante de tal situacao.

Buscando atender um compromisso internacional do Brasil, o Capitulo Ill da Lei
Maria da Penha cumpre também uma das diretrizes politicas da prépria lei que, em seu artigo

8°, incisos IV e VII, fixa como dever e meta do poder publico, entre outras:

“IV — a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em

particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

VII — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 0rgdos e as areas

enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia (...)”.
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A partir deste ponto no qual foi exigido pela propria Lei o implemento de
treinamentos e cursos a respeito do atendimento & mulheres vitimas de violéncia doméstica,
0s Orgdos de seguranca publica incorporaram em seus cursos de formacdo o instrucdes e
especializacGes em Direitos Humanos e Repressdo e combate a Violéncia Doméstica, tal fato
foi crucial para que houvesse maior empenho e comprometimento dos policiais e instituicdes

de seguranca em geral no atendimento ao publico alvo, neste caso as mulheres.

Simplificadamente o procedimento policial ao se deparar com uma situacdo de
violéncia ou iminéncia de violéncia contra a mulher é identificar e prender o agressor caso ele
se encontre no local, encaminhar a vitima ao hospital para que seja feito o primeiro
atendimento médico hospitalar e posteriormente a conducdo para delegacia de policia para
lavratura do auto de prisdo em flagrante. No caso da impossibilidade da conducgédo do agressor,
mesmo assim é confeccionada a ocorréncia policial e iniciada as investigacdes para elucidar o
fato. Quanto a aplicacdo da lei Maria da Penha pelo policial militar, esta deve ser efetuada de
forma literal, conforme o texto, ou seja, mesmo que a vitima ndo queira mais representar sera
dado prosseguimento do registro da ocorréncia, o qual somente sera possivel retratacdo

perante o Juiz Criminal.

Do tratamento do policial com as respectivas vitimas e também para com 0s
agressores deve sempre presar pela ética profissional e o bom trato com a populacéo, deve-se
empregar as medidas necessarias para sessar as agressdes, conter as partes e reestabelecer as
paz social. A forca policial deve ser empregada de forma ponderada e progressiva,
proporcionalmente a necessidade de resposta a agressdo, atentando no sentindo de néo
cometer abusos nem excessos na aplicacdo da lei, pois 0s excessos ndo sdo aceitos e
fatalmente serdo punidos. O policial militar, devido as caracteristicas de suas atribuicdes e por
estar diuturnamente nas ruas preservando a ordem publica, é cobrado a ver com olhar e
capacidades muito mais refinados, requerendo-se também desses profissionais a devida
qualificagdo capaz de garantir uma abordagem respeitosa, eficaz e competente na situacdo de
violéncia. Tal qualificagdo demanda tanto no sentido de compreender a dindmica que envolve
a complexidade das relacdes intimas de afeto truncadas pelas violéncias, bem como as
violéncias de género de forma mais ampla, como no aspecto do conhecimento acerca dos
direitos (especialmente da mulher vitima), da legislacdo, dos tramites antes e durante o0s
andamentos processuais, bem como da rede de atendimento para a qual a mulher pode ou

deve ser encaminhada, preferencialmente acompanhada.
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Finalmente, Conforme prevé o texto da Lei 11.340/2006, no Capitulo Ill, em seus
artigos 10 e 11, um rol de providéncias devem ser tomadas pela autoridade policial ao atender

situacOes que envolvam violéncia doméstica contra mulher.

“Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis.” tal artigo corrobora em
nimero e grau com o Caédigo de Processo Penal que coloca em seu art. 301 que
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender

quem quer que seja encontrado em flagrante delito.”

O texto é bem claro em determinar que a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia (ndo especifica se 0 Delegado ou o policial militar), neste caso entendido como
aquela de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devera adotar de imediato todas as

providéncias legais cabiveis.

No art. 11 da Lei Maria da Penha, a maioria das providéncias dizem respeito a
atuacdo da Policia Judiciaria, ap6s a comunicacdo da ocorréncia, porém o policial militar
podera agir de forma semelhante, principalmente em situacfes onde a Policia Judiciaria ndo
tenha condicGes de assim proceder ou ndo esteja presente no local do cometimento de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

“Art. 11. No atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I — garantir protecdo policial, quando necesséario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico
Legal;

I11 — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e o0s servicos

disponiveis.”

O policial militar podera tomar, de imediato, as providéncias necessarias para
garantir a integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, realizando as

seguintes providéncias:
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| - garantindo protecdo policial com a finalidade de prevenir a continuidade da
violéncia contra a mulher. Essa exigéncia se coaduna com a misséo constitucional do policial
militar em preservar a ordem publica, principalmente no papel de garantir os direitos humanos

e prevenir a ocorréncia de infracfes penais;

Il - providenciar atendimento médico & mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. Tal providéncia deve preceder ao encaminhamento para delegacia de policia, pois

primeiro se deve encaminhar a vitima para que esta receba o devido socorro médico;

I11 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para local seguro quando
houver risco de vida. Este procedimento é importante, pois evita que as agressdes continuem e

causem maiores danos;

IV - acompanhar a vitima para retirar seus pertences da residéncia, a fim de permitir
gue esta possa retirar objetos basicos que permitam a sua saida do local onde ocorreram as
agressGes contra a mesma, este procedimento podera ser requerido pela ofendida ou pelo
Ministério Publico quando este tomar conhecimento do fato;

V - informar a ofendida dos direitos a ela conferidos pela Lei Maria da Penha. A lei
exige que o policial militar tenha pleno conhecimento desta legislacdo para que possa bem
orientar uma vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nota-se, neste sentido
qgue o treinamento e reciclagem dos profissionais da seguranca publica € de extrema

importancia para o cumprimento eficaz da Lei Maria da Penha.

No sentido dos atendimentos policiais, vale destacar e apresentar aqui o resultado de
uma pesquisa, na qual é mostrado a consideravel elevacdo da quantidade de atendimentos
policiais apds o implemento da Lei Maria da Penha. Observa-se que de 2006 a 2012 os
atendimentos cresceram de forma exponencial, mostrando um crescimento de 15 vezes em
relacdo ao primeiro ano de pesquisa. Muitas vezes a demanda das ocorréncias ndo podem ser
atendida devido a falta de efetivo policial e até mesmo condicdes de trabalho, tais fatos devem
ser levados em consideracdo, uma vez que para 0 bom atendimento a sociedade é preciso todo
0 aparato material para tal, como viaturas, coletes e armamento condizente com a realidade do
crime. O gréafico a seguir relata a crescente demanda de policiamento ao atendimento de

ocorréncisa envolvendo a Lei Maria da penha.
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Fonte: Observatorio: Brasil da Igualdade de Géneros®®
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Graéfico (12): Atendimentos Policiais
Fonte: Pesquisa

Retornando a Lei, observamos que em seu art. 12, existem providéncias a serem

tomadas, preponderantemente, pelo delegado de policia, ainda assim a participacdo do policial

militar é necessaria, a exemplo do inciso Il, onde cabe a autoridade policial (Delegado):

“Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito

0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os

seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo

Penal:

I-(.);

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas

circunstancias;”.

Neste caso o policial militar deve isolar o local do crime e preserva-lo até a chegada

da policial civil. E extremamente importante o recolhimento de todas as provas logo apds o

cometimento deste tipo de delito, pois tudo isso permitira a devida responsabilizagdo dos

autores de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, contribuindo com a redugdo da

impunidade deste tipo de infracdo penal.

35 OBSERVATORIO, http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/grafl.png/view
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No caso concreto a sequéncia de medidas a serem tomadas pelos policiais militares
ndo é taxativa e serd adequado a cada situagéo, no entanto citaremos uma situacdo hipotética
para exemplificar como deveria ser procedido o atendimento de uma ocorréncia de violéncia

domeéstica contra mulher.

Partiremos do pressuposto que o policial militar foi solicitado pela Central de
Emergéncia 190, para deslocar-se até um local onde ocorreu ou esta ocorrendo, violéncia

contra mulher, desta forma o PM devera adotar as seguintes providéncias:

- Dirigir-se 0 mais rapido possivel ao local repassado pela Central de Emergéncia

190, dentro da técnica policial e respeitando a legislacdo de transito;

- Verificar se a situacdo apresentada estd enquadrada como a violéncia doméstica e
familiar prevista na Lei Maria da Penha, ou seja, se esta ocorreu no ambito da unidade
domeéstica ou familiar ou que o autor possui ou possuia alguma relacdo intima de afeto com a
vitima, bem como se a violéncia foi na forma fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou

moral;

- Chegando ao local fazer identificar as vitimas e agressor, e fazer cessar as

agressoes, caso ainda esteja ocorrendo;

- Prestar os primeiros socorros se necessario e solicitar a presenca de equipe de
atendimento médico e conduzir a vitima para atendimento hospitalar quando for necessario.
Esta providéncia deve ser realizada antes de qualquer procedimento burocratico, pois a
integridade fisica da vitima é mais importante do que qualquer formalidade;

- inteirar-se da ocorréncia, entrevistando a vitima, testemunhas e autor dos fatos, caso

seja possivel para posterior elucidacdo do ocorrido;

- Apds o policial militar concluir que houve violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, efetuar a prisdo em flagrante delito do autor, quer seja homem ou mulher,
independentemente do interesse da vitima em representar contra o autor, nas infracdes penais

gue seja necessario tal providéncia;
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- Proceder no isolamento do local do crime para que a equipe de policiais civis possa
colher todas as provas possiveis do cometimento do delito no local dos fatos, comunicando

através da central, o delegado de policia para que compareca ao local dos fatos com urgéncia;

- Informar a vitima dos seus direitos protegidos pela Lei Maria da Penha,
principalmente das medidas protetivas, para encorajé-la a responsabilizar o seu algoz;

- Garantir a devida protecdo a vitima para que esta, se assim desejar, retire 0s seus
pertences do local da ocorréncia;

- Encaminhar o autor da violéncia, vitima e testemunhas, juntamente com as provas
recolhidas, para a delegacia de policia para que seja efetuada a prisdo do agressor e a lavratura
do flagrante.

8 OCORRENCIAS POLICIAIS EXEMPLIFICATIVAS

Como diz o ditado Militar, “Na teoria tudo € facil, quero ver ¢ na pratica...”. Para
ilustrar a pesquisa e enriquecer de detalhes a visdo dos leitores e estudiosos, iremos apresentar

agora alguns procedimentos policiais que ocorreram na vida real.

Sao situagdes retiradas de sites policiais, porém que remete ao “...dia a dia” do

profissional de seguranca publica no combate a violéncia doméstica contra a mulher.

1° exemplo:

«...Policia 30/05/15 | 15:39:51

Fonte/Autor: Douglas Alves/Departamento de Jornalismo Vitéria - Foto: Policia
Civil

Manchete: Policia Civil prende homem por Lei Maria da Penha em Videira.

Homem atacou a mulher com um facéo

A policia Militar foi acionada através de denuncias de vizinhos para atender a uma
briga entre um casal na data do dia 28/05/15. Com a chegada da PM foi encontrado
um homem visivelmente embriagado que estava com um facdo tentando agredir sua
companheira. Sendo assim constatado o fato o mesmo foi conduzido até a central de

Policia da Comarca em Videira -ES. Segundo informacges que 0 mesmo deu em
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depoimento ao delegado de plantdo, Dr. Adriano Delfino Moreira, fazia somente
dois meses que o casal viviam juntos. Segundo o delegado 0 homem néo tinha como
pagar a fianca, o0 mesmo foi conduzido a UPA (Unidade Prisional Avancada) e
respondera preso.

Dr. Adriano relata ainda que casos como esses sdo bastante corriqueiros em Videira,
pelo fato do alcoolismo que vem destruindo as familias e fala do valor da fianca e da

probabilidade de uma nova ocorréncia do delito nos casos como esse...” 38

Neste caso a agdo da policia foi somente identificar o agressor e vitima e conduzi-los
até a Delegacia, onde este foi preso, 0 mesmo néo teve condicGes de pagar a fianca arbitrada

pela autoridade policial e permaneceu preso.

2° Exemplo:

“...Maria da Penha05/09/2014 | 09h03

Manchete: Homem é preso por agredir companheira e crianga em Guaramirim.
Mulher de 34 anos e seu filho, de 13, tinham ferimentos no rosto.

Um homem de 37 anos foi preso na noite de ontem em Guaramirim, Norte do
Estado, ap6s agredir fisicamente sua companheira, de 34 anos, e o filha da mulher,
uma crianga de 13 anos. Segundo informagdes da Policia Militar, a guarni¢do foi
chamada pela mulher e quando chegou ao local encontrou-a com o rosto coberto de
sangue. A crianga também tinha sangue na face. Ambos foram encaminhados ao
hospital, ela com suspeita de fratura no nariz e o filho com um ferimento na boca.

O agressor, que havia fugido da casa, porém retornou enquanto a Policia ainda

estava no local. Ele foi preso e encaminhado para a Delegacia da cidade.”%

Este € o tipico e correto atendimento a uma ocorréncia envolvendo violéncia familiar,
nota-se que além da mulher, uma crianca também foi agredida. A atuacdo da guarnicdo
policial foi perfeita, identificaram as vitimas e observaram que o autor havia se evadido do

local, prestaram o0s primeiros socorros e conduziram as vitimas ao hospital e posteriormente

efetuaram a prisdo do autor, pois 0 mesmo retornou ao local do crime.

3° Exemplo:

3  Site:RADIOVITORIA http://www.radiovitoriaam.com.br/noticias/policia/2708/policia-civil-prende-homem-
por-lei-maria-da-penha-em-videira.html.
37 http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/policia/noticia/2014/09/homem-e-preso-por-agredir-companheira-e-

crianca-em-guaramirim-4591556.html
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“...Lei Maria da Penhal9/05/2015 | 07h40

Manchete: Policia faz operagdo para combater violéncia contra mulher na Regi&o
Metropolitana de Porto Alegre.

Mandados de busca e apreensdo sdo cumpridos na casa de seis homens suspeitos de
agredir, ameagar e disparar contra vitimas.

A Delegacia da Mulher de Viamado realiza, na manhé desta terca-feira, uma operagédo
sobre a Lei Maria da Penha. Os agentes cumprem, no municipio e na zona sul de
Porto Alegre, seis mandados de busca e apreensdo. Um dos objetivos é apreender
armas e municdo. As informacdes sdo da Radio Galcha. Segundo a delegada
Viviane Viegas, sdo seis homens suspeitos de agredir, ameacar e também disparar
contra as vitimas. S&o casos registrados pelo menos nos ultimos trés meses.

A acdo preventiva tem também como objetivo evitar possiveis crimes contra as
mulheres que procuraram a policia e registraram ocorréncia na Delegacia da Mulher.
A operacdo se chama Em Nome de Maria Il, e conta com apoio das delegacias da
Mulher de Alvorada e Gravatai, bem como da 1* DP de Gravatai e 2% DP de

Cachoeirinha.”38

Esta é uma operacdo de repressdo a violéncia contra mulher, se caracteriza pelo

cumprimento de mandados de prisao contra agressores que foram denunciados nas Delegacias

da Mulher. Cada operagdo ¢ batizada com um Pseudonimo, e o desta ¢ “EM NOME DE

MARIA II”, por sinal bem ilustrativa.

4° Exemplo:

“...22/04/15 08:20 - Policia

Reportagem: Bruno Freitas

Manchete: Homem é enquadrado na Lei Maria da Penha ap6s espancar a esposa.
Rodrigo Pereira da Silva, 24 anos, foi preso neste feriado de terca-feira (21/04/15)
acusado de espancar a companheira dentro de casa, na avenida Antdnio Fortunato,
no Pousada da Esperanca. A agressao teve inicio ap6s o homem ter assistido a uma
partida de futebol e reclamar que ndo sabia onde os filhos estavam. Ele foi
enquadrado na Lei Maria da Penha.

De acordo com o registro policial, a vitima, de 19 anos, que vive uma relagao estavel
com o agressor, estava fazendo as unhas na calgada da residéncia enquanto o marido

assistia ao jogo entre Barcelona e Paris Saint-Germain pela televisdo. Ap6s o

38 Site:DIARIOGAUCHO, http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2015/05/policia-faz-operacao-

para-combater-violencia-contra-mulher-na-regiao-metropolitana-4763744.html
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término da transmissao, entre 18h e 19h, Rodrigo foi até a esposa e perguntou sobre
os filhos. Teve inicio ai uma discussdo que originou na agressdo da vitima.

De acordo com depoimentos dela a Policia Militar (PM), Rodrigo teria desferido
socos e chutes na jovem, que caiu e continuou apanhando. Testemunhas chamaram a
policia e o casal foi encaminhado a Central de Policia Judiciaria (CPJ). A agredida
mostrava sinais evidentes de espancamento e foi levada para fazer exame de corpo
delito, onde o laudo clinico constatou a agressao.

Rodrigo foi preso em flagrante e uma pena foi fianca estipulada no valor de R$
3.940,00. A quantia ndo foi recolhida e o individuo continua a disposicdo da

Justica.”®®

Outro caso tipico de violéncia doméstica, desta vez sem motivo aparente, ou seja,

apenas devido a brutalidade moral e machista do agressor. Observa-se que a solicitacdo da

policia no local foi feira pelos vizinhos da vitima. Ao chegarem no local logo identificaram a

vitima espancada e com nitidos sinais de agressdes, e também identificara o autor. Nesta

manchete ndo verificamos o atendimento hospitalar, porém este deve ter sido feito pois a

autoridade policial(Delegado) ndo pode receber a vitima que esteja machucada e ndo foi

socorrida. No entanto, verifica-se que a mesma foi submetida ao exame de corpo de delito no

IML (Instituto Médico Legal) que atestou as lesdes sofridas.

5° Exemplo:

«...Publica¢do: 20/04/2015 as 19:06

Preso pela Lei Maria da Penha em Ibiruba

Policiais civis da Delegacia de Policia de Ibiruba prenderam um homem de 46 anos.
O acusado vinha ameacando de morte, perturbando e caluniando sua ex-
companheira, a qual solicitou medidas protetivas, com base na Lei Maria da Penha.
A prisdo ocorreu na tarde de sexta-feira (17). Segundo a delegada Dina Aroldi, como
0 homem desobedeceu a ordem imposta, ela representou pela prisao preventiva dele,
que foi decretada pela Justica. O preso foi recolhido ao Presidio de Espumoso.

Fonte: Delegacia de Policia Regional, Cruz Alta / 5* RP”4

Neste ultimo exemplo verificamos uma situacdo interessante, pra ndo dizer tragica. O
agressor, que estava cumprindo medidas protetivas por ter agredido a ex-companheira,

39JCNET, http://www.jcnet.com.br/Policia/2015/04/homem-e-enquadrado-na-leia-maria-da-penha-apos-

espancar-a-esposa.html

4040 Site: POLICIA RS, http://WwWw.policia.r'S.gov.br/conteudo/28508/preso-pela-lei-maria-da-penha-em-ibiruba
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rescindiu nas agressdes por ameaca-la de morte e foi novamente preso. E o perfeito exemplo
do que ocorre diariamente com as mulheres. Neste caso a Delegada agiu corretamente e
ordenou a priséo do dito agressor.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar fundamentacdo tedrica para elaborar um rol de
procedimentos que os policiais militares devem adotar em ocorréncias que exijam a aplicacéo
da Lei Maria da Penha. Desta forma, esta pesquisa possibilitou, devido seu conteudo teorico,
as seguintes conclusoes.

A situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher é uma realidade desde os
primordios da humanidade, porém somente recentemente este tema entrou na lista dos bens
juridicos tutelados pela legislacdo especial brasileira. A lei 11.340/2006 também conhecida
como Lei Maria da Penha foi um marco historico no Brasil por ser uma lei que defende
especificamente a integridade total da mulher. Foi apresentado pelo autor as diversas formas
de violéncias cometidas contra as mulheres, como também as pessoas que podem figurar
como sujeito ativo e passivo no contexto deste crime, quais sejam, homens e mulheres podem
figurar como autores das agressdes e como vitimas somente as mulheres, a lei inclui no
conceito de “mulheres” também as lésbicas, trangéneros, transexuais e travestis. Neste
cenario, a Policia Militar tem um papel extremamente importante, uma vez que esta dia a dia
em contato com a sociedade, e nos momentos de perturbacdo da ordem publica e cometimento
de crimes €, quase sempre, a primeira forca do estado a estar presente. Com base em tal
importancia desta instituicdo, ndo é admissivel que o atendimento a comunidade seja precario
e de baixa qualidade. Neste sentido esta pesquisa se proporcionou a relatar procedimentos
policiais a serem tomados nas situacdes em que sejam necessarias a aplicacdo dos dispositivos
da Lei Maria da Penha.

Visto que a referida lei traz somente as atribuicdes da policia civil em relacdo ao
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, este autor buscou conhecimentos em
legislagBes e jurisprudéncias para elaborar os procedimentos corretos da policia militar no
atendimento da Lei Maria da Penha.

Concluiu-se que a policia militar tem competéncia residual segundo a Lei, ou segja,
deve agir nos caso em que ndo é possivel a atuacdo da policia civil, vale ressaltar que em
cerca de 99% das ocorréncias de Maria da Penha séo atendidas pela policia militar, logo cabe
a policia civil a parte de policia judiciaria que é a investigacdo apds a ocorréncia da agressao.
Neste contexto, a atuacdo da Policia Militar deve presar pela cordialidade sempre que
possivel, contencdo dos animos quando estes estiverem exaltados, fazer cessar as violéncias
usando da forga necessaria para ndo cometer abusos. No local do crime o policial militar deve
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identificar as vitimas e agressores; proceder nos primeiros socorros e solicitar equipe de apoio
ou até mesmo conduzir as partes ao hospital para serem atendidos, quando necessario; ap6s o
socorro solicitar a presenca da autoridade policial(Delegado) no local, procedendo no
isolamento do local e preservacdo dos vestigios do crime; posteriormente conduzir as partes
para a Delegacia onde serd confeccionado a prisdo em flagrante do autor. Ao concluir este
trabalho, o autor compartilha 5(cinco) exemplos para ilustrar o tema em discussdo, exemplos
que relatam situacOes reais e que retratam o dia a dia dos policiais nos atendimentos a
ocorréncias, e neste caso em especifico tratamos de ocorréncias envolvendo violéncia
domeéstica contra mulheres.

Por fim, vale ressaltar que o servico diario do policial deve presar pelo policiamento
comunitario, uma vez que este visa a proximidade com a comunidade e conhecimento de seus
problemas e dificuldades, desta forma o Estado estd mais presente na sociedade e pode prestar
a seguranca publica com mais eficiéncia.
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